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La nr.461 din 05 decembrie 2016
Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii cu privire la modificarea si completarea

unor acte legislative, comunicam urmadtoarele.

Potrivit art.22 alin.(3) din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, proiectul de act legislativ este supus, in mod obligatoriu, unei expertize
anticoruptie pentru a se verifica dacd corespunde standardelor anticoruptie nationale si
internationale, precum s§i pentru a preveni aparitia de noi reglementari care favorizeazi
sau pot favoriza coruptia.

Proiectul legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative, a fost
examinat i adoptat in sedinta Parlamentului din data de 16 decembrie 2016, fird a fi
supus expertizei anticoruptie, ceea ce constituic un mare neajuns si o incilcare a
prevederilor privind elaborarea actelor legislative.

Atragem atentia cd Legea nr.1104-XV din 06.06.2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie prevede la art.4 alin.(1) lit.d) atributia Centrului de a efectua
expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative. Astfel, expertiza anticoruptie se
efectueazd asupra proiectelor de legi si nu asupra legilor deja adoptate de citre
Parlament.

Cu toate acestea, reiesind din importanta proiectului pentru societate si economia
tarii, cu titlu de exceptie, Va remitem atasat Raportul de expertiza anticoruptie la

proiectul legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie - 2 file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/3875 din 23.01.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.451-XV/2001, Codul fiscal nr.1163/2007, Legea
nr.1227-X111/1997)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie, aprobata prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului
National Anticoruptie.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative vine in
completarea proiectului de lege cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc,
de aceea urmeaza a fi examinat in conexiune cu acesta.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, ceea ce corespunde
art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ’etapele
asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

c) consultarea cetatenilor, asociafiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,



altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, "Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor
de decizii va constitui cel putin 10 zile lucratoare de la data mediatizarii anuntului referitor la
initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind organizarea
consultarilor publice.” Mai mult ca atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ca "Anuntul
privind organizarea consultarilor publice si materialele aferente sunt facute publice cu cel
putin 15 zile lucratoare inainte de definitivarea proiectului de decizie.”

Potrivit Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin
Hotdrarea Parlamentului nr.373/2015, organizatiile societatii civile pot transmite contributii
“in termen de 15 zile lucrédtoare de la data plasarii proiectelor de acte legislative pe web-
site-ul Parlamentului.” (pct.4.3.1.), iar “la expirarea termenului limitd. de receptionare a
contributiilor, Parlamentul va inchide procesul de consultare asupra subiectului respectiv gi
va trece la alte etape ale procesului legislativ.” (pct.4.3.4.).

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova
la data de 5 decembrie 2016, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate
pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodata, avand
in vedere ca proiectul a fost votat de Parlament la data de 08 decembrie 2016 in prima
lectura si la data de 16 decembrie 2016 in a doua lectura, adica, la mai putin de 10 zile
lucratoare, consideram ca in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute de Legea 239/2008 (art.11
alin.(2/2) si art.12 alin.(2)) si Hotararea Parlamentului nr.373/2015 (pct.4.3.1. si pct.4.3.4.)

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,proiectul de lege in cauza este elaborat in contextul necesitatii
ajustarii cadrului legal pertinent la prevederile proiectului Legii cu privire la desfasurarea
Jocurilor de noroc”.

Astfel, se propun modificari la:

Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator — in partea ce tine de transmiterea competentei Camerei de Licentiere de a
elibera licenta in domeniul jocurilor de noroc catre Ministerul Finantelor;

Codul Fiscal — in partea ce tine de includerea castigurilor obtinute de la campaniile
promotionale si/sau din loterii si pariuri in categoria surselor de venit neimpozabile si
stabilirea cotei de 18 % impozit din castigurile la jocurile de noroc ce urmeaza a fi achitat de
platitorii de castiguri;

Legea cu privire la publicitate nr.1227-XIll din 27 iunie 1997 — in partea ce tine de
interzicerea publicitatii activitatii de intreprinzétor legate de intretinerea cazinourilor, salilor
cu automate de joc si castigurilor obtinute la acestea.

Desi la finalul notei informative este expusa ideea cd amendamentele propuse vor
.minimiza influenta negativa a jocurilor de noroc in societate”, devine incert modul de
realizare a acestui obiectiv in conditile Tn care se scutesc de la impozitare castigurile
obtinute de jucatori si nu este stabilitd interzicerea publicitatii pariurilor si loteriilor. Or,
aspectele mentionate vor contribui la atractivitatea jocurilor de noroc pentru potentialii
jucatori.



In sensul celor expuse, pe langa scopul enuntat de autor, identificam intentia de a stabili
conditii favorabile pentru atragerea persoanelor de a participa la jocurile de noroc.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Interdictia de a organiza campanii publicitare si obligatia de a retine si de a varsa la buget
impozit in marime de 18% din castiguri, va prejudicia interesele organizatorilor jocurilor de

noroc.

Cu toate acestea, prevederile proiectului in mare parte sunt conforme interesului public,
intrucat modificarile propuse vor reduce din efectele negative ale jocurilor de noroc.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativd. In conformitate cu art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ’hota

informativa care include:
a) conditile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului
legislativ cu reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea

noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi,
efectul social, economic si de alta natura al realizarii lui:

c) referinfele la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul
compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza.”

Nota informativa a proiectului intruneste conditiile mentionate.

Totodata, afirmatia expusé in nota informativa precum c& proiectul va ,minimiza influenta
negativa a jocunlor de noroc in societate” risca sa devinad declarativa, in conditiile in care
persoanele vor fi tentate sa participe la jocurile de noroc datoritd oportunitatii de fi scutiti de

la impozitarea castigurilor sau vor fi atrase la jocurile de pariuri si loterii prin campanii
publicitare.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard. Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli
financiare suplimentare, fapt mentionat de catre autor in nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ
se elaboreaza [...] cu respectarea [...] unui set de reguli.

Textul proiectului corespunde cerintelor stabilite de art.19 al Legii nr.780/2001.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul instituie un nou tip de licenta pentru ,activitatea in domeniul jocurilor de noroc:
Intretinerea cazinourilor”, ce urmeaza a fi eliberata de catre Ministerul Finantelor.

Reglementarile proiectului cu privire la atributiile respective ale Ministerului finantelor nu
contin factori si riscuri de coruptie care pot facilita abuzuri si discretii la aplicare.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului. '

ill. Concluzia expertizei

Proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.
Totodat3, autorul nu a respectat rigorile de transparenta prevazute de legislatia in vigoare.

Nota informativa nu contine argumente suficiente pentru a justifica scutirea de la impozitare
a castigurilor obtinute de jucatori si motivul din care a fost interzisa publicitatea activitatii de
intreprinzator legatd doar de intretinerea cazinourilor, sélilor cu automate de joc si
castigurilor obtinute la acestea, fiind omise pariurile sportive si loteriile.

Tn consecinta, proiectul risca sa produca efecte vice-verse decét finalitatea scontata de a
,minimiza influenta negativa a jocurilor de noroc in societate”.

anticoruptie:
Calin Tepordei, inspector superior
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