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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5978 din 05.08.2019

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (art.20 din Codul vamal, art.10 din Legea nr.1569/2002, art.153
din Codul transporturilor rutiere nr.150/2014)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte fegislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorulul, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentu! Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
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¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilfor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicuiui referitor la deciziile adoptate.”

Anuntui cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constitule o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesu! la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, , acest project va duce la innoirea parcului de autobuze si deci ridicarea cat
a nivelulul de securitate a transportului de persoagne atat si la imbundtatirea nivelului serviciilor
acordate”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune marirea termenului de
exploatare admis la importul autovehiculelor clasificate la pozitia tarifard 8702 destinate transportarii
a mai mult de 20 de persoane {de la 10 ani la 15 ani) si a celor de maximum 20 de persoane (de fa 7

ani la 10 ani).

De asemenea, se propune ca incepand cu 01.01.2022 sa fie admise la efectuarea transportului rutier
contra cost doar autovehiculeie clasificate la pozitia tarifard 8702 cu termenul de exploatare maxim
de 25 ani (cele destinate transportdrii a mai mult de 20 de persoane) si 18 ani (cele destinate
transportarii a maximum 20 de persoane).

Prin urmare, se constata cad scopul declarat de catre autor in nota informativa nu corespunde scopului
real al proiectului, deoarece acesta vine sd tregiverseze cu 2 ani Tnnoirea parcului de
autobuze/autocare: de la anul 2020 la 2022, si admite importul in tara a autobuzelor/autocarelor mai
invechite decét se admite n prezent cu 5 ani si cu 3 ani.

.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesele antreprenorilor din domeniul transporturilor de persoane, in
dretrimentul persoanelor fizice. Améanarea cu 2 ani a punerii Tn aplicare a unor conditii de calitate si
sigurantd fatd de autovehiculele implicate in transportul de persoane, nu corespunde interesului
public, precum si nu inldturad posibilitatea ca peste 2 ani s3 mai fie aménata repetat punerea in

| S



aplicare a legii.

Mdirirea vechimii autovehiculelor destinate fransportarii persoanelor, admise pentru import in
Republica Moldova, de asemenea, nu serveste interesuiui public si poate perturba echilibrul dintre

interesele private si interesul public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;
b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;
¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei

nationale cu legisiatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd descrie sumar conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite,
redand in acest sens principatele prevederi si elementele noi.

Nota nu contine date despre modul de Tncorporare a proiectufui in cadrul normativ in vigoare, dar in
special nu reflecta nivelul de corespundere cu politicile de mediu, vamale si siguranta transportului.

Argumentele relevate in notd sunt partinitoare, lipsind in acest sens o abordare multiaspectuala, fiind
nesesara complinirea Tn acest sens.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Nota informativd nu contine date despre necesitatea sau lipsa necesitatii cheltuielilor financiare de la
bugetul de stat. Avand in vedere natura relatiilor sociale reglementate de proiect, implementarea

proiectului nu va genera cheltuieli bugetare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]



e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art. 54 din Legea 100/2017.

{1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementérife altor
acte normative Tn vigoare care stabilesc cerinte fatd de mediu si fatd de siguranta in transporturi.
Aspectele detaliate in acest sens sunt relevate la compartimentul Hl din prezentul Raport.

Totodatd, avand in vedere faptul ¢cd majorarea termenului maxim de exploatare a autovehiculelor
pasibile de importat vizeazd si riscuri asupra mediului inconjurdtor, este oportund efectuarea
expertizei ecologice a proiectului.

Un principiu de bazd a expertizei ecologice statuat la art. 5 lit. b) din Legea nr. 851/1996 privind
expertiza ecologicd este ,efectuarea in mod obligatoriu a expertizei ecologice de stat fnainte de
adoptarea actelor legislative si actelor normative ce pot avea impact asupra mediuiui®.

Totodatd, potrivit art. 3 lit. a) si b} din legea mentionatd, ,Expertiza ecologicG se efectueazd in scopul:
a) adoptdrii unor decizii argumentate si aprobdrii actelor care prevdd utilizarea resurselor naturale si
mdsuri de protectie a mediului inconjurdtor si componentelor fui;

b) prevenirii sau minimizérii eventualului impact direct, indirect sau cumulativ al obiectelor si
activitdtilor economice preconizate asupra mediufui nconjurdtor, componentelor lui, ecasistemelor si
sandtdtii populatiei®.

Tn consecintd, urmeazd s3 fie asiguratd respectarea prevederilor legale mentionate, care constituie
garantii ale respectarii intereselor publice.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza in mod direct activitatea agentilor publici si nici a entitatilor publice.
Cadrul juridic Tn care se intervine vizeaza activitatea Serviciului Vamal si a autoritdtilor publice
responsabile de supravegherea transportului rutier de persoane.

H.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Tendintele actuale in domeniul drepturilor omului profileazd ideea de ,drepturi concepute sa
protejeze generatiile viitoare", care se refera la dreptul generatiilor viitoare de a mosteni patrimoniul
“genetic, cultural si natural al omenirii la parametrii calitativi care sa e permita dezvoltarea. Fiecare
generatie trebuie sa urmareascd satisfacerea necesitdtilor proprii, fard a ldsa generatiilor
viitoare datorii ecologice - epuizarea resurselor naturale, poluarea solului, apei si a aerului.
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Tn acest context se impune necesitatea responsabilizérii juridice a generatiilor actuale in fata
generatiilor viitoare pentru mediul inconjurator. Prin aceastd prisma, proiectul expertizat reprezinta
un risc pentru drepturile generatiilor viitoare referitor la calitatea mediului Tnconjurator.

Lipsa expertizei ecologice si a unei fundamentari solide a necesitatii stringente de a adopta proiectul,
pot conduce catre suprimarea sau diminuarea drepturior fundamentale ale omului. Or, potrivit art.
54 alin. {4) din Constitutie, ,Restrdngerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o
si hu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii,

tHI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generala asupra proiectului

Obiectii:
Proiectul prevede madrirea vdrstei (vechimii) autovehiculelor concepute pentru transportul persoanelor,
pasibile de import: de la 10 ani la 15 ani side la 7 ani la 10 ani. De asemenea, se amand cu 2 ani intrarea fn
vigoare a unor .garantii referitoare la calitatea si siguranta autlvehicu elor implicate in transportul
persoanelor, clasificate la pozitia 8702,

Pericolul coruptibilitatii proiectului expertizat constd in faptul cd acesta reprezintd contrariut standardelor
de mediu, de calitate si de sigurantd a consumatorifor de servicii de transport si a populatiei.

In acest context pot fi mentionate urmatoarele acte normative ale céror prevederi au fost neglijate la
elaborarea proiectului:

- Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului, art. 3 lit. a): ,,Principiile de bazd ale protectiei mediului: a}
prioritatea scopurilor si activit@tii de protectie a mediului in cadrul realizdrii intereselor de ordin economic si
social-uman ole populatiei pentru prezent si viitor",

- Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologica, art. 5 lit. b): ,Principiile de bazd ale expertizei ecologice
sunt: b) efectuarea in mod obligatoriu a expertizei ecologice de stat inainte de adoptarea actelor legislative si
actefor normative ce pot avea impact asupra mediului";

- Strategia de mediu pentru anii 2014-2023, aprobat3 prin Hotdrarea Guvernuluinr.301/2014;
- Strategia de transport si logistica pe anii 2013-2022, aprobata prin Hotérdrea Guvernului nr.827/2013;

- Strategia energeticd a Republicii Moldova pdnd Tn anul 2030, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului
nr.102/2013.

Actele normative mentionate, dar si aquis-ul comunitar tind spre ridicarea standardelor de mediu si de
siguranta a transporturilor, orice minimizare a acestor standarde reprezintd o exceptie necesitatea cireia
impune o argumentare solida.

Referitor la améanarea cu 2 ani a intrdrii in vigoare a unor garantii privind autivehiculele implicate in
transportul perscanelor, se mentioneaza c3d la moment art. 153 alin. 9) din Codul transporturilor rutiere
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prevede: ,Jncepdnd cu 1 ianuarie 2020, la efectuarea transportului rutier vor fi admise numai
autohuzele/autocarele ce carespund normelor cel putin Furo 1". Aceasta reglementare a intrat in vigoare in
anul 2016, fiind oferiti 4 ani pentru planificare si conformare. Aménarea neargumentaid a acestei
conditiondri este contrard principiului coerentei legislative dar si discriminatorie pentru antreprenorii care
au depus efort sa se conformeze acestei prevederi. Totodata, admiterea unei amanari a punerii in aplicare a
prevederii nominalizate, va crea incertitudini, nefncredere si speranta, din partez unor antreprenori, a unor
noi amanari.

Recomandari:
Se recomanda excluderea din proiect a art. Fsi k.

Se recomand3, la art. It din proiect, substituirea expresiei ,/ncepdnd cu 1 ianuarie 2022" cu ,incepénd cu 1
ianuarie 2020".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Generale

® Limitarea neintemeiatd a drepturilor omului

» Concurenta normefor de drept

® Promovarea intereselor contrar interesului public

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune madrirea termenului de exploatare admis la importul autovehiculelor
clasificate la pozitia tarifard 8702 destinate transportdrii a mai mult de 20 de persoane (de la 10 anila
15 ani} si a celor de maximum 20 de perspane (de la 7 anila 10 ani}.

De asemenea, se propune ca incepdnd cu 01.01.2022 sa fie admise |a efectuarea transportului rutier
contra cost doar autovehiculele clasificate la pozitia tarifard 8702 cu termenul de exploatare maxim

de 25 ani {cele destinate transportdrii a mai mult de 20 de persoane} si 18 ani (cele destinate
transportarii a maximum 20 de persoane).

Nota informativa descrie sumar conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite,
nefiind reflectat nivelul de compatibilitate cu politicile de mediu, vamale si siguranta transportului.
"‘Argumentele relevate In notd sunt partinitoare, lipsind Tn acest sens o abordare multiaspectuala, fiind

nesesara complinirea notei.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd, proiectul urmeaza a fi
supus expertizei ecologice care sd asigure adoptarea unei decizii fundamentate su cu minimizarea
impactului asupra mediului inconjurdtor

Pericolul coruptibilitdtii proiectului constd Tn faptul cd madrirea vechimii autovehiculelor destinate
transportarii persoanelor, admise pentru import in Republica Moldova si amanarea cu 2 ani a punerii
Tn aplicare a unor conditii de calitate si siguranta fatd de autovehiculele implicate Tn transportul de
persoane, nu serveste interesului public si poate perturba echilibrul dintre interesele private si
interesul public.

Totodata, proiectul expertizat reprezintd un risc pentru drepturile generatiilor viitoare referitor la
calitatea mediului Tnconjurdtor, Fiecare generatie trebuie sd urmareasca satisfacerea necesitatilor




proprii, fard a lasa generatiilor viitoare datorii ecologice - epuizarea resurselor naturale, poluarea
solului, apei si a aerului.

Prin urmare, autorul urmeaza sa completeze nota informativa si sa redacteze proiectul de lege prin
prisma recomandarilor si aspectelor elucidate n prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

05.08.2019 \ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
%)" el llie Creciun , Inspector principal



