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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr.1491 din 28.06.2011)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIII din 02.04.1996 51 a prevederilor Legi privind actele legislative nr.780- XV
din 27.12.2001 si, reiesind din analiza efectuata relatim urmatoarele.

Observatii generale:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
deputatul in Parlament Victor Popa, fapt ce corespunde prevedenlor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative,
are ca obiect de reglementare modificarea art. 32 din Legea cu privire la Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr.1104-XV din 06.06.2002,
art.43 din Legea serviciului in organele vamale nr.1150-XIV din 20.07.2000, art.26
din Legea cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat nr.134-XVI din
13.06.2008, in acord cu prevederile Conventiei Europene cu privire la cetdfenie din
06.11.1997, ratificatd prin Hotarirea Parlamentului nr.621-XIV din 14.10.1999 si
art.25 din Legea cetiteniei Republicii Moldova, nr.1024-X1V din 02.06.2000, care
stabilesc ca cetatenii Republicii Moldova, domiciliati legal i obisnuit pe teritoriul
Republicii Moldova, care poseda legal si cetafenia unui alt stat beneficiaza in egala
masurd de aceleasi -drepturi si indatoriri ca si ceilalti cetdfeni ai Republicii
Moldova.

3. Mentiondm, ca la art.IV din proiectul de lege nominalizat, se prevede ca
pentru persoanele care, in temeiul normelor mentionate, au fost transtferate la un alt
loc de munca sau eliberate din functie sunt in drept, in baza unei cereri scrise, sa
fie reincadrate la locul de munca precedent sau la un loc de munca similar.



Potrivit prevedertlor art.6 din Codul civil, Legea civild nu are caracter
retroactiv. Ea nu modific si nici nu suprima conditiile de constituire a unei situatii
juridice constituite anterior, nici conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse
anterior. De asemenea, legea noud nu modifica si nu desfiinteazd efectele deja
produse ale unei situafii juridice stinse sau in curs de realizare. Legea produce
efecte numai asupra faptelor ce au avut loc dupi intrarea ei in vigoare.

Astfel, actiunea legii in timp este guvernatd de principiul neretroactivititii
legii, prin faptul ca legea noua se aplica doar evenimentelor si situatiilor din
prezent si viitor si nu celor anterioare intririi ei in vigoare.

Prin urmare, modificérile operate in Legea nr.1104-XV din 06.06.2002,
Legea nr.1150-XIV din 20.07.2000, Legea nr.134-XVI din 13.06.2008 care permit
persoanelor cu multipld cetitenie de a activa in cadrul Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Serviciului vamal si Serviciului de
Protectie si Paza de Stat vor fi aplicabile la data intrarti in vigoare a proiectului de
lege.

4. Desi, dispozitia art. [V a fost preluata din prevederea expusa la art. IX1 al
Legii pentru modificarea unor acte legislative nr.127-XVIII din 23.12.2009,
adoptarea acesteia tine de oportunitatea politicd a Parlamentului.

Totodatd, sub aspect de ordin juridic, atentiondm asupra faptului ca potrivit
art.55 din Legea cu privire la functia publicid si statutul functionarului public
nr.158-XVI din 04.07.2008, reincadrarea in functia publicd poate fi efectuata
doar in cazul suspenddrii raporturilor de serviciu. In cazul unor subiecti care au
fost eliberati din functie si care sunt vizafi in proiectului legii mentionate,
raporturile de serviciu au incetat conform art.61 din Legea nr.158-XVI din
04.07.2008. Prevederile respective, se atribuie colaboratorilor prevazuti de legile
ce se propun spre modificare luindu-se in consideratie norma specificatd in art.4
din Legea nr.158-XVI din 04.07.2008.

in redactia propusi la art. IV, norma prevede ci subiectii mentionati au fost
transferati la un alt loc de muncd sau eliberafi din functie, insd nu au fost
suspendate raporturile de serviciu pentru a avea dreptul legal de a fi reincadrati in
functia publica detinuta anterior.

In contextul celor expuse mai sus, observam ci la elaborarea proiectului de
lege, nu s-a constatat rationalitatea includerii art. [V. Astfel, la aplicarea in practicd
a normei respective pot apdrea dificultati, referitor la respectarea drepturilor la
munca a altor persoane, care eventual au ocupat functiile vacante in mod legal.
Respectiv, derivd intrebarea 1n temeiul caror prevederi legale, persoanele
nominalizate vor fi constrinse la eliberarea din functia definuta.

5. La art. II, din continutul proiectului de lege, in scopul utilizarii uniforme a
denumirii titlului legii sintagma ,l.egea serviciului vamal” urmeazi a se substitui
cu sintagma ,,Legea serviciului in organele vamale”.

Pentru respectarea exigentelor tehnicii legislative si a practicii constante in
claborarea actelor legislative, consideram utila plasarea art. I, anterior art. I. In



legile de modificare sau completare, actele legislative se citeazi In ordinea
adoptérii dupa ani.

In raport cu continutul siu normativ, proiectul se incadreazi in categoria
legilor organice ca si legile asupra cérora intervine legislativul, iar In aplicarea
dispozitiilor art.72 din Constitutie, adoptarea acestui proiect line In totalitate de
competenta Parlamentului.
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