AR . 406/30
CENTRUL NATIONAL HAIMOHAILHBIIA [IEHTP i
ANTICORUPTIE AL 110 BOPLBE C KOPPYIIIUEH
REPUBLICII MOLDOVA {  PECIIYBJIMKH MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. @/~ €39% din (3.4 40)0
La ar. 406 din 29.09.2020

Parlamentul Republicii Moldova
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

. Nr. ELO20/6866 din 13.10.2020

la proiectul de lege cu privire la importul unor bunuri (import material
lemnos de catre Asociatia Obsteasca ,Largenii de Pretutindeni” pentru
Comunitatea Religioasa Biserica cu Hramul Sf.Treime s.Larga r.Briceni)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cet@tenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din



13.11.2008 privind transparenta h procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Acest proiect de lege este ingintat ca urmare a adresdarii comune a
Primdriei comunei Larga, r-nul Briceni, Asociatiei Obstesti ,Ldrgenii de Pretutindeni” si a Preotului
Paroh Dumitru Esanu Comunitatea ReligioasG Biserica cu Hramul Sf. Treime din localitatea
nominalizatd, in vederea scutirii de drepturi de import a materiei lemnoase ce va fi utilizatd Ia
repararea si restaurarea Bisericii de femn ,Sfdnta Treime” din comuna Larga, r-nul Briceni, obiectiv
affat in proprietatea statului, dar in posesia Mitropoliei Moldovei, Comunitatea Religioasd Biserica cu
Hramul Sf. Treime din localitatea Larga, r-nul Briceni, c.f. 31434326. Biserica de lemn ,5fdnta Treime”
din comuna Larga este inregistratd in Registrul Monumentelor Republicii Moldova ocrotite de Stat sub
nr. 127",

Analizénd normele elaborate s-a constatat cad prin proiect se propune, cu titlu de exceptie, Asociatiei
Obstesti , Largenii de Pretutindeni”, importul 8 mai multor materiale lemnoase procurate din Ucraina
cu scopul dondrii acestora Comunitatii religioase Biserica cu hramul Sfanta Treime din satul Larga,
raionul Briceni.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor Tn nota informativa corespunde partial
scopului real al proiectului, decarece nota prevede ca scopul proiectului este scutirea de drepturile
de import, insa proiectul nu stabileste o asemenea prevedere.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul membrilor Comunitatii religioase Biserica cu hramul Sfanta
Treime din satul Larga, raionul Briceni, dar si se urmdreste facilitarea renovarii cladirii Bisericii
respective care este inregistrata in Registrul Monumentelor Republicii Moldova ocrotite de Stat cu nr.
127 Zona de nord Briceni.

Cu toate acestea, modul de expunere a normelor din proiect este de o manierd ce nu confera
claritate si previzibilitate, permitand agentilor publici si celor privatiinterpretdri abuzive si
comportamente arbitrare. Astfel, proiectul contine factori de risc ce pot compromite integritatea n
sectorul public si in cel privat.

Tntr-o altd ordine de idei, n conditiile In care In nota informativé se mentioneazé c3 scopul proiectului
gste scutirea de drepturile de import pentru importul materialelor lemnoase nominalizate In proiect,
remarcam cd promovarea unei exceptii de la regula generald de achitare a taxelor legal instituite
poate genera o discriminare a altor subiecti aflati intr-o situatie juridicad similard sicare se
conformeaza legislatiei nationale. Acest fapt instituie un precedent judiciar periculos, determinand o
inechitate n privinta contribuabililor, fapt ce va impulsiona Tnaintarea solicitérilor de acest gen.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor fa elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu fegislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Initial se remarca faptul cd informatiile din nota informativd nu corespund Tn totalitate prevederilor
proiectului. Astfel, pe de o parte, nota prevede ca scopul proiectului este scutirea de drepturile de
import a materialelor lemnoase ce urmeaza a fi importate, insd, pe de alt3 parte, proiectul stabileste
o derogare generala de la Codul fiscal, Codul vamal si de la Legea cu privire la tariful vamal, fard a
nominaliza de la care anume reguli se propune derogarea.

Nota informativa descrie sumar conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmarite
prin implementarea noilor reglementari, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
evidentiind elementele noi pe care le introduce proiectul Tn raport cu reglementarile existente.

Totodata, considerdm ca autorul proiectului Tn nota informativd nu distinge prin evidentierea
caracterului de exceptie al normelor din proiect, precum si nu redd eventualele efecte negative
ulterior aprobarii proiectului. Tindnd cont ¢3d proiectul aduce beneficii, atdt societétii, cat si
comunitatii religioase din satul Larga, totusi acesta constituie premisa pentru solicitarea de derogéri
de |la prevederile legale si a altor subiecti de drept cointeresati.

Tn aceste fmprejuréri, vor fi create conditii prielnice de a gasi parghii legale de eschivare de la plata
taxelor legale cu invocarea unui scop nobil.

[.5.2. Argumentarea economic3-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |z actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg".

Tn mod direct, implementarea proiectului prenotat nu presupune alocarea de mijloace financiare din
bugetul de stat.

Proiectul, insd, are un impact bugetar, in sensul micsorarii veniturilor la bugetul de stat. Scutirea de la
plata drepturilor de import pentru mai multe materiale lemnoase va avea drept efect diminuarea
incasarilor la bugetul de stat.

Tn acest sens, mentiond3m c& nota informativ este lacunard la aspectul privind suma mijloacelor
financiare de care bugetul de stat va fi lipsit la importul marfurilor respective.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniform@ si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Proiectul stabileste o derogare de la prevederile Codului fiscal, Codului vamal si ale Legii cu privire la
tariful vamal. Derogarea respectiva este formulata Tn termeni generali, conferind confuzie proiectului
si impactului acestuia asupra relatiilor sociale pe care le reglementeaza. Detaliile in privinta acestui
aspect sunt expuse la compartimentul Ill din prezentul Raport.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Proiectul de lege examinat prevede exceptii de la prevederile Codului fiscal, Codului vamal si Legii cu
privire [a tariful vamal pentru a importa 3 categorii de materiale lemnoase, inclusiv cu scutirea de
plata drepturilor de import.

Pe aceastd cale atragem atentia legiuitorului asupra faptul cd la moment cadrul legal national este
lacunar si nu contine norme exprese care sa prevada reguli clare, transparente care sa reglementeze
modalitatea de solicitare a unor astfel de facilitdti, precum si asigurarea verificarii post-introducere n
tard a conditiilor de utilizare a bunurilor introduse.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitafilor
publice reglementata in proiect
Proiectul legii nu reglementeazd in mod direct activitatea agentilor si entitatilor publice, totusi
vizeazad activitatea Serviciului Vamal care urmeaza sa aplice prevederile actului legislativ de exceptie

prin realizarea masurilor necesare, care vor asigura importul marfurilor mentionate expres in proiect.
Activitatea agentilor publici ar putea fi periclitatd de prevederile proiectului, care au un caracter

.....

analizat la compartimentul lll din prezentul Raport.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articolul | din proiect

Articol . - Prin derogare de la prevederile Codului vamal al Republicii Moldova nr. 1149-X1V din 20
iulie 2000, Codului fiscal nr. 1163-XIll din 24 aprilie 1997, ale Legii nr. 1380-XlIl din 20 noiembrie
1997 cu privire la tariful vamal se permite, cu titlu de exceptie, Asociatiei Obstesti ,Largenii de
Pretutindeni” introducerea Tn tard si plasarea sub regim vamal de import a materialului lemnos
(conform anexei), [...] cu scopul dondrii acestora cdtre Comunitatea Religioasa Biserica cu Hramul
Sf. Treime s. Larga r. Briceni, c.f. 31434326.

Obiectii:
Norma analizatd stabileste o derogare de la 3 acte normative pentru a permite importul mai multor

materiale lemnoase. Tnsd dat fiind faptul cd in Republica Moldova nu este interzis importul materiei
lemnoase, aceasta poate fi importatd fard necesitatea adoptérii unei legi speciale.

Totodatd, stabilind o derogare, intr-o formulare generala, proiectul nu oferd claritate si previzibilitate, or nu
poate fi dedus de la care anume reguli se deroga din cele 3 acte normative nominalizate in proiect. Codul
vamal, Codul fiscal si Legea cu privire la tariful vamal prevadd mai multe reguli aferente procesului de import
al bunurilor, iar in proiect este omisa specificarea concretd a derogarilor propuse. Derogarea totald de la
aceste 3 acte normative ar fi imposibild si ar reprezenta o interpretare exagerata a prevederiior proiectului.

Tntr-o altd ordine de idei, urmare a analizei notei informative, se remarcé faptul ci scopul proiectului este de
a scuti de drepturile de import materialele lemnoase ce vor fi importate. Astfel, o interpretare a proiectului,
n coroborare cu datele din nota informativa, permite a deduce c& derogérile de la Codul vamal, Codul fiscal
si Legea cu privire la tariful vamal se referd la scutirea drepturilor de import. Cu toate acestea, proiectul
contine o formulare generald prin care oferd posibilititi de interpretare diverse si chiar abuzive.

Pericolul coruptibilitdtii normei analizate constd Tn incertitudinea pe care o creeaza in relatiile sociale,
ndeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor,
ambiguitatea atributiilor functionarilor publici si a procedurilor administrative de care ei sunt responsabili in
cadrul procesului de import, situatii in care autoritdtile responsabile de executarea legii respective si agentii
privati se pot prevala de aceast deficientd pentru a comite abuzuri.

Recomandari:

Se recomanda specificarea expresa la art. | din proiect a prevederilor legale de la care se deroga.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:

abuzive - abuz de serviciu

e Lacund de drept - depésire a atributiilor de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzatoare




IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune, cu titlu de exceptie, Asociatiei Obstesti ,Largenii de Pretutindeni”, importul a
mai multor materiale lemnoase procurate din Ucraina cu scopul donadrii acestora Comunitatii
religioase Biserica cu hramul Sfinta Treime din satul Larga, raionul Briceni.

n proiect au fost identificati factori de risc cum sunt: formulare ambigud care admite interpretari
abuzive, lacund de drept si ambiguitatea procedurilor administrative. Acesti factori vizeazd stabilirea
n proiect a unei derogari de la Codul fiscal, Codul vamal si Legea cu privire la tariful vamal expusa
intr-o formulare generala, lipsitd de claritate si previzibilitate.

Nota informativa are un continut sumar, iar partial nu corespunde prevederilor proiectului.

Referitor la scutirea de plata drepturilor de import, comunicdm ca in pofida promovérii interesului
public de dezvoeltare a culturii Tn regiune, totusi proiectele de acest gen tind sd impulsioneze subiectii
de drept in nerespectarea cadrului legal in ceea ce priveste achitarea drepturilor de import. Se
accentueazd intentia ca, prin cdi legale, s3 se eludeze aplicarea cadrului legal general. Tn acest sens,
proiectul va crea bazd legald de solicitare a scutirilor de acest fel si de cétre alti subiecti de drept. Tn
acest context, legiuitorul urmeazd si examineze minutios si s§ trateze in conditii de egalitate si
obiectivitate fiecare subiect de drept aflat in aceeasi situatie juridicd, iar promovarea proiectului sa fie
analizata din perspectiva asigurarii interesului public general.

Totodata, atragem atentia legiuitorului asupra faptului cd la moment cadrul legal national este
lacunar si nu contine norme exprese care sa prevada reguli clare, transparente care sa reglementeze
modalitatea de solicitare a unor astfel de facilitdti, precum si asigurarea verificarii post-introducere in
tard a conditiilor de utilizare a bunurilor introduse.

Tn concluzie, autorul urmeaz3 s3 completeze nota informativa si si redacteze proiectul prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse Tnh prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

13.10.2020 [.au— o Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
llie Creciun, Inspector principal



