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Proiect
UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale

Parlamentul adopté prezenta lege organica, prin care se transpune partial:

- Decizia (PESC) 2020/1999 a Consiliului din 7 decembrie 2020 privind
masuri restrictive Impotriva Incalcdrilor grave ale drepturilor omului si a
abuzurilor grave impotriva drepturilor omului, CELEX: 32020D1999, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. LI 410/13 din 7 decembrie 2020, astfel
cum a fost modificatd ultima datd prin Decizia (PESC) 2023/1716 a Consiliului
din 8 septembrie 2023 de modificare a Deciziei (PESC) 2020/1999 privind masuri
restrictive Impotriva incélcérilor grave ale drepturilor omului si a abuzurilor grave
impotriva drepturilor omului.

- Regulamentul (UE) 2020/1998 al Consiliului din 7 decembrie 2020
privind masuri restrictive impotriva incélcarilor grave ale drepturilor omului si a
abuzurilor grave impotriva drepturilor omului, CELEX: 32020R1998, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. LI410/1 din 7 decembrie 2020, astfel cum
a fost modificat ultima datd prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2023/1715 al Consiliului din 8 septembrie 2023 privind punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) 2020/1998 privind masuri restrictive impotriva incélcarilor
grave ale drepturilor omului si a abuzurilor grave Tmpotriva drepturilor omului.

Art. I. — Legea nr. 25/2016 privind aplicarea mdsurilor restrictive
internationale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 140-149,
art. 289), cu modificarile ulterioare, se modificd dupi cum urmeaza:

1. Dupa clauza de adoptare se introduce textul:

»Capitolul I
PREVEDERI GENERALE”.

2. Articolul 2 se modifica dupd cum urmeazi:

notiunea ,,subiecti ai restrictiei” se completeazi dupi simbolul ,,-” cu textul
,.State )’

dupé notiunea ,,subiecti ai restrictiei” se completeaza cu notiunile ,,persoane
fizice care exercita functii publice importante la nivel international” si ,,persoane
fizice care exercitd functii publice importante la nivel national”, cu urmitorul
cuprins:
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wpersoane  fizice care exercitd functii publice importante la nivel
international — persoane fizice care detin sau care au detinut functiile de sef de
stat, de guverne, membri ai guvernelor, secretari de stat, sefi ai cancelariilor de
stat, deputati in parlamentele nationale, judecétori ai curtilor supreme de justitie,
de asemenea membri ai curtilor de conturi si ai consiliului bancilor centrale, ofiteri
cu grade militare superioare §i supreme, membri ai organelor de conducere si de
administrare ale intreprinderilor cu capital de stat straine, membri ai familiilor
regale, ambasadori si personal de rang superior din cadrul misiunilor diplomatice,
directori, vicedirectori si membri ai consiliilor de administrare ale organizatiilor
internationale interguvernamentale;

persoane fizice care exercitd functii publice importante la nivel national —
persoane fizice care au detinut sau care detin functii de demnitate publica in
conformitate cu legislatia, de asemenea membri ai organelor de conducere si de
administrare ale Intreprinderilor de stat, ale intreprinderilor municipale, precum si
ale societétilor comerciale cu capital majoritar de stat, persoane de conducere ale
partidelor politice gi ofiteri cu grade militare superioare si supreme;”;

notiunea de ,,fonduri” va avea urmétorul cuprins:

,fonduri — mijloace financiare si beneficii de orice natura care includ, dar
nu se limiteaza la:

a) numerar, cecuri, cambii si alte instrumente de platd, inclusiv moned3
electronici;

b) depozite la banci sau la alte entitéti abilitate prin lege si atragi depozite,
solduri de conturi, creante i titluri de creants;

c) instrumente financiare, conform legislatiei in vigoare, bilete la ordin;

d) dobénzi, dividende sau alte venituri din active sau plusvalori percepute
pe active ori generate de acestea;

e) credite, drepturi compensatorii, garantii, garantii de buni executie sau
alte angajamente financiare;

f) acreditive documentare, conosamente, contracte de vanzare;

g) cote-parti din fonduri sau resurse economice si documentele ce atesta
detinerea acestora;

h) orice alt mijloc de finantare sau document ce atestd finantarea
exportului;”;

dupéd notiunea ,,blocarea resurselor economice” se completeazi cu notiunea
»a avea sub control”, cu urmétorul cuprins:

»a avea sub control - toate situatiile in care, fara a detine cel putin un atribut
al dreptului de proprietate asupra unui bun, o persoand are posibilitatea de a
dispune, In orice mod, cu privire la acest bun, faré a obtine o aprobare prealabila
din partea proprietarului de drept sau de a influenta in orice mod persoane sau
entitati — subiecti ai restrictiilor.”.

3. La articolul 4 litera j), cuvintele ,,si tranzitare a teritoriului” se substituie
cu cuvintele ,, , tranzitare, sedere sau aflare pe teritoriul”.

ZA006\ANUL 2023\HOTARARINI0572130572-redactat-ro.docx



5

4. Legea se completeazi, dupi articolul 4, cu urmitorul text:

»Articolul 41, Subiectii restrictiilor

(1) Alaturi de statele, guvernele unor state si entititile nestatale, masurile
restrictive internationale, stabilite prin intermediul actelor prevézute la art. 1, pot
viza urmatoarele persoane fizice sau juridice din tarad si de peste hotare:

1) persoanele care au comis fapte de:

a) genocid;

b) infractiuni impotriva umanititii, contra pacii si securitatii omenirii,
infractiuni de rizboi;

c) urmadtoarele incélcdri grave ale drepturilor omului sau abuzuri grave
impotriva acestora:

(1) tortura si alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante,

(ii) sclavia,

(1ii) executiile si asasinatele,

(iv) répirile de persoane,

(v) arestérile sau detentiile arbitrare;

d) alte incélcéri ale drepturilor omului sau abuzuri Impotriva acestora,
incluzand dar nelimitdndu-se la urmatoarele incilcéari sau abuzuri, in misura in
care aceste incélcari sau abuzuri sunt larg rispandite si sistematice si se incadreazi
in componenta unor fapte incriminate potrivit legislatiei interne a Republicii
Moldova, dupd cum urmeaza:

(1) traficul de persoane, precum si abuzurile impotriva drepturilor omului
comise de persoane care introduc ilegal migranti pe teritoriul unui stat,

(ii) violenta sexuala si cea bazata pe gen,

(iii) incélcéri sau abuzuri in ceea ce priveste libertatea de Intrunire si de
asociere pasnica,

(iv) Incalcéri sau abuzuri in ceea ce priveste libertatea de opinie si de
exprimare,

(v) Incélcari sau abuzuri in ceea ce priveste libertatea religioasd sau de
convingere; -

2) persoanele care:

a) fard a comite direct fapta, sunt responsabile sau complici 1n executii si
asasinate, acte de torturd sau alte incdlcari grave ale drepturilor omului
recunoscute la nivel international comise impotriva persoanelor din orice stat
striin care au urmarit scopul:

(1) de a demasca activitatea ilegala desfisurata de functionari publici strdini,

(ii) s@ obtind, si exercite, si apere sau sd promoveze drepturile si libertitile
omului recunoscute la nivel international; precum libertatea de constiintd, religie,
gandire, credinti, opinie, exprimare, adunare pasnica si asociere si dreptul la un
proces echitabil si la alegeri democratice;

b) au actionat ca agenti sau In numele unui stat striin cu ocazia comiterii
unei fapte previzute la lit. a);
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3) persoanele care, in exercitiul unei functii publice importante la nivel
national si/sau international, sau care, fiind membri ai organelor de conducere ale
partidelor politice, sunt responsabile sau complici la ordonarea, controlul sau
dirijarea in alt mod a actelor de coruptie — inclusiv darea si luarea de mita,
deturnarea de bunuri private sau publice pentru scopuri/céstig personale, transferul
veniturilor din coruptie cétre state strédine sau orice alte acte de coruptie legate de
procedura de expropriere, de achizitii publice sau de incheierea si executarea unor
contracte administrative — activitati care pot fi calificate ca acte de coruptie
majora, atunci cand se iau in considerare, printre altele, impactul acestora, sumele
implicate, influenta persoanei implicate sau pozitia autorititii/complicitatea
guvernului statului striin In cauza in actele date;

4) persoanele In privinta cdrora existd indicii temeinice sau informatii
oficiale ca acestea fac parte, colaboreazi sau au colaborat cu serviciile de
informatii stréine ce desfasoar actiuni ostile Republicii Moldova;

5) persoane fizice sau juridice care furnizeazi sprijin financiar, tehnic sau
material ori sunt implicate in alt mod in actele prevazute la pct. 1) — 4), inclusiv
prin planificarea, conducerea, comandarea, sprijinirea, pregatirea, facilitarea sau
incurajarea acestor acte.

(2) Masurile restrictive internationale stabilite prin actele previzute la art. 1
pot fi aplicate pe teritoriul Republicii Moldova atit cu referire la persoanele fizice
s juridice striine, precum si apatrizi, cat si cu referire la persoanele fizice, cetateni
ai Republicii Moldova si persoane juridice inregistrate in Republica Moldova, cu
exceptiile prevazute de prezenta lege.

(3) In cazul in care misurile restrictive internationale vizeazi persoanele
fizice, cetéteni ai Republicii Moldova si persoane juridice Inregistrate in Republica
Moldova, pentru alinierea la actele prevazute la art. 1 lit. b) si ¢) care stabilesc
masurile respective, precum si pentru stabilirea de catre Republica Moldova din
proprie initiativd a unor asemenea masuri, este necesard intrunirea cumulativa a
urmatoarelor conditii:

a) alinierea sau aplicarea din proprie initiativd a madsurii restrictive
internationale urmeazd a fi precedatd de initierea procesului penal pentru
comiterea infractiunii corespunzatoare faptelor care au dus la stabilirea in privinta
acestora a masurilor respective, astfel cum aceasta este prevazutd de cadrul
normativ intern.

b) persoana respectiva se eschiveaza de la prezenta fizica si participarea in
cadrul actiunilor de urmaérire penald sau de la judecats, in cadrul procesului penal
initiat in conformitate cu prevederile lit. a);

c) persoana respectiva detine una sau mai multe cetatenii ale unor alte state;

d) persoana respectivd nu se afla pe teritoriul Republicii Moldova la
momentul aplicérii masurii restrictive internationale.,

Articolul 42, Persoanele asociate subiectului restrictiilor
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(1) Prin exceptie de la prevederile art. 4!, in vederea asiguririi implementirii
eficiente a masurilor restrictive internationale pe teritoriul Republicii Moldova, cu
referire la fiecare subiect al restrictiilor se intocmeste o listd a persoanelor in
privina cdrora existd suspiciuni ci sunt asociate cu subiectul restrictiilor. Din
aceastdl categorie de persoane fac parte:

a) orice persoand fizicd in privinta céreia existd informatii documentate ca:

(1) este actualmente sau a fost In ultimii zece ani beneficiar efectiv al unei
persoane juridice de comun cu una din persoanele fizice sau juridice — subiect al
restrictiilor;

(i1) are la momentul actual sau a avut In ultimii zece ani beneficii financiare,
fard a avea statut de salariat sau fard a presta o activitate ce ar urma si fie
remuneratd, precum §i in lipsa oricdrui alt temei juridic justificativ pentru
receptionarea beneficiilor respective, din partea unei persoane juridice al carei
beneficiar efectiv a fost/este una din persoanele fizice sau juridice — subiect al
restrictiilor;

(iii) are la momentul actual sau a avut in ultimii zece ani relatii comune de
afaceri cu una din persoanele fizice sau juridice — subiect al restrictiilor sau cu
persoanele juridice ale céror beneficiar efectiv a fost/este una din persoanele fizice
sau juridice — subiect al restrictiilor;

(iv) este la momentul actual sau a fost In ultimii zece ani fondator sau
detindtor al unor actiuni sau cote-pérti ale unei persoane juridice despre care existi
informatii credibile c# beneficiar efectiv a fost/este una din persoanele fizice sau
juridice — subiect al restrictiilor;

(v) este la momentul actual sau a fost in ultimii zece ani administrator sau
gestionar efectiv al unei persoane juridice al cirei beneficiar efectiv a fost/este una
din persoanele fizice sau juridice — subiect al restrictiilor;

(vi) a Inregistrat/inregistreazi pe numele séu sau a acordat/acordd suportul
la inregistrarea pe numele persoanelor terte a unor drepturi, a unor bunuri imobile
sau mobile, a unor persoane juridice care apartineau/aparfin uneia din persoanele
fizice sau juridice — subiect al restrictiilor sau unei persoane juridice ale cérei
beneficiar efectiv a fost/este una din persoanele fizice sau juridice — subiect al
restrictiilor;

b) orice persoand juridicd In privinta céreia existd informatii documentate
ca:

(1) una dintre persoanele fizice sau juridice — subiect al restrictiilor este
unicul fondator sau detine, personal sau prin persoane interpuse, mai mult de 25%
de actiuni sau cote-parti;

(i1) 1a momentul actual sau In ultimii zece ani beneficiar efectiv al acesteia
este una din persoanele fizice sau juridice — subiect al restrictiilor;

(111) la momentul actual sau In ultimii cinci ani a avut/are relatii comune de
afaceri cu una din persoanele fizice sau juridice — subiect al restrictiilor sau cu
persoanele juridice al céror beneficiar efectiv a fost/este una din persoanele fizice
sau juridice — subiect al restrictiilor;
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(iv) la momentul actual sau in ultimii cinci ani a initiat/initiazd raporturi
Juridice pentru aparitia sau stingerea unor drepturi sau obligatii la indicatia sau in
interesul uneia din persoanele fizice sau juridice — subiect al restrictiilor.

(2) Lista persoanelor 1n privinta ciirora existd suspiciuni ci sunt asociate
subiectului restrictiilor se elaboreazi si se actualizeazd de cétre Serviciul de
Informatii si Securitate, care va colabora in acest sens cu Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spélérii Banilor, Banca Nationald a Moldovei si alte autoritéti publice
cu competente incidente in domeniul dat. Orice propunere de includere sau de
excludere a unei persoane din listd, naintatd de catre autoritatile respective 1n
adresa Serviciului de Informatii si Securitate, urmeaza a fi insotitd de o bazi
justificativé, ce ar include, cel putin, o indicare a categoriei concrete de subiecti
din lista prevazuta la alin. (1) in care se incadreazi propunerea inaintati, precum
si probele documentale ce atestd argumentarea aceastei atribuiri a persoanei cétre
categoria respectivd. Serviciul de Informatii si Securitate exclude o persoani
inclusd anterior in listd dacd au Incetat cauzele si conditiile care au justificat
includerea acestei persoane in listd sau dacé au survenit alte circumstante obiective
legate de interesele superioare ale statului.

(3) Lista prevazuti la alin. (2), precum si modificarile in cadrul acesteia, se
aproba prin ordin al directorului Serviciului de Informatii si Securitate. Ordinul
prin care se include sau se exclude o persoand in lista prevazuti la alin. (2) se
comunicd destinatarului potrivit regulilor Codului administrativ si poate fi
contestat potrivit procedurii de contencios administrativ, doar dupi parcurgerea
procedurii prealabile.

(4) Persoanele prevazute la alin. (1) nu sunt echivalate dupd statut cu
subiectii restrictiilor, ins3, pentru evitarea unor tentative de eludare a masurilor
restrictive internationale care ar implica si o participare a acestora, cu referire la
activitatile si tranzactiile in care aceste persoane sunt parte, entitatile raportoare,
prevazute la art. 4 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spélédrii banilor si finantdrii terorismului, urmeazd a intreprinde maésurile de
precautie sporitd privind clientii, precum gi masurile asiguratorii, prevéizute de art.
8 5133 din legea respectivé. Prevederile Legii nr. 308/2017 se aplica corespunzitor
cu referire la procedura detaliatd de realizare a masurilor respective, cu exceptiile
stabilite de prezenta lege.

(5) Pentru asigurarea implementarii mésurilor prevazute la alin. (4), ordinul
directorului Serviciului de Informatii si Securitate prin care se aprobid lista
persoanelor in privinta cérora existd suspiciuni cid sunt asociate subiectului
restrictiilor, precum si orice ordin prin care se realizeazd modific#ri in aceasta, se
comunicd in termen de 3 zile lucritoare de la emitere cétre toate organele cu functii
de supraveghere a entititilor raportoare, prevazute la art. 15 din Legea nr.
308/2017, In vederea comunicérii subsecvente a ordinului respectiv citre entitatile
raportoare.

(6) In cazul stabilirii unor suspiciuni cu privire la faptul c prin activitatea
sau tranzactia respectiva se urméreste eludarea masurilor restrictive internationale,
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aceasta se sisteaza prin decizie a Serviciului Fiscal de Stat pentru un termen de
péni la 30 de zile, care are dreptul sa aplice si sé ridice masuri asiguratorii asupra
bunurilor, inclusiv a mijloacelor banesti ale persoanelor respective. Pand la
expirarea termenului pentru care a fost sistatd activitatea/tranzactia, Serviciul
Fiscal de Stat Intreprinde toate méasurile necesare, in conformitate cu atributiile
sale legale, In scopul transmiterii materialelor citre organele competente pentru
adoptarea deciziilor ulterioare.

5 Capitolul IT
APLICAREA MASURILOR RESTRICTIVE INTERNATIONALE

Articolul 4°. Modalititile de aplicare a misurilor restrictive internationale
pe teritoriul national si natura juridicd a actelor de aplicare a acestora

(1) Masurile restrictive internationale devin aplicabile pe teritoriul
Republicii Moldova In urmaétoarele cazuri:

a) prin aplicarea directd a masurilor restrictive internationale, in conditiile
art. 5;

b) prin adoptarea unei decizii de aliniere la masurile restrictive
internationale instituite prin acte ale Uniunii Europene, acte ale altor organizatii
internationale sau prin deciziile unilaterale ale altor state;

¢) prin adoptarea de catre Republica Moldova din proprie initiativa a
deciziei privind aplicarea masurilor restrictive internationale.

(2) Deciziile de aliniere la masurile restrictive internationale adoptate de
organele competente potrivit prezentei legi au un caracter politic si nu sunt acte
administrative in sensul Codului administrativ al Republicii Moldova nr.
116/2018. Aceste acte nu pot fi obiectul unei contestéri cu actiune in contencios
administrativ in conditiile Codului administrativ. Revizuirea deciziei de aliniere la
masurile restrictive internationale poate fi solicitatd de cétre subiectul restrictiei
doar In situatia prezentérii de cétre acesta a actelor confirmative ce atesta ridicarea
masurilor restrictive internationale de catre subiectii prevazuti la art. 1 lit. b) si ¢)
sau anularea maésurilor respective de cétre organele jurisdictionale externe
competente sd examineze contestérile impotriva actelor adoptate de cétre subiectii
prevazuti la art. 1 lit. b) si c).

(3) Actele organelor competente prin care se asigurd adoptarea de citre
Republica Moldova din proprie initiativd a unor mésuri restrictive internationale
pot fi atacate potrivit procedurii de contencios administrativ si doar dupa
parcurgerea procedurii prealabile.

(4) Actele individuale adoptate In vederea punerii In aplicare a masurilor
restrictive internationale de organele competente sunt acte administrative si pot fi
atacate potrivit procedurii de contencios administrativ, doar dupd parcurgerea
procedurii prealabile.”.
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5. La articolul 5 alineatul (3), textul ,,In cazul sanctiunilor prevézute la alin.
(1), in mésura In care nu sunt detaliate la nivel international prin acte normative
direct aplicabile,” se substituie cu textul ,,Prin exceptie de la alin. (2), In cazul
sanctiunilor prevézute la alin. (1) care nu sunt detaliate la nivel international prin
acte normative direct aplicabile,”.

6. Articolul 6 va avea urmétorul cuprins:

sArticolul 6. Adoptarea actelor de aplicare a masurilor restrictive
internationale

(1) Modul 1n care Republica Moldova adoptd maésuri restrictive
internationale din proprie initiativd, precum §i modul de aliniere a Republicii
Moldova la masurile restrictive instituite prin acte ale Uniunii Europene, acte ale
altor organizatii internationale sau prin decizii unilaterale ale altor state sunt
stabilite la art. 7-11.

(2) In cazul masurilor restrictive internationale adoptate de catre Republica
Moldova din proprie initiativa, decizia privind stabilirea acestora poate fi adoptata
inclusiv In urma ludrii In considerare a dovezilor obtinute de alte state, de
organizatii necomerciale de protectie a drepturilor omului, precum si in baza unor
informatii obtinute din surse aflate in afara teritoriului térii, cum ar fi persoane
fizice si juridice, inclusiv organizatii necomerciale, care monitorizeaza situatia
legatd de comiterea unor fapte previzute la art. 4! sau cirora aceasta le-a devenit
cunoscuti pe alta cale. .

(3) Odaté cu aplicarea de cédtre Republica Moldova a masurilor restrictive
internationale din propria initiativd, secretariatul Consiliului interinstitutional de
supervizare sau, dupd caz, al celorlalte autoritati publice prevézute la art. 7 alin.
(4) si (5), care au decis In cazul respectiv aplicarea misurilor restrictive
internationale, comunici persoanei fizice sau juridice vizate actul de aplicare a
masurilor restrictive internationale in privinta acesteia, inclusiv motivele aplicarii,
fie direct, dacd adresa este cunoscuta, fie prin publicarea unui aviz in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, acordand persoanei fizice sau juridice in cauza
posibilitatea de a prezenta observatii.

(4) In cazul in care se transmit observatii sau se prezinti dovezi substantiale
noi, autoritatea publici competentd reexamineazi decizia sa si informeazd in
consecintd persoana fizica sau juridica in cauza.”.

7. La articolul 7:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Decizia privind alinierea Republicii Moldova la misurile restrictive din
categoria celor prevazute la art. 4 lit. ), e), g), h), 1), j) si k), instituite prin acte ale
Uniunii Europene sau ale altor organizatii internationale, se adoptd de catre
Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene dupi consultarea Prim-
ministrului si a autoritatilor si institutiilor publice competente sau, in caz de
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necesitate, dupd examinarea subiectului in cadrul sedintei Consiliului
interinstitutional de supervizare.”;

alineatul (7) va avea urmétorul cuprins:

»(7) In caz de necesitate, la propunerea Ministerului Afacerilor Externe si
Integrdrii Europene, a autoritdii sau institutiei publice responsabile, pot fi
convocate sedinte consultative ad-hoc ale Consiliului interinstitutional de
supervizare anterior adoptérii deciziei privind alinierea la mésurile restrictive ale
Uniunii Europene sau ale altor organizatii internationale ori state prevazute la alin.

(4)si (5).”.

8. Legea se completeazi cu articolul 7! cu urmitorul cuprins:

»Articolul 7, Consiliul interinstitutional de supervizare

(1) Pentru asigurarea cadrului general de cooperare in domeniul introducerii
din proprie initiativa §i a punerii in aplicare in Republica Moldova a mésurilor
restrictive internationale se infiinteazd Consiliul interinstitutional de supervizare
(in continuare — Consiliul), care este condus de Prim-ministrul Republicii
Moldova si in componenta céruia intrd, de asemenea, ministrul justitiei, ministrul
afacerilor externe si a integrérii europene, ministrul afacerilor interne, ministrul
finantelor, ministrul dezvoltarii economice si digitalizarii, ministrul infrastructurii
si dezvoltérii regionale, directorul Serviciului de Informatii si Securitate,
directorul Serviciului Fiscal de Stat, directorul Serviciului Vamal, directorul
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spilarii Banilor, seful Inspectoratului
General pentru Migratie, seful Inspectoratului General al Politiei de Frontierd si
directorul Centrului National Anticoruptie.

(2) In functie de natura mésurilor restrictive internationale, Consiliul poate
solicita participarea la intrunirile sale si a reprezentantilor altor autoritati sau
institutii publice.

(3) Consiliul se convoacid, ori de cate ori este necesar, de cétre Prim-
ministrul Republicii Moldova, la solicitarea oricéruia dintre membrii acestuia.

(4) Cancelaria de stat asigurd lucrdrile de secretariat ale Consiliului.
Cheltuielile implicate de activitatea de secretariat sunt suportate din bugetul anual
aprobat al Cancelariei de stat.

(5) Consiliul are urméatoarele atributii:

a) decide asupra adoptdrii masurilor restrictive internationale de catre
Republica Moldova din proprie initiativd si asupra initiativelor de aliniere la
madsurile restrictive internationale instituite prin deciziile unilaterale ale altor state;

b) adoptad avize facultative cu referire la initiativele de aliniere la masurile
restrictive internationale, in situatiile prevazute la art. 7 alin. (7), atunci cénd
deciziile pe marginea acestor initiative urmeaza a fi luate de alte autorititi publice;

c) asigurd cadrul de consultare in vederea armonizirii activitatilor
autoritétilor si institutiilor publice nationale In domeniul punerii in aplicare a
masurilor restrictive internationale;
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d) asigurd cadrul de consultare Intre autorititile si institutiile publice
nationale pentru fundamentarea pozitiei statului In adoptarea, modificarea,
suspendarea sau incetarea de cétre Republica Moldova a masurilor restrictive
internationale din propria inifiativa, precum si in ceea ce priveste alinierea
Republicii Moldova la masurile restrictive internationale instituite prin deciziile
unilaterale ale altor state;

e) colecteazd informatia si Intocmeste ori de cite ori este necesar, dar cel
putin o datd pe an, un raport privind masurile adoptate de Republica Moldova 1n
vederea punerii In aplicare a masurilor restrictive internationale, care se prezinta
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Ministerului Afacerilor
Externe si Integrérii Europene;

f) tine evidenta centralizatd §i generalizata la subiectul masurilor restrictive
internationale aplicate de catre Republica Moldova;

g) realizarea altor atributii previzute de prezenta lege.

(6) Raportul prevazut la alin. (5) lit. e) trebuie sé contina, cel putin:

a) o listd a subiectilor restrictiilor cu privire la care s-au aplicat masuri
restrictive internationale in cursul perioadei ce a urmat de la depunerea ultimului
raport similar;

b) o descriere a tipului de mdsuri restrictive internationale aplicate cu
referire la fiecare din subiectii restrictiilor prevazuti la lit. a);

¢) o listd a persoanelor cu privire la care s-a decis revocarea masurilor
restrictive internationale si excluderea din Lista nationald cu persoanele subiecti
ai restrictiilor in cursul perioadei ce a urmat de la depunerea ultimului raport
similar;

d) datele la care au fost aplicate masurile restrictive internationale sau, dupa
caz, la care au fost revocate acestea;

e) motivele aplicarii/revocdrii masurilor restrictive internationale;

f) o descriere a eforturilor autoritdtilor si institutiilor competente de a
incuraja guvernele altor {ari sd aplice mésuri restrictive internationale cu referire
la subiectii restrictiilor impuse potrivit prevederilor prezentei legi;

g) o descriere a actiunilor intreprinse pentru punerea in aplicare a masurilor
restrictive 1nternationale obligatorii pentru Republica Moldova, precum si a
dificultétilor de aplicare identificate pe parcurs.

(7) Consiliul adopta deciziile de punere In aplicare a masurilor restrictive
internationale obligatorii pentru Republica Moldova, care reglementeaza:

a) tipul si continutul masurilor restrictive internationale;

b) mecanismul de implementare a masurilor restrictive internationale, cu
indicarea autoritatilor imputernicite cu punerea in aplicare a restrictiilor;

c) lista persoanelor fizice si juridice supuse masurilor restrictive
Internationale;

d) alte prevederi necesare pentru punerea in aplicare a mésurilor restrictive
internationale.
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(8) Consiliul modifica deciziile de punere in aplicare a masurilor restrictive
internationale, mentionate in alin. (7), prin adoptarea deciziilor de modificare
emise in baza:

a) ordinului de aliniere emis de cétre ministrul afacerilor externe si integrarii
europene, In cazul masurilor restrictive internationale instituite prin acte ale
Uniunii Europene sau ale altor organizatii internationale;

b) unei decizii prealabile a Consiliului de aliniere la mdsurile restrictive
internationale, In cazul in care acestea au fost instituite prin deciziile unilaterale
ale altor state;

c) unei decizii prealabile a Consiliului de modificare a masurilor restrictive
internationale, in cazul In care acestea au fost instituite de cétre Republica
Moldova din propria initiativa.

(9) In cazul alinierii la misurile restrictive internationale instituite prin acte
ale Uniunii Europene, ale altor organizatii internationale sau prin deciziile
unilaterale ale altor state, Consiliul are la dispozitie 30 de zile pentru a adopta
deciziile previzute in alin. (7) si (8).”.

9. Articolul 12:

la alineatul (1) cuvantul ,,normative” se substituie cu cuvintele ,,de aplicare
a masurilor restrictive internationale”;

la alineatul (2), cuvantul ,,normative” se exclude;

articolul se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,»(4) In cazul masurilor restrictive internationale instituite de ciitre Republica
Moldova din propria initiativé, persoanele in privinta cirora au fost aplicate mésuri
restrictive internationale pot prezenta observatii sau dovezi substantiale noi, cu
solicitarea reexamindrii situatiei sale si a modificarii sau, dupd caz, a ridicérii
mésurilor restrictive internationale in privinta sa. Decizia cu privire la ridicarea
masurilor restrictive internationale in privinta unei persoane poate fi luati daci:

a) existd informatii cd persoana nu s-a angajat in activitatea pentru care
acesteia i-au fost aplicate masuri restrictive internationale;

b) persoana a fost urmaritd penal pentru activitatea in care s-a angajat si in
privinta acesteia s-a dispus scoaterea de sub urmérire penald, incetarea urmaririi
penale ori achitarea, sau, dupéa caz, urmare a condamnérii acesteia de cétre instanta
de judecatd, aceasta a executat pedeapsa penali aplicati,

c) persoana a demonstrat o schimbare semnificativd a comportamentului, a
recuperat corespunzitor prejudiciile cauzate prin faptele sale si s-a angajat sd nu
se mai implice in activitdtile previzuti la art. 4'; sau

d) aceasta este dictati de interesele superioare ale statului;

e) in alte cazuri prevazute de prezenta lege.”.

10. Articolul 13 va avea urmaétorul cuprins:
wArticolul 13. Autorititile publice competente in contextul punerii in
aplicare a mésurilor restrictive internationale
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(1) In functie de tipul masurii restrictive internationale, autoritatile publice
competente in contextul punerii in aplicare a acestora, sunt urmétoarele:

a) in cazul interdictiilor de intrare, tranzitare, sedere sau aflare pe teritoriul
Republicii Moldova aplicate unor cetadteni strdini sau apatrizi — Inspectoratul
General pentru Migratie;

b) in cazul declaririi unor cetdteni strdini sau apatrizi drept persona non
grata sau persoanc indezirabile — Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii
Europene;

¢) in cazul blocérii fondurilor sau resurselor economice — Serviciul Fiscal
de Stat;

d) In cazul masurilor restrictive internationale ce vizeazi un stat, guvernul
unui stat sau o entitate nestatala - autoritétile publice cu atributii potrivit legii n
domeniul In care se aplica tipul de misuri restrictive internationale respective.

(2) Actiunile Intreprinse in vederea punerii In aplicare a masurii restrictive
internationale pe teritoriul Republicii Moldova, realizate cu buni-credinta si cu
respectarea procedurii prevazute de prezenta lege, nu angajeazd in niciun fel
rdspunderea persoanei fizice sau juridice care o efectueazi ori a personalului de
conducere sau a angajatilor acesteia, cu exceptia cazului in care se dovedeste
actiunile respective au fost comise cu vinovitie.

27

11. Articolul 15:

la alineatul (2), cuvintele ,Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene” se substituie cu cuvintele ,,secretariatul Consiliului”;

la alineatul (3), cuvintele ,Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene” se substituie cu cuvintele ,,Secretariatul Consiliului”;

la alineatul (4), cuvintele ,Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii
Europene” se substituie cu cuvintele ,,Secretariatul Consiliului”, iar cuvintele ,,in
cadrul Consiliului” se substituie cu cuvintele ,,in cadrul Consiliului Suprem de
Securitate”;

alineatul (5) se completeaza cu textul ,, , precum si despre dificultitile de
aplicare identificate pe parcurs”;

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

»(6) Secretariatul Consiliului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, va informa organizatiile internationale care au
adoptat masuri restrictive internationale obligatorii pentru Republica Moldova
asupra actiunilor Intreprinse pe plan intern si dificultétilor de aplicare a masurilor
respective.”.

12. Articolul 16:

se completeazi cu alineatele (4') si (4?), cu urmitorul cuprins:

»(4") Suplimentar la cerinta previzuti la alin. (4), In cazul masurilor
restrictive internationale privind blocarea fondurilor sau resurselor economice,
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autoritatea publicd competentd pot autoriza deblocarea anumitor fonduri sau
resurse economice blocate anterior ori punerea la dispozitie a anumitor fonduri sau
resurse economice, dupa ce au constatat cd fondurile sau resursele economice in
cauza:

a) sunt necesare pentru satisfacerea rezonabild a unor necesitéti de bazi ale
subiectilor restrictiilor si ale membrilor de familie care se afld In Intretinerea
respectivelor persoane fizice, inclusiv cheltuielile pentru alimentatie, chirie sau
rate ipotecare, medicamente §i tratamente medicale, impozite, prime de asigurare
si plata serviciilor de utilitafi publice;

b) sunt destinate exclusiv platii unor onorarii rezonabile sau rambursarii
cheltuielilor suportate in legaturd cu prestarea unor servicii juridice;

¢) sunt destinate exclusiv platii unor comisioane sau taxe aferente serviciilor
de pastrare sau de gestionare curentd a unor fonduri sau resurse economice blocate;

d) sunt necesare pentru cheltuieli extraordinare; sau

¢) urmeaza sa fie plitite intr-un cont sau dintr-un cont al unei misiuni
diplomatice sau consulare ori al unei organizatii internationale care beneficiazi de
imunitéti In conformitate cu dreptul international, In masura in care astfel de plati
sunt destinate a fi utilizate in scopurile oficiale ale misiunii diplomatice sau
consulare ori ale organizatiei internationale.

(4%) Autoritatea publici competenti poate autoriza deblocarea anumitor
fonduri sau resurse economice blocate anterior si in situatia in care sunt indeplinite
urmitoarele conditii:

a) fondurile sau resursele economice fac obiectul unei hotérari arbitrale
pronuntate inainte de data la care au fost aplicate masurile restrictive internationale
fatd de persoana respectivd, al unei hotaréri judecdtoresti ori al unei decizii
administrative ce sunt executorii pe teritoriul Republicii Moldova, Inainte sau
dupi data respectiva,

b) fondurile sau resursele economice vor fi utilizate exclusiv pentru a
satisface cererile garantate printr-o astfel de hotérare sau decizie ori a céror
valabilitate este recunoscutd printr-o astfel de hotarare sau decizie, in limitele
stabilite de normele legale ce reglementeazd drepturile persoanelor care
formuleaza astfel de cereri;

c) hotirarea sau decizia nu este in beneficiul unui subiect al restrictiilor.”;

Se completeaza cu alineatul (7), cu urmétorul cuprins:

»{(7) Masurile restrictive internationale privind blocarea fondurilor sau
resurselor economice nu Impiedicd creditarea conturilor blocate de cétre
societdtile de investitii, bancile si alti prestatori de servicii de platéd care primesc
fonduri transferate de terfi In contul subiectului restrictiei, cu conditia ca toate
aceste sume care sunt transferate in conturile respective si fie, de asemenea,
blocate. Institutiile respective informeaza, fira Intarziere, autoritatea competenta
relevantd cu privire la orice tranzactie de acest tip. Blocarea fondurilor sau
resurselor economice nu se aplicd sumelor transferate in conturile blocate care
reprezinta:
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a) dobénzi sau alte venituri generate de aceste conturi;

b) plati datorate in baza unor contracte care au fost incheiate sau unor
obligatii care au survenit anterior datei la care au fost aplicate masurile restrictive
internationale fata de persoana respectivé; sau

c) plati datorate in temeiul unor hotéarari judecatoresti, decizii administrative
sau hotérdri arbitrale pronuntate intr-un stat tert sau care sunt executorii pe
teritoriul Republicii Moldova,

cu condifia ca orice astfel de dobanzi, alte venituri si plati s& raména blocate
pe conturile respective.”.

13. Articolul 17:

la alineatul (1), cuvintele ,,pune in sarcina autorititilor publice responsabile
conform competentelor lor” se substituie cu cuvintele ,realizeazi de catre
Consiliu”, iar cuvintele ,fiecare autoritate sau institutie publicd competentd in
parte” se substituie cu cuvantul ,,Guvern”;

la alineatul (2), cuvintele ,,Guvernul si Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene” se substituie cu cuvantul ,,Consiliul”.

14. La articolul 18:

alineatul (1) va avea urméatorul cuprins:

»(1) Secretariatul Consiliului tine evidenta centralizatd a tuturor masurilor
restrictive internationale obligatorii in vigoare, inclusiv a celor la care Republica
Moldova s-a aliniat sau pe care le-a aplicat din proprie initiativd. Informatia
privind masurile restrictive mentionate se publicd pe pagina web oficiald a
institutiei care asigura lucrérile de secretariat ale Consiliului Intr-un compartiment
separat, sub forma unei liste cu subiectii In privinta cdrora Republica Moldova a
aplicat mésurile restrictive internationale.”;

' se completeazi cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

,»(1') Lista nationala cu subiectii restrictiilor, prevazut3 la alin. (1), cuprinde
motivele includerii in listd a subiectului respectiv, precum si informatiile necesare
identificérii persoanelor fizice sau juridice vizate, In cazul in care aceste informatii
sunt disponibile. In ceea ce priveste persoanele fizice, aceste informatii pot
cuprinde: numele, prenumele si pseudonimele; data si locul nasterii; cetitenia;
seria si numarul actului de identitate; sexul; adresa de domiciliu gi/sau de resedinta
temporari, daca este cunoscutd, precum si functia sau profesia. In ceea ce priveste
persoanele juridice astfel de informatii pot cuprinde denumirea, locul si data
inregistrarii, numar de identificare de stat (IDNO) si sediul.”;

alineatul (4) se completeaza cu urmitoarea propozitie ,In cazurile cand
aceastd posibilitate nu este previzutd de prevederile legale speciale ce
reglementeaza atributiile lor de serviciu, persoanele responsabile din cadrul
Consiliului si a altor autoritati/institutii publice competente pot prelucra, daci este
cazul, date relevante referitoare la infractiuni comise de persoancle fizice si
juridice care figureaza pe listd, la condamnéri penale ale acestor persoane sau la
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mésuri de securitate privind aceste persoane, numai in masura in care o astfel de
prelucrare este necesara pentru desfisurarea procedurilor de aplicare a masurilor
restrictive internationale si de intocmire si completare a listei nationale cu
persoanele subiecti ai restrictilor. In asemenea situatii, Consiliul si
autoritatile/institutiile publice competente vor exercita atributiile prevazute de
prezenta lege In calitate de operatori de date cu caracter personal, iar persoanele
responsabile din cadrul acestora — in calitate de persoand imputerniciti de catre
operator, astfel cum sunt reglementate acestea de legislatia privind protectia
datelor cu caracter personal.”;

se completeazi cu alineatul (4') cu urmitorul cuprins:

,»(41) Faptul asiguririi publicitatii informatiilor previzute la alin. (1'), cu
respectarea conditiilor stabilite de prezenta lege, nu reprezinti o incilcare a
reglementérilor legale privind protectia datelor cu caracter personal §i nu poate
angaja raspunderea persoanelor responsabile.”.

15. Legea se completeazi cu articolul 18! cu urmatorul cuprins:

,»Articolul 18, Obligatia generald de conformare si de Instiintare

(1) Este interzisa participarea in cunostintd de cauzi si deliberata la activitati
care au drept scop sau efect eludarea masurilor restrictive internationale aplicate
in conformitate cu prezenta lege.

(2) Orice persoand care are date si informatii despre unul din subiectii
restrictiilor, care detine sau are sub control bunuri ori care are date si informatii
despre acestea, despre tranzactii legate de bunuri sau In care sunt implicate un
subiect al restrictiilor are obligatia de a ingtiinta autoritatea competentd potrivit
prezentei legi din momentul in care ia cunostintd despre existenta situatiei care
impune instiintarea. Prin exceptie, nici o persoand nu poate fi silitd si nici nu poate
fi sanctionatd pentru faptul ca nu a divulgat informatii contrar intereselor sale sau
ale copiilor, parintilor, fratilot si surorilor, bunicilor, nepotilor, precum si contra
intereselor sotului, sotiei, logodnicului, logodnicei, concubinului, concubinei.

(3) Autoritatea publicd instiintatd potrivit alin. (2), in situatia in care
constatd cd nu are calitatea de autoritate competentd potrivit prezentei legi,
transmite imediat, Insd nu mai tarziu de sfirsitul urmétoarei zile lucritoare,
ingtiintarea cdtre autoritatea competentd, iar In situatia in care autoritatea
competentd nu poate fi identificatd, instiintarea se transmite Consiliului pentru
luarea unei decizii pe marginea acesteia.

(4) Instiintarea trebuie si cuprindi date minime care si permita identificarea
si contactarea autorului acesteia.
| (5) Orice persoand poate sesiza in scris autoritatea publicd competents
potrivit prezentei legi pentru a-1 semnala orice eroare de identificare privind
persoane sau entitati in privinta cérora au fost puse in aplicare maésuri restrictive
internationale potrivit prevederilor prezentei legi, precum si privind orice bunuri
vizate de aceste masuri.
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(6) Autoritatea competentd comunica decizia sa asupra sesizérii prevazute
la alin. (5) in termen de 15 zile lucrétoare de la primirea sesizérii gi dispune, daci
este cazul, misurile subsecvente necesare.

(7) Actiunile Intreprinse de persoane fizice sau juridice nu angajeazi in
niciun fel rdspunderea acestora in cazul in care nu au stiut si nu au putut sti ca
actiunile lor ar incélca mésurile previzute In prezenta lege.”.

16. Legea se completeaza, dupa articolul 19, cu urmétorul text:
,Capitolul III
PREVEDERI SPECIALE CU PRIVIRE LA ASPECTELE
PATRIMONIALE LEGATE DE PUNEREA IN APLICARE A
MASURILOR RESTRICTIVE INTERNATIONALE

Articolul 191. M3suri speciale de supraveghere a persoanelor juridice

(1) Persoanele juridice detinute sau aflate sub controlul unui subiect al
restrictiilor ale céror fonduri gi/sau resurse economice sunt blocate pot solicita
autoritatii publice competente prevazute la art. 13 alin. (1) lit. c) instituirea
provizorie a unui sistem de supraveghere care si asigure respectarea de citre
persoana juridicd a masurilor restrictive internationale.

(2) Cererea persoanei juridice adresatd autoritéitii competente este insotitad
de urmatoarele documente:

a) declaratia persoanei juridice din care sé reiasd in mod expres cd fondurile
si/sau resursele economice ale acesteia vor fi utilizate cu respectarea regimului de
sanctiuni;

b) acordul expres al persoanei juridice pentru instituirea sistemului de
supraveghere.

(3) Autoritatea competentd poate solicita persoanei juridice informatii
suplimentare 1n scopul fundamentédrii deciziei cu privire la cerere.

(4) Ca efect al instituirii sistemului de supraveghere prevazut la alin. (1),
fondurile si/sau resursele economice ale persoanei juridice sunt deblocate.

(5) Prevederile alin. (1)-(4) sunt aplicabile si in situatia in care cererea
persoanei juridice este depusad la autoritatea competentd nainte de aplicarea
masurii blocarii fondurilor si/sau a resurselor economice, daca sunt indeplinite
urmiatoarele conditii:

a) sunt indicii temeinice cé persoana juridica este detinuta sau controlati de
un subiect al restrictiilor;

b) niciun fond sau nicio resursd economica sa nu fi fost pusd la dispozitia
subiectului restrictiilor, - identificat ca exercitind controlul asupra persoanei
juridice In cauza.

(6) Cererea prevazuta la alin. (1), Insotitd de opinia autoritatii competente
pe marginea acesteia, se transmite, in termen de 10 zile lucritoare de la data
depunerii sau, dupa caz, a completérii acesteia, citre Consiliu, care va lua o decizie
cu privire la aceasta. Raspunsul la cererea formulati potrivit alin. (1) poate fi de
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admitere sau de respingere a cererii, dupd caz, si se comunicé solicitantului in
termen de 20 de zile lucritoare de la primirea acesteia de catre Consiliu, care in
cazul admiterii cererii, va desemna o persoand in calitate de supraveghetor al
persoanei juridice respective si va stabili atributiile concrete specifice unui
administrator cu care va fl imputernicit persoana desemnata.

(7) Procedura de instituire si desfisurare a masurii supravegherii se
stabileste prin ordin al ministrului dezvoltérii economice si digitalizarii.

Articolul 192 Sistemul de supraveghere

(1) Supraveghetorul desemnat potrivit dispozitiilor art. 19! alin. (6) are
urmatoarele drepturi:

a) sa participe la sedintele adundrii generale a actionarilor, asociatilor,
consiliului de administratie si alte asemenea sedinte privind managementul
persoanei juridice, in calitate de observator;

b) s aibd acces In toate locatiile in care isi desfagoard activitatea persoana
juridicd;

c) sa aibd acces la toate documentele primite de persoana juridica sau care
emand de la aceasta, respectiv documente financiar-contabile, juridice si alte
documente care privesc activitatea economica;

d) sd exercite atributiile specifice unui administrator cu care a fost
imputernicit acesta de cétre Consiliu potrivit prevederilor art. 19 alin. (6).

(2) Supraveghetorul desemnat are urmatoarele obligatii:

a) sd supravegheze activitatea persoanei juridice In vederea identificarii
oricéror indicii rezonabile cu privire la derularea oricéror operatiuni cu subiectii
restrictiilor;

b) sd@ solicite persoanei juridice punctul de vedere in termen de 24 de ore de
la constatarile facute potrivit lit. a);

¢) si informeze de indatd autoritatea competentd prevazuta la art. 19" alin.
(1), precum si Consiliul, in legdturd cu constatérile facute, precum si cu punctul
de vedere prezentat de persoana juridica;

d) sé@ intocmeasca lunar o informare privind activitatea persoanei juridice,
in baza activititii de supraveghere, care se transmite autoritatii competente
previzute la art. 19' alin. (1) si Consiliului;

e) sd pastreze secretul comercial, secretul fiscal §i sd asigure
confidentialitatea datelor cu caracter personal in indeplinirea obligatiilor sale.

(3) Persoana juridici supravegheatd are urmatoarele obligatii:

a) sé informeze si sd comunice, in timp util, supraveghetorului cu privire la
data, ora si locul la care vor avea loc sedintele adunarii generale a actionarilor,
asociafilor, consiliului de administratie si alte asemenea sedinte privind
managementul acesteia, precum si documentele ce urmeaza a fi supuse dezbaterii;

b) s& permitd accesul supraveghetorului In toate locatiile In care isi
desfdsoara activitatea, la solicitarea acestuia,
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c) si permitd accesul supraveghetorului la toate documentele primite de
persoana juridicd sau care emand de la aceasta, respectiv documente financiar-
contabile, juridice si alte documente care privesc activitatea economica.

Articolul 19, Incetarea misurilor speciale

In situatia in care persoana juridici utilizeazi fondurile sau resursele
economice cu incélcarea regimului mésurilor restrictive internationale, Consiliul
revocd mésura dispusi ca urmare a admiterii cererii conform art. 19! alin. (6) si
blocheazd fondurile pentru a nu fi puse la dispozitia subiectilor masurilor
restrictive.

Articolul 19, Obligatia de identificare si raportare a fondurilor si resurselor
economice blocate

(1) Entitatile raportoare potrivit legislatiei In domeniul spéldrii banilor si
finantarii terorismului aplicé Intr-o maniera similard masuri de precautie privind
clientii, pentru a stabili dacd o tranzactie include subiecti ai restrictiilor sau
persoane asociate acestora ori aceasta implica bunuri vizate de prezenta lege.

(2) Raportarea fondurilor si a resurselor economice care fac obiectul
mésurilor restrictive internationale se transmite de indatd Serviciului Fiscal de
Stat. Raportarea include date privind persoanele, contractele si conturile implicate,
precum si descrierea si valoarea totala a bunurilor.

(3) Mecanismul si modelul de raportare sunt stabilite prin ordin al
directorului Serviciului Fiscal de Stat.

Articolul 195, Decizia de blocare a fondurilor sau a resurselor economice

(1) Dupd primirea instiintirii ori raportdrii potrivit art. 18! sau 19* si
efectuarea cercetérilor necesare, Serviciului Fiscal de Stat dispune, féra intarziere,
blocarea fondurilor sau a resurselor economice care se afld in proprietatea, sunt
detinute de sau se afld sub controlul, direct sau indirect, al persoanelor fizice ori
juridice care au fost identificate ca fiind subiecti ai restrictiilor.

(2) Serviciului Fiscal de Stat, dupé efectuarea cercetarilor necesare, dispune
blocarea inclusiv a fondurilor sau a resurselor economice derivate ori generate din
bunuri detinute sau controlate de persoanele fizice ori juridice previzute la alin.
(1) sau a fondurilor ori a resurselor economice detinute sau controlate, individual
sau Tmpreund, de persoanele prevazute la alin. (1).

(3) Decizia previzuti la alin. (1) se comunicd de indata persoanelor fizice
si juridice care au facut raportarea respectivi, conform art. 18' i 194, organelor cu
functii de supraveghere a entitétilor raportoare previzute la art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalérii banilor si
finantérii terorismului, autoritdtilor publice competente pentru notarea blocarii,
dupa caz, precum §i persoanelor sau entitétilor vizate de ordin, daca este posibil.
Decizia prevazutd la alin. (1) se comunicd in toate cazurile si Serviciului de
Informatii si Securitate.
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(4) Serviciul Fiscal de Stat asigurd publicarea deciziilor previzute la alin.
(1) si (2) in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in termen de 3 zile lucratoare
de la data emiterii.

(5) Deciziile prevazute la alin. (1) si (2) pot fi contestate potrivit procedurii
de contencios administrativ, dupa parcurgerea procedurii prealabile. Serviciul
Fiscal de Stat are obligatia de a analiza periodic masura dispusid prin deciziile
prevazute la alin. (1) si (2) si de a o revoca din oficiu sau la cerere cind constata
cd mentinerea acesteia nu se mai justificid. Decizia de respingere a cererii de
revocare poate fi atacatd potrivit procedurii de contencios administrativ.

Articolul 195, Notarea blocirii resurselor economice

(1) In cazul blocdrii bunurilor imobile, notarea in Registrul bunurilor
imobile a masurii de indisponibilizare a acestora se efectueazi de Agentia Servicii
Publice, prin oficiile teritoriale din subordine in raza cérora se afla imobilul, la
solicitarea Serviciului Fiscal de Stat, in baza deciziei emise potrivit art. 19° alin.
(1) sau alin. (2).

(2) Solicitarea de notare a indisponibilizarii, transmisd conform alin. (1),
trebuie sd contind numdérul cadastral gi/sau alte date de identificare disponibile cu
referire la bunul respectiv.

(3) Cererile de notare a indisponibilizarii bunurilor imobile, respectiv de
radiere sunt scutite de plata tarifelor.

(4) In cazul blocarii bunurilor mobile, notarea indisponibilizirii se face la
cererea Serviciului Fiscal de Stat, adresatd persoanelor juridice cu atributii de
inregistrare sau evidentd a respectivelor bunuri.

Articolul 197. Autorizarea unor tranzactii pentru protejarea drepturilor
tertilor

(1) Subiectii restrictiilor pot invoca mésurile de blocare pentru a justifica
neindeplinirea unei obligatii, numai daca au solicitat, potrivit art. 16, acordarea
unei exceptii in acest sens, iar cererea le-a fost respinsa.

(2) Persoanele, altele decat cele previzute la alin. (1), care au un drept
asupra bunurilor in sensul prezentei legi, precum si creditorii subiectilor
restrictiilor pot solicita, potrivit procedurii prevazute la art. 16, o autorizatie pentru
utilizarea bunurilor care fac obiectul mésurilor restrictive 1nternat1ona1e in vederea
stingerii obligatiei respective.

(3) Serviciul Fiscal de Stat va asigura informarea subiectului restrictiei
despre solicitarile de derogare facute de parti interesate de a avea acces la fondurile
sau resursele economice blocate care 1i apartin sau se afld in detinerea ori sub
controlul sdu, recurgand In acest sens la toate modalitétile de comunicare a actelor
citre destinatar, reglementate de lege.

(4) Autorizarea potrivit art. 16 nu constituie recunoagterea legala a titlului
de creanta.
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(5) Atunci cand analizeaza solicitéri de tipul celor prevézute la alin. (1) si
(2), Serviciul Fiscal de Stat va tine seama de dovezile furnizate de creditor, precum
si de subiectul restrictiilor, cu privire la existenta unei obligatii de a returna
bunurile in cauza, pentru a verifica daca exista riscul eludérii masurilor de blocare.

Articolul 198 Situatia contractelor si tranzactiilor incheiate pentru
valorificarea unor drepturi ale subiectilor restrictiilor

(1) Nu se da curs niciunei cereri legate de orice contract sau tranzactie a
carel executare a fost afectatd, in mod direct sau indirect, in totalitate sau partial,
de maésurile impuse In temeiul prezentei legi, inclusiv cererilor de acordare de
despagubiri sau oricérei alte cereri de acest tip, cum ar fi cererile de daune-interese
sau cele de chemare 1n garantie, In special cererilor de prelungire sau de executare
a unei obligatiuni, a unei garantii sau a unei despagubiri, In special de naturd
financiara, indiferent de forma4, in cazul in care sunt fiacute de:

a) subiectii restrictiilor;

b) o persoana fizicd sau juridicd care actioneazd prin intermediul sau in
numele unuia din subiectii restrictiilor.

(2) In orice proceduri de executare a unei cereri, sarcina de a dovedi ci
satisfacerea cererii nu este interzisa in temeiul alin. (1) incumba persoanei fizice
sau juridice care solicitd executarea respectivei cereri.

(3) Prezentul articol nu aduce atingere dreptului persoanelor fizice sau
juridice mentionate la alin. (1) la controlul jurisdictional al legalitatii neexecutarii
obligatiilor contractuale in conformitate cu prezenta lege.

(4) O persoand fizica sau juridicd care, din orice motiv, doreste sd puna
bunuri la dispozitia unui subiect al restrictiilor trebuie si solicite acordarea unei
exceptii in acest sens, potrivit art. 16, dacé in actul prin care se stabileste masura
restrictivd internationald, prevazut la art. 1, nu se prevede altfel.

(5) Atunci cand examineazd astfel de cereri, autoritatea competentd
analizeaza toate dovezile furnizate in sprijinul justificarii cererii si verificd daci
legéturile solicitantului cu subiectul restrictiei nu sunt de naturd si sugereze ci
acestia actioneazd impreund in scopul de a eluda masurile restrictive internationale
respective.

Articolul 19°, Regimul bunurilor cirora li se aplicd masurile restrictive
internationale

(1) Persoanele fizice sau juridice care, intrdnd Intr-un raport juridic sau
aflandu-se intr-o stare de fapt fatd de orice bun care face obiectul unei mésuri
restrictive internationale, afld despre existenta situatiilor care impun Instiintarea
sau raportarea potrivit art. 18', respectiv art. 19, au obligatia, fara Intirziere si
notificare prealabild a autoritatilor competente, de a nu indeplini nicio operatiune
fatd de bunul respectiv In afara operatiunilor prevazute in prezenta lege si de a
instiinta, de indatd, autoritatile competente.
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(2) Persoanele fizice sau juridice, cu exceptia subiectilor restrictiilor, care
detin bunurile supuse masurilor restrictive internationale, au dreptul sa ceard din
partea statului acoperirea cheltuielilor necesare pentru conservarea si
administrarea acestora in scopul impiedicarii deprecierii sau devalorizérii. Cererea
de acoperire a acestor cheltuieli se adreseazi Serviciului Fiscal de Stat, iar dreptul
la compensatie pentru cheltuielile de administrare incepe din momentul Instiintarii
autorititii competente, potrivit art. 18! sau 194, dupi caz. Modalitatea de punere in
aplicare a prevederilor prezentului alineat se stabileste prin ordin al directorului
Serviciului Fiscal de Stat.

(3) Daci persoanele fizice sau juridice, cu exceptia subiectilor restrictiilor,
nu pot ori nu doresc sd administreze bunul respectiv, la cererea acestora, prin
decizie a Serviciului Fiscal de Stat, bunul poate fi predat spre administrare statului,
prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat.

(4) Serviciul Fiscal de Stat cere predarea bunului respectiv, dacé apreciazi
ca este necesara pentru buna administrare a acestuia. Bunul care nu este predat de
bundvoie este preluat spre administrare, fird acordul persoanei care il detine.

(5) La predarea sau preluarea spre administrare a bunului blocat, se
intocmeste un proces-verbal. O copie a acestui proces-verbal se elibereazi
persoanei care a predat bunul sau de la care bunul a fost preluat spre administrare.

(6) Serviciul Fiscal de Stat dispune predarea de indati a bunului catre
persoana Indreptatita, dupa cum urmeaza:

a) persoanei care dovedegte, potrivit art. 18! alin. (5), ci este proprietarul
sau detindtorul legal al bunului si cd nu face obiectul unor mésuri restrictive
internationale sau acest lucru se constatd de Serviciul Fiscal de Stat In cadrul
cercetérilor efectuate potrivit art. 195,

b) proprietarului sau detindtorului legal care dovedeste, potrivit art. 18! alin.
(5), ca bunul respectiv nu face obiectul masurilor restrictive internationale sau
acest lucru se constatd de Serviciul Fiscal de Stat in cadrul cercetérilor efectuate
potrivit art. 19°;

c) persoanei stabilite ca fiind cea céreia trebuie si 1i fie predat bunul prin
actul previzut la art. 1;

(7) In situatiile previzute la alin. (5) si (6), dispozitiile art. 19° alin. (3) se
aplicd in mod corespunzator.

Articolul 19'°, Administrarea bunurilor cirora li se aplici misuri restrictive
internationale

(1) Modul de administrare a bunurilor blocate care fac obiectul masurilor
restrictive internationale se stabileste de Guvern.

(2) In situatiile in care, potrivit legii sau din cauza caracteristicilor, bunurile
predate sau preluate potrivit art. 19° nu pot fi administrate de Serviciul Fiscal de
Stat, aceasta le va preda spre administrare autoritdtii sau institutiei publice cu
competente in domeniu. In cazul unor bunuri imobile, acestea pot fi predate spre
folosintd si administrare unor alte autorititi sau institutii publice, in baza unor
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acorduri interinstitutionale incheiate Intre acestea si Serviciu si care vor contine in
mod obligatoriu clauza privind predarea neconditionatd a imobilelor respective
citre Serviciv, in cazurile previzute la art. 19 alin. (6).

(3) Administratorul are dreptul si faca toate actele de administrare a
bunurilor la care are dreptul si proprietarul acestora.

(4) Pentru acoperirea cheltuielilor legate de administrarea bunurilor se
folosesc, in primul rand, sporurile si veniturile realizate pe durata administrarii
acestora.

(5) In cazul in care sporurile sau veniturile previzute la alin. (4) nu existi
sau nu sunt suficiente si nu poate fi identificatd nicio altd sursd de acoperire a
cheltuielilor de administrare, instanta de judecata, la solicitarea Serviciului Fiscal
de Stat, poate decide vanzarea bunurilor sau a unei parti a acestora, efectuata in
proportia strict necesard pentru acoperirea cheltuielilor.

(6) In cazul in care existi riscul deprecierii bunurilor, instanta de judecats,
la solicitarea Serviciului Fiscal de Stat, poate decide vinzarea bunurilor blocate
sau a uneli pérti a acestora. Fondurile provenite dintr-o astfel de vanzare au regimul
de fonduri blocate pe durata valabilitdtii méasurii restrictive internationale
relevante.

(7) Serviciul Fiscal de Stat tine evidenta gi inventarul tuturor bunurilor aflate
in administrare potrivit prevederilor prezentei legi.

(8) In timpul administrrii bunurilor potrivit prezentei legi, administratorul
se Ingrijeste, In primul rand, de conservarea acestora, de administrarea lor
eficientd, de protejarea impotriva deteriorérii, distrugerii, pierderii, sustragerii sau
abuzului, urmarind satisfacerea dreptului la despdgubire al proprietarului si la
predarea foloaselor necuvenite rezultate din imbogatirea fard justd cauzd,
mentinerea integritétii bunurilor prin urmarirea ca debitorii sa isi Indeplineascé la
timp si integral obligatille fatd de bunurile supuse masurilor restrictive
internationale, inclusiv prin revendicarea drepturilor proprietarului la scadents,
urmaérind s& nu expire termenul la care aceste creante devin exigibile si evitarea
stingerii acestor drepturi.

(9) In timpul administrarii bunurilor blocate, bunurile nu pot fi grevate de
sarcini de garantie mobiliard sau imobiliard si nu pot fi incheiate:

a) contracte de inchiriere a folosintei bunurilor cu clauzd de transfer al
proprietatii asupra bunurilor la sfarsitul perioadei de inchiriere;

b) contracte de vanzare a Intreprinderii sau a reprezentantei acesteia;

c) contracte privind dreptul de uzufruct asupra acestor bunuri.

(10) Procedura de valorificare a bunurilor prevazutd la alin. (5) si (6),
precum si modalititile de aplicare a prevederilor art. 19° alin. (4) - (6) sunt
reglementate de citre Guvern.

(11) In indeplinirea atributiilor previzute la alin. (1) - (2), (5) si (6),
Serviciul Fiscal de Stat solicitd avizul Consiliului. '

Articolul 19!, Supravegherea punerii in aplicare a masurilor de blocare
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(1) Supravegherea punerii in aplicare a masurilor restrictive internationale
de blocare a fondurilor se face de catre organele cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare si de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélérii Banilor,
pentru entitétile raportoare, conform legislatiei In vigoare In domeniul prevenirii
si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului.

(2) Supravegherea punerii In aplicare a mésurilor restrictive internationale
de blocare a fondurilor de cétre persoanele fizice si juridice care nu intrd in sfera
de competentd a autoritatilor si institutiilor prevazute la alin. (1), precum si
controlul punerii in aplicare a mésurilor restrictive internationale de blocare a
resurselor economice se fac de catre Serviciul Fiscal de Stat.”.

Art. ILI. — (1) Prezenta lege intrd In vigoare la data publicérii Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 1 lund de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
concordantd cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative In concordantd cu prevederile prezentei
legi. '

(3) Autoritétile si institutiile publice responsabile, in termen de 1 luné de la
data intrérii in vigoare a prezentei legi, vor emite actele necesare in vederea
implementdrii prevederilor prezentei legi si vor aduce actele lor normative in
concordantd cu prezenta lege.

(4) Guvernul, in termen de 1 lund de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi va asigura republicarea, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, a Legii
nr. 25/2016 privind aplicarea mésurilor restrictive internationale, cu modificarile
operate inclusiv prin prezenta lege, dandu-le articolelor si alineatelor o noud
numerotare $1 corectand, dupd caz, toate referintele la articolele si la alineatele
Legii nr. 25/2016.

(5) Ori de céte ori actele normative fac trimitere la Legea nr. 25/2016 privind
aplicarea masurilor restrictive internationale, la un anumit articol sau la dispozitii
abrogate ori modificate, sau la articolele renumerotate ulterior in temeiul prezentei
legi, trimiterea se considerd a fi facutd la dispozitiile corespunzatoare care le
inlocuiesc sau la articolul renumerotat.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea projectului

Proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale a fost elaborat de cétre Ministerul Justitiei, cu suportul mai
multor autoritdti publice cu domenii de competentd conexe obiectului de
reglementare a prezentulm pro1ect de lege

fim all ,&atllé urmarlte i

Prezentul proiect de act normatlv a fost elaborat, relesmdu-se d1n mai multe
considerente care s-au impus plenar in ultima perioada de timp pentru autoritétile din
Republica Moldova si care reclami, ca atare, reactia si intreprinderea unor masuri
corespunzétoare din partea acestora.

Astfel, cu titlu initial, este necesar a se remarca ca in conformitate cu Planul de
actiuni pentru implementarea mdsurilor propuse de cdtre Comisia Europeand in
Avizul privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand,
statul nostru si-a asumat sarcina implementérii unui sir de actiuni in vederea realizarii
mai multor masuri relevante, printre care §i cele de:

- implementare a angajamentului de ,,dezoligarhizare” prin eliminarea influentei
excesive a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice;

- consolidare a luptei Impotriva criminalitdtii organizate, pe baza unor evaluiri
detaliate ale amenintirilor, a unei cooperéri sporite cu partenerii regionali ai UE si
internationali si a unei mai bune coordondri a autoritatilor de aplicare a legii;

- instituire a un pachet legislativ privind recuperarea activelor si un cadru cuprinzitor
penfru combaterea criminalititii financiare si a spéldrii banilor, asigurind
conformitatea legislatiei privind combaterea spalirii banilor cu standardele Grupului
de Actiune Financiara Internationald (GAFI).

intre timp, autoritatilor nationale le-a fost adus la cunostinta faptul operarii unor
modificéri la data de 26.10.2022 in Deciziile nr. 13818/2017 si nr. 140240/2021
emise de Presedintele SUA si puse in actiune de Oficiul pentru Controlul Activelor
Straine din cadrul Departamentului Trezoreriei de Stat a SUA (OFAC), avand in
vedere faptele de coruptie, subminare a statului de drept, abuz asupra drepturilor
omului si alte crime sdvarsite de cétre un sir de persoane fizice, dintre care unii
inclusiv si cetiteni ai Republicii Moldova.

In acest context, este necesar a se remarca faptul cé notificérile privind includerea
in listele de sanctiuni internationale ale Statelor Unite ale Americii a unor cetiteni ai
Republicii Moldova au survenit pe fundalul stérii de urgenti declarate pe intreg
teritoriul tarii, generate de riscurile de securitate pentru Republica Moldova ce au |.




apdrut in contextul agresiunii armate a statului vecin, Ucraina, de citre Federatia
Rusi. :

Asadar, reiesindu-se din argumentele invocate de cétre autorititile SUA cu ocazia
includerii persoanelor respective in listele de sanctiuni internationale, Comisia pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a decis impunerea prin prevederile de la
pet. 1 ale Dispozitiei cu nr. 45/2022 a unor mésuri cu privire la subiectii vizati de
sanctiuni, al cdror scop rezidd In asigurarea securititii Republicii Moldova si a
stabilitatii sectorului financiar, avind in vedere necesitatea unei reactii rapide care ar
asigura efectul actiunilor prescrise in modificérile survenite la 26.10.2022 in Deciziile
nr. 13818/2017 si nr. 140240/2021 emise de Presedintele SUA si puse in actiune de
Oficiul pentru Controlul Activelor Striine din cadrul Departamentului Trezoreriei de
Stat a SUA (OFAC), precum si in scopul excluderii riscurilor de spélare a banilor si
de finantare a terorismului, realizate inclusiv in scop de eludare a sanctiunilor
instituite prin deciziile respective.

Este necesar insd a se remarca faptul ci actele adoptate de cédtre Comisia pentru
Situatii Exceptionale pe perioada stérii de urgentd inceteaza sd mai produci efecte
juridice dupd incetarea acestei stéri (potrivit art. 4 alin. (3) din Legea nr. 212/2004
privind regimul starii de urgentd, de asediu §i de rdzboi), motiv pentru care se impune
ca absolut necesard elaborarea unui cadru normativ care ar reglementa cu titlu
definitiv mecanismul desfdsurat de instituire din proprie initiativd si de aplicare a
mdsurilor restrictive internationale, care nu au caracter obligatoriu pentru Republica
Moldova, ce sunt stabilite prin actele Uniunii Europene, prin actele si deciziile
adoptate de organizatiile internationale sau de alte state, pe care Republica Moldova
a decis sd le pund in aplicare.

In legatura cu acest aspect, se meritd a fi mentionat faptul ¢i Republica Moldova
are deja consacrat un cadru general de reglementare a aplicérii mésurilor restrictive
internationale odatid cu adoptarea Legii nr. 25/2016 privind aplicarea mdsurilor
restrictive internationale, domeniul de aplicare al cédreia vizeazd reglementarea
modului de introducere, aplicare si ridicare de citre Republica Moldova a misurilor
restrictive internationale care sunt stabilite:

a) prin rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Na{iunilor Unite, adoptate
in baza prevederilor art. 41 al Cartei Natiunilor Unite;

b) prin actele Uniunii Europene la care Republica Moldova s-a aliniat;

¢) prin actele si deciziile adoptate de organizatiile internationale sau de alte state, la
care Republica Moldova s-a aliniat; '

d) de Republica Moldova din proprie initiativa.

Cu referire la prevederile acestei legi s-a constat insd faptul cd reglementarea
aspectelor legate de aplicarea masurilor restrictive internationale este realizatd intr-o
manierd pe alocuri deficitard, care lasd multe aspecte importante in legatura cu acest
subiect intr-un con de umbra, ceea ce In ultima instantd atrage o inaplicabilitate a




multor instrumente oferite de cétre aceastd lege, atingdnd prin aceasta intr-o maniera
determinanti efectul general al acesteia. Prezentul proiect a urmirit sa lichideze in
masura posibilului aceste lacune depistate, la elaborarea acestuia ghidandu-se de
prevederile relevante in materie din legislatia mai multor state care au consacrate un
cadru normativ similar. Cu titlu de exemplu al unor asemenea interventii, care
urmdresc sd reducd din aspectele nereglementate suficient de Legea nr. 25/2016, pot
fi enumerate:

- completarea legii date cu un articol distinct unde ar fi reglementat intr-o maniera
extensiva subiectul legat de subiectii restrictiilor (aspect esential, in contextul in care
legea urmireste si consacre posibilitatea legald, precum $i procedura pentru aplicarea
de catre Republica Moldova din proprie initiativi a unor mdasuri restrictive
internationale, fard a veni la moment cu careva prevederi mécar sumare referitor la
subiectii In privinta cirora ar putea fi aplicate aceste mésuri restrictive (cu exceptia
definitiei notiunii de ,,subiecti ai restrictiilor” in cuprinsul art. 2, care Insa prezinta
putini utilitate intr-un eventual proces de aplicare a unor asemenea masuri));

- oferirea unei claritati suplimentare cu referire la modalititile concrete prin care
se asigurd aplicarea mdisurilor restrictive internationale pe teritoriul Republicii
Moldova si a regimului juridic al actelor prin care se asigurd in practici acest
mecanism de aplicare;

- completarea legii cu un bloc intreg de prevederi care ar virsa mai multd lumina
asupra uneia din cele mai importante si mai complexe mésuri restrictive internationale
— cea privind blocarea fondurilor sau resurselor economice, precum si a aspectelor
patrimoniale particulare ce decurg din aplicarea acestei masuri.

Prin urmare, opindm cé odaté cu adoptarea prezentului proiect, autoritatile publice
nationale vor obtine un instrument legal care va servi drept sprijin si punct de
orientare in eforturile lor de contracarare a faptelor unor subiecti vizati de méasuri
restrictive internationale, precum si de limitare a obtinerii oricdror beneficii de pe
urma acestor fapte, constituind totodatd $i un temei legal pentru adoptarea in viitor a
propriilor reglementdri interne cu referire la procedurile desfasurate de autoritatile
respective

v,3:

Prm 1ntermed1u1 Declarat1e1 de compatlbllltate transmlsa prln scrisoarea cu nr.
31/02-126-10418 din 02.10.2023, a fost emisa concluzia cé proiectul national asigurd
transpunerea partiald a Deciziei (PESC) 2020/1999 si Regulamentului (UE)
2020/1998. Totodatd, in procesul definitivérii proiectului national se va asigura
revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si propunerilor enuntate in prezenta
Declarat1e de compatlblhtate




La elaborarea proiectului de lege a fost analizati experienta altor state care au
adoptat reglementéri interne prin care s-a urmérit consacrarea unui instrument
national de impunere a unor mésuri restrictive cu privire la anumite categorii de
persoane fizice si juridice, ce se fac vinovati de fapte grave prin care au fost incélcate
drepturile si libertdtile unor alte persoane, democratia si statul de drept (acte
normative care in mod vzual poartd denumirea de ,,acte Magnitsky”, dupd numele
devenit deja notoriu al lui Sergei Magnitsky, cetdtean rus care a realizat un gir de
investigatii $i de dezviluiri cu referire la coruptia de nivel inalt in Federatia Rusa, si
care a fost retinut ulterior de organele de politie din tara respectiva, decedénd atunci
cind se afla In custodia acestora). Astfel, printre legislatia din domeniu examinata cu
ocazia elabordrii proiectului pot fi enumerate actele adoptate in Statele Unite ale
Americii, Marea Britanie, Canada, Australia, precum si actele Uniunii Europene
(Regulamentul UE 2020/1998) privind masuri restrictive Impotriva incalcarilor grave
ale drepturilor omului §i a abuzurilor grave impotriva drepturilor omului. Au fost
analizate totodatd si prevederile similare referitoare la punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale existente in cadrul legislatiei din Romania (Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale).

In baza acestei analize, au fost identificate prevederile cele mai relevante care se
considerda oportun a fi transpuse in cadrul legislatiei nationale din Republica
Moldova, tindndu-se totodatd cont si de structura si conceptul existent deja al Legii
nr. 25/2016, astfel incét, din punct de vedere conceptual, proiectul dat vine cu
urmétoarele blocuri de interventii, care vor reglementa anumite aspecte cheie la
subiect:

- o primé categorie de interventii are scopul de a elucida mai multe notiuni si
concepte care joacd un rol important In mecanismul de reglementare a aplicarii
madsurilor restrictive internationale (intervenindu-se in acest sens pentru oferirea
definitiilor pentru unele notiuni suplimentare, precum si completdndu-se Legea nr.
25/2016 cu un articol distinct care va reglementa intr-o manierd extensivid toate
aspectele legate de subiectii restrictiilor). Spre exemplu, poate fi invocati aici situatia
particulard cu cele 3 notiuni consacrate in lege: , bunuri”; , fonduri” si ,,resurse
economice”’, care aparent s-ar dubla/suprapune, fiind emise propuneri in acest sens in
procedura de avizare cu privire la renuntarea la doud dintre acestea si pastrarea doar
a uneia (eventual a notiunii de ,, bunuri”). Reflectand asupra acestora, considerdim
totusi cd nu existd o disonantd, dat fiind faptul c@ notiunea de ,, bunuri” este cea mai
generald din aceste trei notiuni (, bunuri”, , fonduri” si , resurse economice”),
incluzand in sine si pe celelalte doud notiuni. lar, utilizarea in cuprinsul diferitelor
prevederi din proiect a notiunilor de ,, fonduri si resurse economice” vine in contextul




in care notiunea de ,, blocare” se utilizeaza in cuprinsul proiectului doar in asociere
cu aceste dous notiuni, nu si cu cea de ,, bunuri”.

- un al doilea bloc de prevederi urméreste sd aduca un spor de claritate prevederilor
actuale din Legea nr. 25/2016 referitoare la tipurile de acte prin care se asigurd
aplicarea mdsurilor restrictive internationale pe teritoriul Republicii Moldova,
regimul juridic al acestora, modalitatile concrete de adoptare a acestor acte, subiectii
implicati In procesul de luare a deciziilor privind aplicarea mésurilor restrictive
internationale si in acel de aplicare nemijlociti a acestora;

- al treilea bloc de interventii vizeaza o elucidare/dezvoltare suplimentard a mai
multor aspecte diverse legate de aplicarea nemijlociti a maésurilor restrictive
internationale, cum ar fi: a) modalitatea de comunicare citre subiectii vizati a
introducerii In privinta acestora a misurilor respective; b) autorizarea, In anumite
cazuri exceptionale, a unor derogéri de la aceste méasuri restrictive internationale; c)
aspecte legate de mecanismul national de supraveghere a respectdrii masurilor
restrictive dispuse; d) atributiile Ia fiecare autoritate si institutie publica in contextul
punerii In aplicare a masurilor restrictive internationale etc.;

- In fine, un ultim bloc de prevederi din proiect, care Insd are importanta practici
cea mai mare dintre toate interventiile propuse prin intermediul acestuia vizeazi
consacrarea in lege a unor dispozitii specifice cu privire la bunurile care fac obiectul
masurilor restrictive internationale sau vor fi vizate in altfel de acestea (raportarea
acestora, preluarea controlului asupra lor si realizarea unei publicitéti
corespunzitoarea/notarea, in registrele de publicitate existente cu privire la diversele
categorii de bunuri, a blocirii bunurilor vizate de aceste sanctiuni).

Pentru a se veni cu mai multe detalii referitor la aspectele esentiale ale proiectului,
este necesar a se remarca urmétoarele prevederi din cadrul acestuia:

1. potrivit art. 4! din proiect, subiecti potentiali ai mdisurilor restrictive
internationale reglementate de aceasta lege pot fi o listd intreagd de persoane fizice
sau juridice din tard si de peste hotare, care pot grupate generic dupd cum urmeazi:

A. — persoanele care au comis fapte de:

a) genocid;

b) crime Impotriva umanitatii;

¢) urmdtoarele incdlcari grave ale drepturilor omului sau abuzuri grave

impotriva acestora:

(i) tortura si alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante,
(ii) sclavia,
(iii) executiile si asasinatele,
(iv) répirile de persoane,
(v) arestérile sau detentiile arbitrare;




d) alte Incédlcéri ale drepturilor omului sau abuzuri impotriva acestora, incluzand
dar nelimitdndu-se la urméatoarele incilcari sau abuzuri, In masura in care aceste
incdlciri sau abuzuri sunt larg raspindite si sistematice si se Incadreazi in
componenta unor fapte incriminate potrivit legislatiei interne a Republicii Moldova:

(i) traficul de persoane, precum si abuzurile impotriva drepturilor omului
comise de persoane care introduc ilegal migranti pe teritoriul unui stat,

(11) violenta sexuald si cea bazatd pe gen,

(iii) Incalcdri sau abuzuri in ceea ce priveste libertatea de Intrunire si de asociere
pasnici,

(iv) incélcéri sau abuzuri In ceea ce priveste libertatea de opinie si de exprimare,

(v) Incilcéri sau abuzuri in ceea ce priveste libertatea religioasd sau de
convingere;

B. —persoanele care:

a) fird a comite direct fapta, sunt responsabile sau complici in executii si
asasinate, acte de torturd sau alte incélcéri grave ale drepturilor omului recunoscute
la nivel international comise Impotriva persoanelor din orice stat strdin care au
urmdrit scopul:

(i) de a demasca activitatea ilegala desfasuratd de functionari publici strdini,

(ii) s& obtind, sd exercite, sa apere sau sd promoveze drepturile si libertatile
omului recunoscute la nivel international; precum libertatea de constiintd, religie,
géindire, credintd, opinie, exprimare, adunare pasnicd si asociere si dreptul la un
proces echitabil si la alegeri democratice;

b) au actionat ca agenti sau In numele unui stat striin cu ocazia comiterii unei
fapte previazute la lit. a);

C. — persoanele care, in exercitiul unei functii publice importante la nivel national
si/sau international, sau care, fiind membri ai organelor de conducere ale partidelor
politice, sunt responsabile sau complici la ordonarea, controlul sau dirijarea in alt mod
a actelor de coruptie — inclusiv darea §i luarea de mita, deturnarea de bunuri private
sau publice pentru scopuri/castig personale, transferul veniturilor din coruptie cétre
state strdine sau orice alte acte de coruptie legate de procedura de expropriere, de
achizitii publice sau de incheierea si executarea unor contracte administrative —
activitati care pot fi calificate ca acte de coruptie majors, atunci cédnd se iau in
considerare, printre altele, impactul acestora, sumele implicate, influenta persoanei
implicate sau pozitia autoritifii/complicitatea guvernului statului strdin in cauzi in
actele date;




D. — persoanele in privinta cérora existd indicii temeinice sau informatii oficiale
cd acestea fac parte, colaboreazd sau au colaborat cu serviciile de informatii striine
ce desfédsoard actiuni ostile Republicii Moldova;

E. — persoane fizice sau juridice care furnizeazd sprijin financiar, tehnic sau
material ori sunt implicate In alt mod in actele previzute la pct. 1) —4), inclusiv prin
planificarea, conducerea, comandarea, sprijinirea, pregitirea, facilitarea sau
incurajarea acestor acte.

Aditional la aceste categorii de subiecti, prin intermediul proiectului se propune
reglementarea situatiei §i a unei categorii distincte de persoane, care nu vor fi
asimilate din punct de vedere a regimului juridic incident cu subiectii restrictiilor, si
anume a unui cerc de persoane fizice sau juridice care ar putea fi considerate ca fiind
asociate cu subiectii prevazuti in categoriile anterioare. Pentru identificarea acestor
persoane au fost preluate criteriile consacrate deja in cuprinsul pet. 1.1 din Dispozitia
CSE nr. 45/2022, astfel incit In aceastd categorie de persoane urmeaza a fi potential
incluse:

a) orice persoand fizicd in privinta cireia existd informatii documentate ci:

(i) este la momentul actual sau a fost in ultimii zece ani beneficiar efectiv al
unei persoane juridice de comun cu una din persoanele fizice sau juridice subiecti ai
restrictiilor;

(ii) are la momentul actual sau a avut in ultimii zece ani beneficii financiare,
fdra a avea statut de salariat sau fird a presta o activitate ce ar urma si fie remunerati,
precum si in lipsa oricirui alt temei juridic justificativ pentru receptionarea
beneficiilor respective, din partea unei persoane juridice al carei beneficiar efectiv a
fost/este una din persoanele fizice sau juridice — subiect al restrictiilor;

(iii) are la momentul actual sau a avut in ultimii zece ani relatii comune de
afaceri cu una din persoanele fizice sau juridice subiecti ai restrictiilor sau cu
persoanele juridice ale ciror beneficiar efectiv a fost/este una din persoanele fizice
sau juridice subiecti ai restrictiilor;

(iv) este la momentul actual sau a fost in ultimii zece ani fondator sau
detindtor al unor actiuni sau cote-parti ale unei persoane juridice despre care existd
informatii credibile ca beneficiar efectiv a fost/este una din persoanele fizice sau

juridice subiecti ai restrictiilor;

(v) este la momentu] actual sau a fost In ultimii zece ani administrator sau
gestionar efectiv (prin notiunea de ,, gestionar efectiv” se are in vedere, in esentd, o
situatia juridicd (care poate fi, dupd caz, o stare de drept sau o stare de fapt) in
temeiul cdreia o persoand, fard a avea calitatea formald de administrator al
persoanei juridice, ar asigura totusi in modul practic gestiunea activitdtilor acesteia
(spre exemplu, ipotezele legale ale unei gestiuni de afaceri, fiducii, reglementate in




Codul civil)) al unei persoane juridice al cérei beneficiar efectiv a fost/este una din
persoanele fizice sau juridice subiecti ai restrictiilor;

(vi) a inregistrat/inregistreaza pe numele sdu sau a acordat/acorda suportul la
Inregistrarea pe numele persoanelor terte a unor drepturi, a unor bunuri imobile sau
mobile, a unor persoane juridice care apartineau/apartin uneia din persoanele fizice
sau juridice subiecti ai restrictiilor sau unei persoane juridice ale cdrei beneficiar
efectiv a fost/este una din persoanele fizice sau juridice subiecti ai restrictiilor;

b) orice persoand juridicd in privinta céreia exista informatii credibile ca:

(i) una din persoanele fizice sau juridice subiecti ai restrictiilor este unicul
fondator sau detine, personal sau prin persoane interpuse, mai mult de 25% de actiuni
sau cote-pérti;

(ii) la momentul actual sau in ultimii zece ani beneficiar efectiv al acesteia este
una din persoanele fizice sau juridice subiecti ai restrictiilor;

(iii) la momentul actual sau in ultimii cinci ani a avut/are relatii comune de
afaceri cu una din persoancle fizice sau juridice subiecti ai restrictiilor sau cu
persoanele juridice al caror beneficiar efectiv a fost/este una din persoanele fizice sau
juridice subiecti ai restrictiilor;

(iv) la momentul actual sau in ultimii cinci ani a initiat/initiaza raporturi juridice
pentru aparitia sau stingerea unor drepturi sau obligatii la indicatia sau in interesul
uneia din persoanele fizice sau juridice subiecti ai restrictiilor.

2. O altd interventie notabila In cadrul Legii nr. 25/2016 vizeazi completarea art.
16 cu prevederi suplimentare prin care vor fi previzute exhaustiv derogérile
admisibile de la mésurile restrictive internationale enumerate in lege si conditiile
stricte in care acestea pot fi acordate de cétre autoritétile responsabile de aplicarea
masurilor restrictive internationale.

3. Un rol cheie in asigurarea implementarii eficiente a prevederilor prezentei legi
il va avea Consiliul interinstitutional de supervizare, esenta si atributiile cruia sunt
reglementate de art. 7!, cu care se propune a fi completati legea prin proiect. Acesta
va fi.condus de Prim-ministrul Republicii Moldova, iar in componenta lui vor intra
conducatorii principalelor autoritati si institutii publice cu atributii legale in domeniile
conexe obiectului prezentului proiect.

Consiliul va avea urmétoarele atributii:

a) decide asupra adoptirii masurilor restrictive internationale de catre Republica
Moldova din proprie initiativa si asupra initiativelor de aliniere la mésurile restrictive
internationale instituite prin deciziile unilaterale ale altor state;

b) adoptd avize facultative cu referire la initiativele de aliniere la mésurile
restrictive internationale, in situatiile prevézute la art. 7 alin. (7), atunci cand deciziile
pe marginea acestor initiative urmeaza a fi luate de alte autoritati publice;




c) asigurd cadrul de consultare in vederea armonizirii activitatilor autoritatilor si
institutiilor publice nationale in domeniul punerii in aplicare a masurilor restrictive
internationale; 7

d) asigurd cadrul de consultare intre autoritatile si institutiile publice nationale
pentru fundamentarea pozitiei statului in adoptarea, modificarea, suspendarea sau
incetarea de catre Republica Moldova a masurilor restrictive internationale din
propria inifiativd, precum si In ceea ce priveste alinierea Republicii Moldova la
mésurile restrictive internationale instituite prin deciziile unilaterale ale altor state;

e) colecteaza informatia si intocmeste ori de céte ori este necesar, dar cel putin o
datd pe an, un raport privind masurile adoptate de Republica Moldova in vederea
punerii in aplicare a mésurilor restrictive internationale, care se prezintd
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Ministerului Afacerilor Externe
si Integrérii Europene;

f) tine evidenta centralizati si generalizatd la subiectul masurilor restrictive
internationale aplicate de cétre Republica Moldova;

g) realizarea altor atributii prevazute de prezenta lege.

Relationarea dintre atributiile exercitate de catre Consiliu si cele exercitate la
moment de Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene se va face tinandu-
se cont de faptul cd la momentul actual, mecanismul de aliniere la masurile restrictive
internationale ale UE include urmatoarele etape:

»  receptionarea de citre MAEIE pe platforma electronicd a invitatiei UE
adresate statelor partenere de a se expune privind alinierea la deciziile Consiliului UE
de instituire san modificare a regimurilor de masuri restrictive;

*  pregéatirea si transmiterea de citre MAEIE in adresa institutiilor nationale
responsabile a scrisorilor de solicitare a avizelor pe marginea alinierii la deciziile
Consiliului UE, precum si consultarea Prim-ministrului;

. receptionarea de citre MAEIE a avizelor din partea institutiilor solicitate si
analiza acestora; »

. luarea de citre MAEIE a deciziei de aliniere sau nealiniere la deciziile
Consiliului UE privind masuri restrictive internationale;

. informarea de cétre MAEIE a UE, prin intermediul aceleiasi platforme
electronice, despre decizia RM de aliniere sau nealiniere la deciziile Consiliului UE
privind maésuri restrictive, care constd de fapt prin bifarea optiunii de aliniere in
termenul oferit pentru exprimarea optiunilor.

De mentionat este faptul cd RM este deseori invitata sa se alinieze in paralel la mai
multe decizii ale Consiliului UE, ceea ce presupune parcurgerea etapelor descrise mai
sus separat per fiecare decizie. De reguld, siptdimanal RM receptioneazi cel putin
doud invitatii de aliniere la mésurile restrictive internationale ale UE.

Aditional, subliniem ci pentru parcurgerea acestor etape este oferit termenul de 6-
7 zile calendaristice, la expirarea céruia posibilitatea de comunicare a pozitiei RM




prin intermediul platformei electronice este exclusé, iar pozitia comunicata pe alte céi
(de exemplu, prin mesaje electronice sau prin Misiunea RM pe langa UE) riscé s nu
fie luat in considerare de catre UE.

Astfel, semnaldim cé existd o probabilitate sporitd cd procesul de coordonare i
luare de citre CIS a deciziilor de aliniere (cel putin doud decizii pe séptiméina) va
necesita o perioadd mai indelungatd decdt 6-7 zile calendaristice din momentul
receptiondrii invitatiei din partea UE (ludnd in considerare nivelul mai nalt la care
vor fi luate deciziile, precum si necesitatea organizirii reuniunilor CIS pentru
adoptarea fiecirei decizii de aliniere). in cazul dat, RM nu va putea si informeze la
timp partea UE despre alinierea la masurile restrictive, ceea ce poate cauza o scidere
semnificativd a ratei de aliniere a RM la deciziile Consiliului UE privind masuri
restrictive. La rdndul sdu, aceasta scadere ar putea influenta negativ dialogul politic
cu UE, rata de aliniere la mésuri restrictive fiind un indicator important pentru
eficacitatea cooperdrii RM-UE in domeniul de politica externd, de securitate si
aparare.

La momentul actual, mecanismul existent de aliniere gestionat de MAEIE
minimizeazd aceste riscuri si asigurd functionalitatea si rapiditatea procesului de
aliniere. Avand in vedere importanta indicatorului privind rata de aliniere la m#suri
restrictive in cadrul dialogului politic cu UE, consideram ca este necesara asigurarea
in continuare a unui mecanism functional si rapid de coordonare a procesului de
aliniere pentru a preveni crearea riscurilor semnalate mai sus.

Prin urmare, avand in vedere experienfa MAEIE acumulati in gestionarea
procesului dat, se va asigura ca MAEIE si raménd In continuare responsabil pentru
gestionarea mecanismului de aliniere a RM la masurile restrictive internationale.

Pe de altd parte, se atrage atentia asupra faptului ca deciziile de aliniere sau
nealiniere la masurile restrictive internationale ale UE pot avea diferit grad de
complexitate:

. deciziile cu grad inalt de complexitate:

= noile regimuri de méasuri restrictive internationale instituite de cétre UE,

= regimuri de masuri restrictive internationale ale UE la care RM nu s-a aliniat
anterior (de exemplu, masurile restrictive impotriva Federatiei Ruse sau Republicii
Belarus),

= alte regimuri de mésuri restrictive internationale ale UE sensibile din punct de
vedere economic §i/sau politic;

. deciziile cu grad mediu de complexitate:

= deciziile de modificare a regimurilor de mésuri restrictive internationale
existente la care RM s-a aliniat (de exemplu, addugarea noilor persoane si/sau entitati
pe listele de sanctiuni; includerea unor méasuri restrictive mai severe; etc.);

. deciziile cu grad scézut de complexitate:




= deciziile tehnice de modificare a regimurilor de mésuri restrictive internationale
| existente la care RM s-a aliniat (de exemplu, actualizarea informatiilor privind unele
persoane si/sau entititi; prelungirea perioadei de aplicare a mdasurilor restrictive;
excluderea unor persoane si/sau entitdti din listele de sanctiuni; introducerea unor
derogéri din ratiuni umanitare; etc.).

In acest context, nu se considerd necesara organizarea sedintelor CIS, prezidate de
Prim-ministru, pentru examinarea tuturor deciziilor, in special a deciziilor de
complexitate scdzutd si a majoritdtii deciziilor de complexitate medie (luand in
considerare frecventa receptiondrii invitatiilor din partea UE si termenii restrénsi
pentru luarea deciziei de aliniere).

In cazul in care MAEIE va raméane institutia responsabild pentru gestionarea
mecanismului de aliniere a RM la masurile restrictive internationale, va fi posibil de |
mentinut practica existentd de avizare prin corespondenti 1n privinta deciziilor cu
complexitatea scizuti si medie. Totodati, in cazurile cand deciziile cu gradul inalt de
complexitate si unele decizii cu gradul mediu de complexitate se vor dovedi a fi mai
sensibile si vor necesita o discutie speciald la nivel mai nalt, MAEIE urmeazi s
solicite convocarea CIS pentru coordonarea deciziei de aliniere.

Astfel, se va reduce semnificativ riscul de a afecta negativ rapiditatea ludrii
deciziilor, precum si rata de aliniere a RM la maésurile restrictive internationale ale
UE.

Agsadar, ludnd In considerare ci alinierea la masuri restrictive si punerea in aplicare
a acestora pot fi tratate ca doud procese separate, se propune urmatorul model de
divizare a responsabilitatilor:

*  MAEIE - responsabil pentru gestionarea mecanismului de aliniere la
masurile restrictive internationale, instituite prin acte ale UE sau ale altor organizatii
internationale;

. CIS - responsabil pentru gestionarea proceselor descrise in noul art. 7! alin.
(5) lit. b), ¢), e), f), g), precum si lit. a), cu precizarea ca CIS riméane responsabil
pentru componenta de aliniere doar in cazul mésurilor restrictive internationale
instituite prin deciziile unilaterale ale altor state, si d), cu mentiunea ci aceasta
prevedere se referd la masurile restrictive internationale adoptate din propria initiativa
si la masurile restrictive internationale sensibile care necesita analiza subiectului in
cadrul reuniunilor CIS.

. Cancelaria de Stat — institutia care asigurd lucrarile de secretariat ale CIS.

Prin urmare, proiectul isi propune crearea CIS In calitate de structurd responsabila
inclusiv pentru asigurarea cadrului de consultare in vederea armonizérii activititilor
autorititilor §i institutiilor publice nationale In domeniul punerii in aplicare a
masurilor restrictive internationale.




Conform viziunii autorului proiectului, acest lucru ar presupune ci CIS va trebui
sd adopte cite o decizie (dupd modelul Deciziilor si Regulamentelor UE privind
mdsuri restrictive) separata privind punerea in aplicare:

. a fiecérui regim de sanctiuni instituit prin acte ale UE sau ale altor organizatii
internationale la care RM s-a aliniat - in baza ordinului Ministrului AEIE;

. a fiecdrui regim instituit prin deciziile unilaterale ale altor state la care RM
s-a aliniat - in baza deciziei CIS;

. a fiecérui regim instituit de catre RM din propria initiativé - in baza deciziei
CIS.

In cazul alinierii la o decizie care modificd regimul de sanctiuni existent, CIS
urmeaza sé adopte, in baza actului de aliniere (emis fie de MAEIE, fie de CIS), o
decizie de modificare a deciziei de punere in aplicare a regimului respectiv de
sanctiuni (dupd modelul Deciziilor UE de modificare a Deciziei de bazi prin care a
fost instituit regimul de sanctiuni). Cu alte cuvinte, deciziile UE privind méasuri
restrictive la care RM s-a aliniat urmeaza a fi transpuse in legislatia nationala prin
deciziile emise de CIS.

in cazul sanctiunilor UE, de exemplu, urmeazi s3 functioneze urmétoarea logica:

1. Consiliul UE adopti o decizie de modificare a regimului de sanctiuni existent
la care RM s-a aliniat si pentru care CIS a adoptat o decizie privind punerea in aplicare
a regimului de respectiv de sanctiuni;

2. MAEIE receptioneazi invitatia de aliniere din partea UE si asigura respectarea
procedurilor necesare conform mecanismului existent de aliniere;

3. Ministrul AEIE emite ordinul de aliniere la decizia Consiliului UE din pct. 1;

4.In termen de 30 de zile, CIS, in baza ordinului de aliniere emis de citre Ministrul
AEIE, adopti o decizie de modificare a deciziei prin care se reglementeazi punerea
in aplicare a regimului de mésuri restrictive al UE pe teritoriul RM.

5. Decizia CIS intré in vigoare din momentul publicérii in Monitorul Oficial.

6. Institutiile responsabile asigurd punerea in aplicare a prevederilor deciziei
modificate de CIS.

4. Totodatd, proiectul contine si prevederi suplimentare cu privire la evidenta
masurilor restrictive internationale (reglementate in cuprinsul art. 18 din lege),
stabilindu-se cé secretariatul Consiliului interinstitutional de supervizare va fine
evidenta centralizatd a tuturor mdésurilor restrictive internationale obligatorii in
vigoare, inclusiv a celor la care Republica Moldova s-a aliniat sau pe care le-a aplicat
din proprie initiativd. Informatia privind masurile restrictive mentionate se publica pe
pagina web oficiald a institutiei care asigurd lucririle de secretariat ale Consiliului
intr-un compartiment separat, sub forma unei liste cu subiectii in privinta cérora
Republica Moldova a aplicat mésurile restrictive internationale.




Lista nationald cu subiectii restrictiilor va cuprinde motivele includerii in listd a
subiectului respectiv, precum si informatiile necesare identificarii persoanelor fizice
sau juridice vizate, in cazul in care aceste informatii sunt disponibile. In ceea ce
priveste persoanele fizice, aceste informatii pot cuprinde: numele, prenumele si
pseudonimele; data si locul nasterii; cetdtenia; seria si numarul actului de identitate;
sexul; adresa de domiciliu si/sau de resedintd temporard, daca este cunoscuté, precum
si functia sau profesia. In ceea ce priveste persoanele juridice astfel de informatii pot
cuprinde denumirea, locul si data Inregistrarii, numér de identificare de stat (IDNO)
si sediul.

In contextul tinerii evidentei masurilor restrictive internationale, proiectul vine sa
reglementeze suplimentar si un aspect, omis la moment, legat de respectarea
prevederilor legale privind protectia si prelucrarea datelor cu caracter personal.
Astfel, In cazurile cidnd aceastd posibilitate nu este previzutd de prevederile legale
speciale ce reglementeazd atributiile lor de serviciu, persoanele responsabile din
cadrul Consiliului si a altor autoritati/institutii publice competente vor putea prelucra,
daci este cazul, date relevante referitoare la infractiuni comise de persoanele fizice si
juridice care figureazi pe listd, la condamnidri penale ale acestor persoane sau la
masuri de securitate privind aceste persoane, numai in masura in care o astfel de
prelucrare este necesard pentru desfisurarea procedurilor de aplicare a mésurilor
restrictive internationale si de intocmire si completare a listei nationale cu persoanele
subiecti ai restrictiilor.

5. Un alt aspect important care este necesar a fi remarcat constd in faptul ci,
potrivit art. 19— 193 ce se propun a fi incluse in lege, persoanele juridice detinute sau
aflate sub controlul unui subiect al restrictiilor ale cdror fonduri si/sau resurse
economice sunt blocate pot solicita autorititii publice competente instituirea
provizorie a unui sistem de supraveghere care sd asigure respectarea de cétre persoana
juridicd a mésurilor restrictive internationale (o solutie similara existdnd si in cadrul
legislatiei din Romania, la art. 8!-8% din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
202/2008).

Asupra cererii respective se va pronunta Consiliul interinstitutional de supervizare,
care dacd va accepta cererea, va numi si un supraveghetor pentru persoana juridica
respectivd, ce va putea:

a) sd participe la sedintele adundrii generale a actionarilor, asociatilor, consiliului
de administratie si alte asemenea sedinte privind managementul persoanei juridice, in
calitate de observator;

b) sd aibd acces in toate locatiile in care isi desfdsoari activitatea persoana juridica;

c) sd aibd acces la toate documentele primite de persoana juridicd sau care emana
de la aceasta, respectiv documente financiar-contabile, juridice si alte documente care
privesc activitatea economica.




Totodats, supraveghetorul desemnat va avea gi urmétoarele obligatii:

a) si supravegheze activitatea persoanei juridice in vederea identificarii oricédror
indicii rezonabile cu privire la derularea oricaror operatiuni cu subiectii restrictiilor;

b) s& solicite persoanei juridice punctul de vedere in termen de 24 de ore de la
constatirile facute potrivit lit. a);

¢) si informeze de indatd autoritatea competenté, precum si Consiliul, in legatura
cu constatdrile facute, precum si cu punctul de vedere prezentat de persoana juridici;

d) s Intocmeascd lunar o informare privind activitatea persoanei juridice, in baza
activititii de supraveghere, care se transmite autoritétii competente si Consiliului;

e) si péstreze secretul comercial, secretul fiscal si si asigure confidentialitatea
datelor cu caracter personal 1n Indeplinirea obligatiilor sale.

Persoana juridicd supravegheati, la rdndul ei, are si ea urmatoarele obligatii:

a) si informeze si sd comunice, in timp util, supraveghetorului cu privire la data,
ora si locul la care vor avea loc sedintele adunérii generale a actionarilor, asociatilor,
consiliului de administratie si alte asemenea sedinte privind managementul acesteia,
precum si documentele ce urmeazi a fi supuse dezbaterii;

b) s& permitd accesul supraveghetorului in toate locatiile in care isi desfisoard
activitatea, la solicitarea acestuia;

¢) sa permitd accesul supraveghetorului la toate documentele primite de persoana
juridicd sau care emand de la aceasta, respectiv documente financiar-contabile,
juridice si alte documente care privesc activitatea economica.

In situatiile in care persoana juridica va fi depistatd ca utilizeazd fondurile sau.
resursele economice cu incdlcarea regimului mdasurilor restrictive internationale,
Consiliul va revoca masura speciald de supraveghere dispuséd ca urmare a admiterii
cererii, astfel incét se va reveni la situatia anterioard cu blocarea activelor persoanei
juridice respective.

6. in fine, congtientizdndu-se importanta particulara a masurilor privind blocarea
fondurilor si resurselor economice ale subiectilor restrictiilor, proiectul contine si un
sir de prevederi mai detaliate (art. 19*- 19'%) cu privire la acest subiect.

Astfel, in proiect se prevede ci dupd primirea unor instiintiri ori raportiri in
conformitate cu prevederile legii si efectuarea cercetirilor necesare, Serviciul Fiscal
de Stat va dispune, fard intdrziere, blocarea fondurilor sau a resurselor economice
care se afld in proprietatea, sunt detinute de sau se afld sub controlul, direct sau
indirect, al persoanelor fizice ori juridice care au fost identificate ca fiind subiecti ai
restrictiilor. Totodatd, Serviciul Fiscal de Stat, dupa efectuarea cercetdrilor necesare,
va dispune si blocarea fondurilor sau a resurselor economice derivate ori generate din
bunuri detinute sau controlate de persoanele fizice ori juridice subiecti ai restrictiilor
sau a fondurilor ori a resurselor economice detinute sau controlate, individual sau
impreund, de persoanele subiecti ai restrictiilor.




In vederea eficientizarii deciziilor date, se prevede faptul ci ele vor urma s3 fie
publicate In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, precum si vor fi transmise
organelor ce tin registrele de publicitate a bunurilor mobile si imobile pentru notarea
faptului blocirii resurselor respective. |

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesari alocarea
unor sume de bani suplimentare din contul bugetului de stat.

In urma adoptirii proiectului de lege urmeazi a fi realizate un sir de interventii
pentru ajustarea cadrului normativ conex, atét la nivel legal, cét si infralegal, precum
si va fi necesari adoptarea unui sir de acte normative subsecvente de citre autoritatile
publice competente potrivit prevederilor prezentului proiect (sarcina dati a fost
reflectatd in cadrul dispozitiilor finale si tranzitorii ale proiectului de lege).

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul urmeazd a fi plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Justitiei (compartimentul ,,.Transparenta decizionald”, directoriul
wProiecte transmise spre coordonare”) si pe platforma www.particip.gov.md.

In vederea respectirii tuturor procedurilor de creatie legislativa stabilite de Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost inregistrat la Cancelaria
de Stat cu numirul unic 950/MJ/2022 si supus procedurii de avizare cu toate
institutiile interesate in domeniu. Proiectul a fost supus avizérii cu urmditoarele
institutii: ‘

1. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

2. Ministerul Afacerilor Interne;

3. Ministerul Finantelor;

4. Ministerul Economiei (subsecvent — Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizirii); '

5. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale;

6. Serviciul de Informatii si Securitate;

7. Banca Nationald a Moldovei;

8. Comisia Nationala a Pietei Financiare;

9. Serviciul Fiscal de Stat;

10. Serviciul Vamal,

11. Serviciul Prevenirea si Combaterea Spildrii Banilor;

12. Inspectoratul General al Politiei de Frontier;

13. Biroul Migratie si Azil (subsecvent — Inspectoratul General pentru Migratie);

14. Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale;

15. Agentia Servicii Publice;




16. Autoritatea Aeronauticd Civila;

17. Agentia Navala; '

18. Cancelaria de Stat;

19. Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei;

20. Consiliul Audiovizualului;

in procesul de avizare (si, ulterior, de reavizare) au fost receptionate avizele de la
urmitoarele institutii: Banca Nationald a Moldovei; Consiliul Audiovizualului;
Centrul de Analizd si Prevenire a Coruptiei (asociatie obsteascd); Camera Notariala;
Centrul National Anticoruptie; Comisia Nationald a Pietei Financiare; Ministerul
Afacerilor Externe si Integririi Europene; Ministerul Economiei (subsecvent —
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizirii); Ministerul Finantelor; Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; Oficiul Avocatului Poporului; Serviciul de
Informatii si Securitate; Uniunea Avocatilor din Republica Moldova; Uniunea
Executorilor Judecdtoresti din Moldova (unde au fost expuse un sir de obiectii si
propuneri care au fost analizate in tabelul de sintezd a obiectiilor i propunerilor
aferent proiectului), precum si de la Autoritatea Aeronauticd Civild; Agentia Navala;
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei; Cancelaria de Stat si Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova
(care a sustinut proiectul fard obiectii si propuneri).

Avand In vedere cd celelalte autoritdti sesizate nu au prezentat avizul asupra
proiectului de act normativ, acesta se considerd avizat pozitiv de cétre institutiile
respective, in conformitate cu prevederile pct. 192 din Regulamentul Guvernului,

aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018.
: ‘ 8. Constatiirile expertizei anticoruptie

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. I 00/2017 cu privire la
actele normative (In continuare — Legea nr. 100/2017), Cancelaria de Stat, prin
scrisoarea nr. 18-23-11993 din 9 decembrie 2022 a remis spre expertizare
concomitent cu consultérile publice proiectul actului normativ.

Prin scrisoarea nr. 06/2-7565 din 22 decembrie 2022, Centrul National
Anticoruptie a comunicat despre faptul c&, in conformitate cu prevederile art. 25 alin.
(3) lit. a), art. 28 alin. (4) ale Legii integritdatii nr. 82/2017, expertiza anticoruptie, in
calitate de masuré de control al integritétii In sectorul public, se va efectua doar asupra
proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare
si/sau de consultare a pirtilor interesate, iar proiectul propus pentru expertiza
anticoruptie, nu este Insofit de avizele institutiilor implicate in procesul de
avizare/sinteza recomanddrilor receptionate In cadrul consultérii publice, fapt ce
presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificéri si completéri. Cu
toate acestea, prin intermediul scrisorii respective, Centrul a venit cu un sir de




observatii si propuneri la proiect, care au fost examinate corespunzitor de autorul
proiectului.

Urmare a transmiterii materialelor aferente proiectului spre reavizare in temeiul
pct. 201 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
610/2018, a fost recepj[ionét scrisoarea de rdspuns a Centrului cu nr. 06/2/15189 din
29.09.2023, prin care s-a reiterat ca, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (3) lit.
a), art. 28 alin. (4) ale Legii nr. 82/2017, expertiza anticoruptie, in calitate de maisura
de control al integritatii in sectorul public, se va efectua asupra proiectului definitivat
in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare
a pértilor interesate. S-a comunicat cé proiectul propus pentru examinare autoritétilor
competente este remis intr-o redactie noud, fapt ce presupune cé ulterior redactia
proiectului poate suferi modificari. Urmare celor expuse, s-a solicitat, expedierea In
adresa Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

In acest context, nu pot fi retinute argumentele invocate de Centrul National
Anticoruptie, intrucat dispozitiile Legii nr. 100/2017 in partea ce tine de elaborarea
actor normative este una speciald in raport cu dispozitiile Legii nr. 82/2017, iar in
conformitate cu art. 1 din Legea nr. 100/2017, se stabilesc categoriile si ierarhia
actelor normative, principiile si etapele legiferarii, etapele si regulile elaborarii
proiectelor actelor normative, cerintele de baza fatd de structura si continutul actului
normativ, reguli privind intrarea in vigoare si abrogarea actului normativ, privind
evidenta si sistematizarea actelor normative, procedeele tehnice aplicabile actelor
normative, precum si reguli privind interpretarea, monitorizarea implementérii
prevederilor §i reexaminarea actului normativ.

Mai mult, in conformitate cu art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, normele
juridice speciale sunt aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi
sociale sau subiecti strict determinati. {n caz de divergenta intre o norma generala si
o normd speciala, care se contin In acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma
speciala.

Ministra Veronica MIHAILOV-MORARU




