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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. 323 din 15.07.2016)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001, Directia generald juridicd expune urmétoarele.

L. Aspecte cu caracter general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu de
initiativd legislativd a unui grup de deputati in Parlament, in temeiul prevederilor
art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege prevede modificarea i completarea unor acte legislative §i
este conditionat de necesitatea asigurdrii coreldrii cadrului legal in vigoare cu
reglementirile pertinente rezolutiei si redresarii bancare, propuse prin proiectul de
lege nr.322 din 15.07.2016, precum si urméreste fortificarea cadrului legal national
privind reglementarea procesului de infiintare a filialelor béncilor striine in
Republica Moldova.

Astfel, proiectul de lege urmeazd a fi examinat si adoptat concomitent sau
ulterior proiectului de lege nr.322/2016.

2. La examinarea proiectului de lege urmeaza a se tine cont de faptul c3, la 22
iulie 2016 Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr.182, care include unele norme de modificare prevazute in proiectul de
lege supus avizdrii. Astfel, din textul proiectului de lege se vor exclude urmitoarele
norme: la art.Il: pct.4 norma privind completarea art.10 alin.(1) cu lit.m), pct.5, pct.6,
pct.9, la pct.10 norma de numerotare a alin.(1), normele de completare a art.21 cu
alin.(3) si alin.(4), pct.13, pct.17 referitor la norma de modificare a alin.(1) al art.38,
pct.18, pct.19; art.111.

3. In aspect procedural, atentionim urmitoarele:

- conform art.6 alin.(3) din Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei
nr.548-XIII din 21.07.1995, orice proiect de act normativ al autoritatilor publice care
priveste domeniile in care Banca Nationald are atributii va fi adoptat dupi
receptionarea avizului Bancii Nationale;

- potrivit art.22 din Legea nr.780/2001, pentru evaluarea proiectului de act
legislativ, se efectueazd expertizi juridica, anticoruptie, economicd, financiarj,



stiingifica, ecologica si de alt gen, inclusiv in ce priveste compatibilitatea cu legislatia
comunitari, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate, precum §i o
expertiza lingvisticd; expertizele juridicd si anticoruptie sunt obligatorii pentru toate
actele legislative.

II. Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional

La artl, ce prevede modificdri la Legea cu privire la Banca Nationald a
Moldovei nr. 548 — XIII din 21 iulie 1995:

La pct.3, norma de completare a alin.(3) al art.34 are caracter contradictoriu,
declarativ si ambiguu, permite talméciri diferite si nu se incadreazd in continutul
alin.(3). Astfel, norma alin.(3) prevede cd, Comitetul executiv decide asupra
remunerarii personalului scriptic al Béncii Nationale in conformitate cu legislatia, iar
completarea alineatului cu propozitia urmatoare, prevede ci stabilirea $i mentinerea
salariilor angajatilor BNM se stabileste in baza unor principii acceptate in practica
internationald. Consideram ci in redactia propusd norma nu poate fi acceptatd si
urmeaz a fi concretizata. Cu referire la principiile invocate, respectarea si aplicarea
acestora n orice stat nu poate fi realizata decit in conditiile legislatiei in vigoare, fiind
bazate pe norme juridice concrete.

Dacid se doreste stabilirea unor garantii sociale suplimentare, normele
respective urmeaza a fi reglementate la un articol separat in care sd se prevadd masuri
speciale de motivare (adaosuri, sporuri si suplimente) in dependenta de rispundere,
complexitatea sarcinilor, riscurile specifice activitatii. in acest sens, poate fi
completat art.35 din Lege cu alineate suplimentare referitoare la misurile de
stimulare ale functionarilor (personalului angajat) BNM.

Norma de excludere a alin.(4) urmeazad a fi argumentatd. Dacd necesitatea
norme reiese din posibilitatea numirii functionarilor BNM in calitate de
administratori temporari sau speciali la 0 bancd cu remunerarea acestora din
mijloacele bancii, faptul dat poate fi specificat prin lege fird a exclude norma in
cauzi. Considerdim cd excluderea normei ce stabileste c#d, functiionarii Béncii
Nationale nu au dreptul si cumuleze functii pe baza acordului de munci, si fie
remunerati de persoane fizice si juridice (cu exceptia onorariilor pentru publicatii si
plagilor pentru predarea la institugii de invatdmint) poate avea alte efecte decit cele
propuse inifial.

La artI1, Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995:

La pct. 10:

Referitor la norma de completare a art.21 cu alin.(2) care prevede cé,
“exigentele fafd de administratorii temporari §i speciali, desemnafi de Banca
Nationalad sunt prevazute in Legea privind redresarea $i rezolutia bancilor si in
reglementarile emise de Banca Nationala in acest scop”, atentiondm ca Proiectul de
lege privind redresarea si rezolutia béncilor nu contine exigentele mentionare §i
prevede doar norme de derogare de la reglementérile legislatiei in vigoare referitoare
la administratorii bancii, fiind constatate doar reglementiéri privind dreptul BNM de a
stabili criterii pentru persoanele desemnate in aceste functii. Consideram cd asemenea
abordare nu poate fi acceptata, problema datd urrmind a fi examinatd suplimentar, cu
inaintarea unor propuneri de reglementare concrete in textul Legii institutiilor



financiare a tuturor aspectelor ce fin de criteriile §i procedura de desemnare a
administratorilor respectivi. ,

Referitor la norma de completare a art.21 cu alin.(4), care urmeaza a fi exclusd
din textul proiectului de lege, in legdturd cu adoptarea acestela prin Legea
nr.182/2016 la art.l, pct.12, considerdm necesar a ateniiona cd, norma respectiva
poate aduce atingere prevederilor constitutionale. Prin urmare, propunem
completarea proiectului de lege supus avizérii cu o normd de abrogare a art.21
alin.(3) din Legea nr.550/1995 expus in redactia Legii nr.182/2016.

Norma prevede cd, persoanelor cdrora le-a fost retrasd confirmarea Bancii
Nationale sau a unei alte autorititi de supraveghere din functia de administrator nu
sunt in drept sd exercite orice functii in cadrul sectorului financiar si in cadrul
institutiilor/autoritatilor publice din Republica Moldova in decurs de 10 ani din data
retragerii confirmarii.

Considerdm ca printr-un act administrativ al unei autorititi publice, cu ar fi
decizia BNM sau altei autorititi de supraveghere privind retragerea confirmarii
administratorului temporar sau special, nu poate fi suprimat dreptul constitutional la
muncd si la protectia muncii prevazut la art.43 din Constitutie. Doar in cazul
rdminerii definitive a unei hotériri sau sentinte a instantei de judecatd, cu respectarea
garantiilor constitutionale, stabilite la art. 21 si art.54 din Constitutie, care prevad
urmdatoarele: orice persoand acuzatid de un delict este prezumatd nevinovata pina cind
vinovétia sa va fi doveditd in mod legal, In cursul unui proces judiciar public, in
cadrul ciruia i s-au asigurat toate garaniiile necesare apdrarii sale; exercitiul
drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor previzute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international $i sint
necesare in interesele securitdtii nationale, integritdtii teritoriale, bunastérii
economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masd si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdfilor §i demnitdfii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii i
impartialitdtii justitiei; restringerea trebuie sd fie proportionald cu situafia care a
determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

La pct. 11, se prevede completarea Legii institutiilor financiare cu Capitolul mr'
»Regimul filialelor bancii striine” care include art.24' - 24°,

La art.24' alin.(1) lit.b) norma necesita a fi concretizatd in sensul subiectului
responsabil de solicitarea opiniei oficiale ale autoritdtii competente din tara de origine
a bancii ce intentioneazd si infiinteze o filiald in Republica Moldova pentru a exclude
talmacirile diferite (existd un act oficial al autoritii competente din tara de origine
privind acceptul infiintarii filialei unei banci concrete in Republica Moldova).

Necesitatea normei prevazute la alin.(7) urmeazd a fi argumentats, deoarece,
norma alin.(2) se referd la supravegherea prudentiald a activitatii filialei bancii in
conditiile prezentei legi.

La art.24>

La alin.(1) lit.c) cuvintele “legaturile, in caz de existen{d” urmeazd a fi
concretizate pentru a exclude tdlmécirile diferite si contradictorii.

Norma alin.(2) necesitd a fi concretizatd cu enumerarea cerintelor prudentiale
de la care poate fi exceptatd filiala, deoarece prevederea are caracter general si poate
fi aplicatd tuturor cerintelor, insd urmeaza a se fine cont c& filiala va activa pe
teritoriul Republicii Moldova dar nu pe teritoriul tarii unde existd reglementari



similare, prin urmare, conditiile de aplicare a cerintelor rezultd din imprejurdrile si
actiunile reale.

Urmeazid a se concretiza modul de aplicare a reglementdrilor capitolului
respectiv in cazul infiintarii filialei unei banci stridine originare unei tari terte, care nu
aplica reglementiri similare legislatiei comunitare in cazul existentei unor diferente
de tratament a situatiilor ce implica necesitatea de aplicare a cerintelor prudentiale.

La art.24* urmeaza a se concretiza notiunea “capitalul de dotare” in sensul
articolului sau a capitolului respectiv, cu scop de rigoare juridica si redactionald, ori
substituirea acesteia cu notiunile utilizate de Legea supusd modificérii.

La art.24’ alin.(1) cuvintele ”sa angajeze legal in Republica Moldova banca
straind respectiva” necesitd a fi concretizate In vederea atribuirii unui sens clar si fard
echivoc. Propunem substituirea acestora cu cuvintele “’sé reprezinte in mod legal”.

La art.24° norma de dispozitie a alin.(1) urmeaza a fi coordonata cu notiunea
“achizitor potential” definiti la art.3 din Lege in vederea aplicarii corecte a art.15°
care este intitulat “Evaluarea achizitorului potential” (de ce se prevede cota de 10% si
mai mult?).

La art.24’ alin.(3) - alin.(6) urmeazi a se concretiza data/termenul de aplicare a
misurilor de adoptare §i comunicare a deciziilor si realizare a actiunilor intreprinse,
cu concretizarea posibilitatii reale de aplicare si obtinere a efectelor dorite. Totodats,
urmeazd a se tine cont ca, in cazul aplicarii masurilor intreprinse de o autoritate
competentd sau de banca strdina, conform legislatiei nagionale sau internationale,
efectele acestora se pot produce si fiard vointa BNM, care va constata ulterior
producerea faptei.

La pct. 16, cuvintul exclud” se va substitui cu cuvintul ”abroga”.

La pct.17, atentionam ca art.38 contine deja alin.(2'), prin urmare norma
propuslél urmeaza a fi amplasata dupa alin.(4) (alin.(4"), deoarece exist3 si alin.(1"), si
alin.(3").

La artIV, Legea privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in
sistemul bancar nr. 575-XV din 26 decembrie 2003:

Atentiondm cd, in contextul normelor de reglementare prevézute in Proiectul
de lege privind redresarea si rezolutia béncilor, reiesind din atributiile i
responsabilitatile conferite Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, se
impune necesitatea revizuirii conceptului Legii privind garantarea depozitelor
persoanelor fizice in sistemul bancar. Faptul dat nu poate fi realizat doar prin norme
de trimitere la o lege nou adoptatd, ci implica necesitatea modificarii esentiale a
Legii, incepind cu titlul care conferd legii un sens mai restrins in raport cu continutul
ce urmeaza a fi dezvoltat.

Art.1 din Legea mentionata, prevede in mod expres cd ”Prezenta lege are ca
obiect garantarea depozitelor persoanelor fizice din bdncile licentiate de Banca
Nationald a Moldovei”, iar reglementérile prevazute in proiectul de lege nr.322/2016
depadgesc si modificad esential obiectul de reglementare al Legii. Prin urmare se
impune necesitatea completdrii art.1 cu prevederi noi privind obiectul de
reglementare a legii.

Astfel, proiectul de lege supus avizarii urmeazi a fi completat cu reglementiri
exprese care sd stabileascd ca, potrivit Legii privind redresarea §i rezolutia bancilor
(proiectul de lege nr.322/2016) prin decizia Bancii Nationale in calitate de autoritate




competenta sau in calitate de autoritate de rezolutie Fondul de garantare a depozitelor
in sistemul bancar poate fi desemnat in calitate de:

a) administrator temporar al bancii, conform art.46;

b) administrator special al bancii, conform art.66;

¢) administrator al fondului de rezolutie bancara, conform art.76;

d) actionar al vehiculului de administrare a activelor, conform art.139

¢) administrator al sistemului de garantare a depozitelor si al mecanismului de
finantare a rezolutiei, conform art.288 lit.f).

Este de mentionat ci, potrivit art.24 din Legea supusd modificarii, Fondul de
garantare a depozitelor in sistemul bancar este administrat §i supravegheat de
Consiliul de administratie care este un organ colegial, compus din 5 membri, numiti
de cétre Parlament la propunerea Presedintelui Parlamentului, atributiile Consiliului
de administratie fiind stabilite la art.29, iar ale Presedintelui Consiliului de
administratie la art.30. Aceste atributii nu includ competentele noi reiesind din
modificarea obiectului de reglementare. Prin urmare, Consiliul de administrare a
Fondului nu este competent de a exercita atributille administrator special, temporar
de rezolutie, al bancilor sau al sistemului de garantare a depozitelor si al
mecanismului de finantare a rezolutiei.

Nici Directorul general executiv al fondului, atributiile cruia sunt stabilite la
art.31, nu este abilitat cu atributii de administrator in sensul reglementérilor noi.
Totodatd, BNM nu poate desemna din oficiu, in calitate de administrator, Consiliul de
administratie sau Directorul general executiv, conform competentelor de autoritate
competentd sau de rezolutie.

De asemenea, nu este prevazutd completarea Legii cu norme de reglementare
care si prevadd cd, Banca Nationald, in calitate de autoritate de rezolutie, poate
decide constituirea Fondului de rezolutie bancard in cadrul Fondului de garantare a
depozitelor in sistemul bancar, modul de formare $i de administrare a céruia se
realizeazd conform Legii privind redresarea si rezolutia bancilor.

Procedura si mecanismul de aplicare a reglementérilor noi, prevdzute de
proiectul de lege nr.322/2016, necesitd a fi examinate suplimentar §i concretizate in
vederea asigurdrii concordantei cu normele juridice in vigoare stabilite prin Legea
nr.575/2003.

In contextul modificarii conceptului initial al Legii si a obiectului de
reglementare a acesteia prin atribuirea unor competente si atribufii noi, urmeazi a fi
prevézute si responsabilitdti la Capitolul IX.

Proiectul de lege supus avizdrii necesitd a fi revizut si redactat in totalitate
pentru a constitui obiect de examinare in cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului,
tinind cont de obiectiile expuse in prezentul aviz. Oportunitatea adoptdrii acestuia
tine de competenta exclusivéd a Parlamentului
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