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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.18 din 30.01.2018)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea privind actele
legislative nr.780/2001 si expune urmitoarele considerente.

I. Observatii de ordin general
1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un

grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
- Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Proiectul de lege prevede modificarea Legii cu privire la medicamente
nr.1409/1997 si Legii privind protectia consumatorilor nr.105/2003 in scopul
expunerii in limba rusd a informatiilor/instructiunilor de utilizare a
medicamentelor, documentelor de finsotire referitor la produse oferite
consumatorilor precum si contractele incheiate. Astfel, se propune ca informatia de
pe ambalajele medicamentelor produse de catre producitorii autohtoni,
instructiunile de utilizare a medicamentelor cit si pentru toate informatiile inclusiv
cele verbale referitoare la produsele, serviciile oferite consumatorilor si fie
prezentatd in limba moldoveneasca si rusa.

In acest sens, invocdm art.13 alin.(1) din Constitutie care prevede ci, limba
de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneascd, functionind pe baza
grafiei latine. Astfel, Legea Supremd a Republicii Moldova stipuleazi in mod
expres §i imperativ o singurd limba oficiala (de stat) — limba moldoveneasca.
Recunoscénd si protejand prin art.13 alin.(2) din Constitutie drept';ulrla dezvoltarea
si functionarea limbii ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul {ar1i, Constitutia nu
atribuie acestor limbi statutul de limbi oficiale. Or, prin dispozitiile previzute in



proiectul de lege cid ,toate informatiile, inclusiv cele verbale, referitoare la
produsele, serviciile oferite consumatorilor, documentele de insotire, precum si
contractele incheiate, trebuie sé fie prezentate in limba moldoveneasca si in limba
rusd, limba rusd” este ridicata la rang de limba oficiali (de stat), ceea ce contrazice
art.13 alin.(1) din Constitutie. In plus, aceste dispozitii pun in conditii inegale
minorititile nationale din republicd, prin care fapt aduc atingere art.16 din
Constitutie privind egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii.

5. In ceea ce priveste obligativitatea ca informatia de pe ambalajele
medicamentelor de import si fie expusd in limba de stat si In una din limbile de
circulatie internationald, atentionam cd, practica mai multor ani a demonstrat ci
obligarea producitorilor strdini sd producd ambalaj pentru importul
medicamentelor cu texte explicative in limba de stat pentru Republica Moldova,
unde volumul pietii de medicamente este mai mic decit in alte state, se va solda cu
pierderea unui numar impunétor de producétori striini.

Luind in considerare cid, prevederile proiectului de lege vor afecta
semnificativ activitatea de Intreprinzator, mentiondm ci, potrivit art.13 alin.(2) din
Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activititii de
Intreprinzitor si art.20 lit.e) din Legea nr.780/2001, actul de analizi a impactului
de reglementare este parte integrantd a notei informative a proiectului de act
normativ. Refinem, ci nota informativi la propunerea legislativd nu face referinta
la actul de analizd a impactului de reglementare. In contextul reglementarilor
citate, considerdim necesar prezentarea actului de analizi a impactului de
reglementare asupra initiativei legislative supuse examindrii.

II. Observatii de continut si tehnico-legislative

1. Deoarece proiectul de lege prevede niste reglementari noi in domeniul
activititii de intreprinzitor consideram ci, pentru implementarea acestora este
necesar a fi previzut un termen de tranzitie. In acest context considerim oportun
completarea proiectului de lege cu un articol care si stabileascd un termen concret
de intrare in vigoare a legii, spre exemplu 6 luni.

2. Dat fiind faptul ci, proiectul de lege prevede doar modificarea unor
acte legislative, in titlul proiectului cuvintele ,,si completarea” se vor exclude.
3. In dispozitia articolului I, sursa publicirii nu corespunde regulilor

tehnicii legislative, astfel aceasta va avea urmatorul continut ,,(Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr.52-53, art.368)”. Obiectia este valabild si pentru
art.Il unde sursa publicarii urmeazi a fi redactati si expusi in urmatoarea redactie
,» (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.176-181,
art.513)”.

4, La art.II noul cuprins al alin.(6) prevede ca toate informatiile, inclusiv
cele verbale referitoare la produsele, serviciile oferite consumatorilor trebuie sd fie
prezentate in limba moldoveneascd si in limba rusd. Referitor la aceste
reglementari, atentionim cd art.10 lit.g) din Legea nr.105/2003, stipuleazi c4,
prestatorul este obligat sa asigure prestarea serviciului (in cazul in care serviciul
confine elemente vorbite sau textuale scrise) in limba moldoveneascd conform unui
regulament aprobat de Guvern. Deoarece prevederile alin.(6) din proiectul de lege



si prevederile art.10 lit.g) din Legea nr.105/2003 sunt contradictorii, acestea
necesitd a fi revizuite.

5. Referitor la denumirea limbii de stat a Republicii Moldova, invocim
Hotérarea Curtii Constitutionale nr.36 din 5 decembrie 2013 privind interpretarea
articolului 13 alin. (1) din Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei si
Declaratia de Independents a Republicii Moldova, prin care Curtea a statuat ci, ,,in
sensul Preambulului Constitutiei, Declaratia de Independenti a Republicii
Moldova face corp comun cu Constitutia, fiind textul constitutional primar si
imuabil al blocului de constitutionalitate. In cazul existentei unor divergente intre
textul Declaratiei de Independentd si textul Constitutiei, textul constitutional
primar al Declaratiei de Independenta prevaleaza.” Astfel, potrivit pct.116 Curtea
Constitutionald a declarat ca ,,referinta la “limba roman3a” ca limba de stat este o
situatie de fapt constatatd in insusi textul Declaratiei de Independentd, care este
actul fondator al statului Republica Moldova. Indiferent de glotonimele utilizate in
legislatia de pédnd la proclamarea independentei, Declaratia de Independentd a
operat o distinctie clard optand expres pentru termenul de “/imba romdnd”.”

In acest sens intru executarea Hotararii Curtii Constitutionale nr.36 din 05
decembrie 2013 in Parlament se afld in procedurd legislativa proiectul de lege
pentru modificarea articolului 13 din Constitutia Republicii Moldova nr.339 din
02.11.2017, potrivit céruia limba de stat a Republicii Moldova va fi limba roméana.

Reiegind din cele expuse, recomanddm autorilor reevaluarea oportunititii
promovarii proiectului dat, cu luarea in considerare a obiectiilor invocate.
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