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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7710 din 08.02.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Sectiunea
XVI din Nomenclatura combinata a marfurilor, aprobata prin Legea nr.
172/2014 si art.96 din Codul fiscal nr.1163/1997)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor ia deciziile adoptate."

| "

etapele asigurdrii

Proiectd supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea preiectului.



[.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Tn nota informativi se mentioneaza despre necesitatea implementarii masurilor privind ,promovarea
si stimularea utilizdrii in uz casnic, institutiife medico-sanitare si de invdtdmdnt scolar si prescolar a
aparatelor pentru fiftrarea si purificarea apel, si in special a acefor aparate de ionizare a apei cu
molecule de hidrogen activ, dotate cu sistem de electrofizd”.

Tn acest sens, autorul propune ca ,in vederea imbundtdtirii si stimuldrii procesului de import a
aparatelor de filtrare si purificare a apei se impune modificarea cadrului normativ prevdzut fn proiect
prin micscrarea cotelor taxelor si impozitelor percepute aferent acestor aparate”.

Tn concluzie, autorul proiectului considerd cd ,prin mdsurile propuse, se urmdreste contribuirea la
cresterea calitdtii apei potabile consumate de populatia Republicii Moldova siimbundtétirea accesului
populatiei la apd potabild de calitate”.

14, Interesul public si interesele private
promovate prin prolect

Tn opinia autorului, proiectul promoveazi interesul public manifestat prin ,contribuirea la cresterea
calitdtii apei potabile consumate de populatia Republicii Moldova si Tmbundtdtirea accesului
populatiei la apd potabild de calitate”.

Cu toate acestea, autorul nu a prezentat argumente suficiente n ceea ce priveste implementarea
prevederilor proiectului in raport cu ,asigurarea accesului popuiatiei lo apd potabild de calitate”.

Or, nu este clar dacd in urma stabilirii prin proiect a cotei reduse a taxei pe valoarea adjugatd pentru
produsele de la pozitiile tarifare 842121441, 842121451, 842192010, produsele respective vor putea
fi mai accesibile populatiei prin stabilirea unor preturi mai mici la vénzarea acestora catre
populatie, tindnd cont de aplicarea cotei reduse a taxei pe valoarea adaugatd.

La fel, In con’,cinutul notei informative nu se atestd promovarea unor propuneri normative care sa faca
obiectul de reglementare a unor mecanisme de compensare ex-post a marfurilor de la pozitile
tarifare sus-menficnate achizitionate de catre populatie.

Astfel, desi scopul proiectului pare a fi in interes public, proiectul nu este de naturd a exclude pe viitor
aplicarea prevederior sale in interesul unui grup restrins de persoane cointeresate in importul si
comercializarea n tard a acestor produse cu stabilirea redusd a taxei pe valoare addugata.

Tn opinia noastra, oportunitatea normelor propuse prin proiect urmeaz3 a fi determinatd n baza unei
analize minutioase a impactului de reglementare a introducerii acestor prevederi in raport cu
beneficiul public si asigurarea interesului public general.

1.5, Justificarea soluiiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupé caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; _

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei



nationale cu legisfatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare*.

Nota informativé stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizel se constatd cd aceasta
intruneste conditile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, din notad nu rezultd daca existd unele eventuale riscuri negative pentru asigurarea
implementarii eficiente a politicilor bugetar-fiscale la nivel national.

Tn acest sens, considerdm ci nota informativa in redactia propusi este lacunard in privinta analizei
privind impactul normelor in asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent, precum si
in privinta stabilirii corelatiei proiectului cu politicile statului in domeniul bugetar-fiscal.

Tetodatd, considerdm cd autorul in nota informativd nu evalueazd o anticipare realistd a noilor
reglementari, or, fard o analiza minutioasd a impactului proiectului, acesta ar putea avea un caracter
sporadic si putin eficient.

Mentionam acest aspect, deoarece stabilirea cotei reduse la taxa pe valoare adaugata [a marfurile de
la pozitiile tarifare 842121441, 842121451, 842192010 nu garanteazi, de fapt, micsorarea preturilor
finale de vanzare citre cetiteni a acestor mérfuri. Tn aceste conditii, nota informativd nu face o
analizd care ar demonstra caracterul de scddere a preturilor finale de comercializare a marfurilor
expuse la pozitille tarifare mai sus mentionate, precum si nu identificd un eventual mecanism de
compensare ex-post a consumatorului final urmare a achizitionarii marfurilor de la pozitiile tarifare
sus-mentionate.

Din aceste considerente, recomanddam a completa nota informativd cu o evaluare ex-ante a
impactului proiectului Tn societate, astfel incat argumentele sa dispuna de acoperire justificativd, iar,
In final, proiectul sd fie Tn masurd sd creascd realmente accesul la produsele respective de cétre
populatia Republicii Moldova.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie si
contind ,e) fundamentarea economico-financiarG".

Tn nota informativd autorul mentioneaz3 cd ,Ministerul Finantelor va estima costurile necesare
implementdrii prezentului proiect de lege”.

Cu toate acestea, autorul nu mentioneaza impactul proiectului din perspectiva stabilirii cotei reduse a
taxei pe valoarea addugata la produsele de la pozitiile tarifare 842121441, 842121451, 842192010.

Astfel, constatam ¢d nota informativda nu face nici o referintd asupra faptului dacd prevederile
proiectului vor afecta acumularea suficientd a mijloacelor financiare in bugetul de stat.

Autorul nu mentioneazd dacd aplicarea cotei reduse a taxei pe valoarea addugatd la produsele
mentionate Tn proiect nu vor diminua asigurarea acumularii mijloacelor financiare prognozate in
urma aprobdrii politicilor bugetar-fiscale.



La fel, nota nu face referintd dacd promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului Tn
domeniul bugetar-fiscal.

Totodatd. potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheftuiefilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald Tn Hotédrarea nr.6 din 13.03.2014 stabileste ca ,legiuitorul constituant a urmdrit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricGror propuneri legistative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor”.

Considerdm cd nota informativd urmeazd si fie completatd prin analiza impactului normelor in
asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

Tn opinia noastr, propunerile din proiect urmeazd sd fie sustinute de date concrete care ar
demonstra impactul pozitiv al normelor asupra bugetului de stat si sa fie in conformitate cu principiul
previzibilitatil si sustenabilitatii prevazut n art.10 din Legea finantelor publice si responsabilitdti
bugetar-fiscale nr.181/2014.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeaza activitatea de Tntreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluiiile si propunerile tnaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex-
ante sau ale analizel impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, Th baza evaludrii
beneficiilor, a necesitétii adoptarii actului normativ si, dupa caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Intreprinzator, inclusiv prin prisma respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, n baza evaluarii
-costurilor si beneficiilor, necesititii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor §i intereselor Intreprinzatorilor
si.ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor paliticii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ'.

Totodatd, prin Hotdrdrea Guvernului nr.23 din 18.01.2019 a fost aprobatd Metodologia de analizd a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

. Tn acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativd analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica, analiza si compara optiunile.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectulu

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,fextul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...}]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis ...}

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,



in fegislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.&n

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute in acesta.

Normele nu atribuie competente excesive si discretionare in exercitarea atributiilor entitatilor
respective.

[l.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Deciaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a-
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului -

Obiectii:
Prin proiect se propune completarea Nomenclaturii combinate a mérfurilor, aprobata prin Legea nr.

172/2014 cu noi subpozitii ale pozitiei tarifare 8421 - centrifuge, inclusiv uscdtoare centrifugale, masini si
aparate pentru purificarea sau epurarez lichidelor sau gazelor.

La fel, prin proiect se propune stabilirea cotei reduse la taxa pe valoarea addugatd pentru marfurile de la.
pozitiile tarifare 842121441, 842121451 si 842192010.

Dat fiind cd din nota informativd nu se poate identifica o analizd ex-ante a impactului normelor in societate,
in special prin prisma stabilirii faptului dacd aplicarea cotei reduse a taxei pe valoarea addugatd pentru
marfurile de la pozitiile tarifare mentionate mal sus va duce, in final, la o sciddere a pretului de
comercializare a unor asifel de marfuri, precum si nu se face referintd la un eventual mecanism de
compensare ex-post a consumatorului final urmare a achizitionarii acestor marfuri, existd riscul interpretirii
ca proiectul este elaborat Tn interesul doar a unui cerc ingust de subiecti, subiecti ai activitatii de




intreprinzétor cu dreptul de import sifsau de comercializare a unor astfel de produse. Mal mult decit atat,
aceastd afirmatie poate sa reiasa si din faptul cd T nota informativad nu este argumentata propunerea de
stabilire a cotei reduse a taxei pe valoarea addugatd la marfurile de la pozitia tarifard 842192010, or aceasta
cuprinde doar parti din aparatele de purificare si ionizare a. apei de la subpozitiile 842121411, 842121421,
842121431, 842121441 sau 842121451, Astfel, ca se atestd noi marfuri (parii} pentru care se propune o
cotd redusd a taxei pe valoarea addugata.

Totodata, dat fiind faptul ca piata produselor de acest gen nu este reglementatd de cadrul legal in vigoare,
respectiv sunt aplicabile conditiile de vinzare-cumpdrare bazate pe trdsaturile economiei de piatd, nu se
poate sti cu certitudine dacd odata stabilitd o cotd redusa a taxei pe valoarea addugata va duce si la scdderea
preturilor de comercializare a acestor méarfuri populatiei Republicii Moldova.

Tn altd ordine de idei, atragem atentia c3 textul pozitiilor 842121421 si 842121422 sunt identice, diferenta
fiind doar la compartimentul taxei vamale la import. Confuzia va permite interpretari diferentiate a sensului
normei si a aplicabilitétii neuniforme a acesteia cu riscul aparitiei manifestarilor de coruptie.

Recomandari:

Recomandam autoruluia completa nota informativd cu o evaluare ex-ante a impactului proiectului in
societate astfel incat argumentele s dispund de acoperire justificativd, iar, in final, proiectul sa fie tn masura
sa creascd realmente accesul la produsele respective de cétre populatia Republicii Moldova.

Suplimentar, propunem a se analiza oportunitatea promovirii unor amendamente normative care si facé
obiectul de reglementare a unor eventuale mecanisme de compensare ex-post a consumatorului final
urmare a achizitionarii marfurilor de la pozitiile tarifare stabilite in proiect, ceea ce va consolida atingerea
scopulul mentionat de cétre autor Th nota informativa de ,Tmbunététirea accesului populatiei la apa potabila
de calitate”.

Totodatd, recomandam a se examina suplimentar aplicarea cotel reduse a taxei pe valoarea addugata
mérfurilor de la pozitia tarifara 842192010 care contin parti ale aparatelor de purificare si ionizare a apei de
la subpozitiile 842121411, 842121421, 842121431, 842121441 sau 842121451,

La fel, recomanddm autorului excluderea neconformitatilior la textul subpozitillor 842121421 si 842121422

Factori de risc: Riscuri de corupiie:

® Lacuna de drept e Generale
e Costuri exagerate de implementare a ndrmei in
raport cu beneficiul public

® Promovarea intereselor contrar interesului public

IV. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneazad despre necesitatea implementérii misurilor privind ,promovarea
si stimularea utilizédrii In uz casnic, institutiife medico-sanitare si de invafdmant scolar si prescolar a
aparatefor pentru filtrarea si purificarea apei, si In special a acelor aparate de ionizare a apei cu
molecule de hidrogen activ, dotate cu sistem de electrolizd”.

Tn acest sens, autorul propune ca ,in vederea imbundtdtirii si stimuldrii procesului de import a
aparatelor de filtrare si purificare a apei se impune modificarea cadrului normativ prevézut in proiect

prin micsorarea cotelor taxelor si impozitelor percepute aferent acestor aparate”.

Tn concluzie, autorul proiectului considera ci ,prin mdsurile propuse, se urmdreste contribuirea la
cresterea calitdtii apei potabile consumate de populatio Republicii Moldova si imbundtitirea accesului
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populatiei lo apd potabild de calitate”.

Tn opinia noastré, proiectul urmeazj s fie corelat cu politicile statului in domeniul bugetar-fiscal, iar
Parlamentul poate sd supund votului proiectul prenotat doar dupd avizarea corespunzitoare a
~acestuia de catre Guvern si manifestarea acceptului expres de asumare a executarii bugetului public
national si a politicii bugetar-fiscale aprobate.

Astfel, proiectul urmeazd sa fie analizat minutios de cdtre toate autoritdtile cu competente directe in
domeniu in vederea constatarii coreldrii acestuia cu politicile bugetar-fiscale, in partea ce tine de
existenta riscului afectarii acumularii de mijloace financiare in bugetul de stat prognozate de citre
Guvern prin politica bugetar-fiscald la importul/vinzarea produselor mentionate in proiect.

Totodatd, recomanddm autorului eliminarea neconcordantei identificate fn continutul proiectului
expusd In analiza efectuatd la compartimentul Ill al prezentului raport de expertizd anticoruptie, iar
nota informativd propunem a fi completatd cu o evaluare ex-ante a impactului proiectului in societate
astfel incat proiectul sa fie in masurd sa creascd realmente accesul la produsele respective de citre
populatia Republicii Moldova. Astfel, nota urmeazd s& contind informatii justificative care s§
stabileascd cdin urma stabilirii prin proiect a cotei reduse a taxei pe valoarea addugatd pentru
produsele de la pozitiile tarifare 842121441, 842121451, 842192010 produsele respective vor putea
fi mat accesibile populatiei, ceea ce va elimina riscul interpretarii faptului cd proiectul este elaborat In
interesul unui grup de persoane cointeresate in importul si vinzarea produselor respective.

Tn acest sens, suplimentar propunem a se analiza oportunitatea promovarii unor
amendamente normative care sa facd obiectul de reglementare a unor eventuale mecanisme de
compensare ex-post a consumatorului final urmare a achizitionarii marfurilor de la pozitiile tarifare
stabilite Tn proiect, ceea ce va consolida atingerea scopului mentionat de cdtre autor in nota
informativd de ,imbunatdtirea accesului populatiei la apd potabild de calitate”.

Centrul nu se expune asupra oportunitatii modificdrii unor taxe si impozite, Insd atrage atentia cd
modificdrile propuse urmeaza sd fie sustenabile atat din punct de vedere financiar, cdt si din punct de
vedere social, iar examinarea si promovarea proiectului urmeaza s3 fie efectuata prin contrapunerea
acestuia cu politicile statului Tn domeniul bugetar-fiscal, precum si in baza unei analize minutioase a
impactului proiectului, impact care are ca scop cresterea posibilitdtilor de cumpdrare a acestor
produse de catre populatie Th vederea atingerii obiectivului proiectului de ,contribuire la cresterea
calitdtii apei potabile consumate de populatia Republicii Moldova si imbundtdtirea accesului fa apd
potabild de calitate”.

08.02.2022 ’ Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal
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