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asupra proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative
(nr. 136 din 03.05.2017)

" Comisia economie, buget si finante, in conformitate cu prevederile
Regulamentului Parlamentului referitoare la atribugiile comisiilor permanente, a
examinat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
si informeazd despre urmatoarele.

Proiectul in cauzi este naintat cu titlu de initiativd legislativd de citre
Guvernul Republicii Moldova si prevede completari si modificari la Codul fiscal,
Legea cadastrului bunurilor imobile si la Legea cu privire la notariat.

Scopul proiectului este de a optimiza procedurile de instrédinare si inregistrare
a bunurilor imobile prin instituirea mecanismului de acces a notarilor la bazele de
date si registrele de stat tinute de institutiile publice In mod electronic, exonerind
persoanele fizice si juridice de obligatia prezentdrii unor certificate.

Actualitatea proiectului reiese din necesitatea reducerii timpului si costurilor
aferente inregistrarii proprietétii. Conform Notei informative la proiect, cu referire
la metodologia Doing Business, inregistrarea proprietitii in Republica Moldova,
pentru persoanele juridice, presupune 5 proceduri, 5,5 zile si costd circa 0,9% din
valoarea proprietatii.

Comisiile parlamentare care au avizat proiectul s-au expus pentru examinarea
si aprobarea acestuia in sedinta plenard a Parlamentului, formulind si unele
propuneri. Astfel, Comisia juridicd, numiri si imunitdti a constatat o greseal
tehnicd comisd in Art.I la numerotarea literei supuse modificarii. Comisia drepturile
omului si relatii interetnice a mentionat asuprea utilizdrii corecte a denumirii
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat in urma reorganizarii acestuia. Deputatul
Radu Mudreac a inaintat un amendament de excludere a Art.Il din proiect,
argumentind cd prin acesta notarilor li se dd acces nelimitat la informatia despre
toate bunurile imobile detinute in proprietate de orice persoana. Directia generala
juridicd a prezentat unele observatii de continut si tehnico-legislative.




Totodatd, in procesul examindrii proiectului, Comisia a solicitat opinia
Uniunii notarilor din Republica Moldova, Ligii Nationale a Notarilor si Asociatiei
notarilor din Moldova ,,Nota”. in buni misuri Comisia impirtiseste punctul de
vedere al organizatiilor mentionate, in special, in partea ce tine de actualitatea
creierii mecanismului de obtinere de catre notari in regim on-line a informatiei din
registrele electronice de stat, dar si in partea ce tine de crearea unui mecanism
corect, care sd asigure veridicitatea informatiei ce si contine in registrele
mentionate. In sedinta Comisiei au participat si reprezentantii administratorilor de
registre care s-au expus asupra aspectelor tehnice de implementare a proiectului.

Cu referire la oportunitatea intrdrii in vigoare a legii din data publicarii,
Comisia mentioneazi ci din lipsa de date complete si veridice mecanismul propus
poate provoca unele probleme. Spre exemplu, Serviciul Fiscal de Stat nu detine un
cadastru fiscal complet la nivel national din motiv c@ imobilele din sectorul rural
nu au fost evaluate. Evidenta acestor bunuri si a impozitelor aferente lor este tinuta
de serviciile de colectare a impozitelor si taxelor din primirii, Primariile, la rindul
sdu, nu dispun in totalitate de sisteme informationale care si permitd notarilor
accesarea informatiei cu privire la restanta impozitelor. Un alt exemplu poate servi
neincluderea in Registrul de stat al populatiei tinut in mod electronic a datelor
despre unele categorii de cetiteni. Totodatd, necesiti timp si procedura de
inregistrare a notarilor in calitate de operatori ai datelor cu caracter personal. Mai
mult ca atit, chiar autorul propune un termen de o luni pentru semnarea contractelor
intre notari §i operatorii de registre.

Conceptual Comisia mentioneazd inoportunitatea mentinerii in art.51 din
Legea cu privire la notariat a conditiei de prezentare notarului a certificatului
organului fiscal teritorial privind lipsa sau existenta restantelor fatd de buget
aferente bunurilor instriinate sau gajate. Aceastd conditionalitate nu are nici un
impact asupra bugetului public national in legaturd cu tranzactiile imobiliare,
fiind ca existind restanta la buget in cazul prezentdrii certificatului de la organul
fiscal notarul nu este in drept si refuze autentificarea tranzactiei. Pe de alt3 parte,
certificatul mentionat nu are impact nici asupra partilor contractuale din motiv
ca evidenta restantelor este tinutad dupa contribuabili, iar Serviciul Fiscal de Stat
are destule pighii pentru a o Incasa. Schimbarea proprietarului nu duce la
schimbarea subiectului restantei. Mai mult ca atit, certificatul nominalizat a fost
exclus din lista actelor permisive prevdzuti de Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor.

Comisia constatd o abordare diferitd dintre normele proiectului si continutul
Notei informative in partea ce tine de optiunea de a prezenta documente justificative
si de extragere a datelor din registrele de stat tinute electronic. Astfel, conform
modificdrilor care se opereaza la Legea cu privire la notariat, notarul nu este in
drept sd solicite pdrtilor documente care confirma datele din registrele de stat
tinute electronic. ~ La autentificarea contractelor notarul verifica si extrage datele
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din registrele mentionate, certificind timpul extragerii. Pe cind conform Notei
informative la proiect, obligatiile notarului in materie de utilizare a registrelor
electronice sunt etapizate:

- pind la 1 ianuarie 2020, perioada in care se acceptid documente pe hirtie in
cazul lipsei datelor in cadastru; si

- dupa data de | ianuarie 2020, perioadd in care optiunea documentului pe
hirtie dispare.

Comisia sustine conceptul expus in Nota informativd considerind ca
acceptarea documentelor pe hirtie si fie optionald pina la 1 ianuarie 2020 pentru
datele din toate registrele de stat. Aceastd perioadd este necesard si in legéturd cu
instituirea Agentiei Servicii Publice care impune crearea unei platforme unice de
extragere a datelor din registrele electronice administrate la moment de diferite
entitati.

Reiesind din cele mentionate, Comisia opteaza pentru stabilirea unui termen
rezonabil de intrare in vigoare a legii, racordat la perioada de timp necesara creierii
mecanismului propriu-zis.

Comisia constatd c in Articolul IV din proiect se face referinte la IS
,,Cadastru” si ,,IS Camera Inregistrdrii de Stat” care prin Legea nr.80 din
19.04.2017 au fost reorganizate in ,,Agentia Servicii Publice”.

Urmare a examindrii si tinind cont de cele mentionate, Comisia, cu
majoritatea voturilor, a hotarit sd propunid plenului Parlamentului respingerea
proiectul de lege nr. 136 din 03.05.2017.




