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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9127 din 18.10.2023

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative {medierea
garantatad de stat} (numdr unic 575/Mi/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I, Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiel,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
Ministerului Justitiei, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constat3 respectarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziifor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand n vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, transparenta in
procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Prezentul proiect de lege urmdreste realizarea actiunii nr. 8.5 din Planul
de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.90/2023, precum si a
actiunii nr.2.4.1 dj din Planul de actiuni pentruimplementarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, aprobat prin Legea nr.
211/2021.

Necesitatea realizdrii acestor actiuni este determinatd de inaplicabilitatea mecanismului actual af
medierii garantate de stat, lipsa temeiului legal pentru mentinerea acestuia in forma actuald si
neexecutarea art.40 din Legea nr.137/2015 cu privire la mediere.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune amendarea Legii nr.198/2007
cu privire la asistenta juridicd garantata de stat, fiind introduse urmatoarele modificari conceptuale:
administrarea mecanismului medierii garantate de stat de cdtre Consiliul National pentru Asistenta
Juridicd Garantatd de Stat, extinderea categoriilor de litigii pentru care pot fi acordate serviciile de
mediere garantatd de stat, reglementarea detaliatd, la nivelul unei {egi organice, a procedurii de
acordare a medierii garantate de stat. In acest sens, autorul a precizat c&, ,Unul din beneficiile
esentiale pentru selectarea optiunii recomandate constd in incorporarea unificatd a tuturor serviciilor
garantate de stat conexe justitiei intr-un sistem integrat, unitar si accesibil.”

L4. Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul persoanelor social-vulnerabile de avea acces efectiv la serviciile de
mediere garantata de stat, ceea ce este conform interesului public.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,noto informativa care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.



[.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&
contina , e) fundamentarea economico-financiard"”.

Potrivit notei informative: ,Dupd cum reiese si din actul de analizd o impoctului,
incorporarea serviciilor de mediere garantatd de stat in cadrul sistemului de asistentd
juridicd garantatd de stat reprezintd cea mai necostisitoare optiune, pornind de la capacitdtile
operationale si financiare adecvate a Consiliului National pentru Asistentd JuridicG Garantatd de Stat.

Pornind de la datele si indicatorii existenti, pentru remunerarea mediatorilor care vor acorda servicii
de mediere garantatd de stat se estimeazd cheltuieli suplimentare anuale de 200 mii lei (a se vedea
actul de analizG a impactului pentru fundamentarea economico-financiara detaliatd).

Pornind de la faptul cd suma de 200,0 mii lei reprezintd un impact bugetar relativ nesemnificativ,
toate cheltuielile ce vor surveni urmare a operdrii modificGrilor vor fi suportate din contul si limita
bugetului aprobat anual Consiliului National de Asistentd JuridicG Garantatd de Stat.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd exista sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cadt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.

iL.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Consiliului de Mediere (un organ colegial, cu statut
de persoand juridica de drept public, instituit pentru implementarea politicilor in domeniul medierii),
si a Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat (un organ colegial cu statut de
persoana juridica de drept public, instituit pentru administrarea procesului de acordare a asistentei
juridice garantate de stat), organe responsabile de implementarea corespunzatoare a modificarilor
propuse de proiect, care au drept scop de a asigura functionarea eficientd a mecanismului medierii
garantate de stat.



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

1. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Justitiei si urmareste realizarea actiunii nr. 8.5 din Pianul
de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.50/2023, precum si a
actiunii nr.2.4.1 d) din Planul de actiuni pentruimplementarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, aprobat prin Legea nr.
211/2021. Necesitatea realizdrii acestor actiuni este determinata de inaplicabilitatea mecanismului
actual al medierii garantate de stat, lipsa temeiului legal pentru mentinerea acestuia in forma actuald
si neexecutarea art. 40 din Legea nr.137/2015 cu privire la mediere.

Prin proiect se propune amendarea Legii nr.198/2007 cu privire la asistenta juridicd garantata de stat,
fiind introduse urmatoarele modificari conceptuale: administrarea mecanismuiui medierii garantate
de stat de catre Consiliul National pentru Asistenta furidicd Garantatd de Stat, extinderea categoriilor
de litigii pentru care pot fi acordate servicille de mediere garantata de stat, reglementarea detaliatd,
la nivelul unei legi organice, a procedurii de acordare a medierii garantate de stat.

Proiectul promoveazd interesul persoanelor social-vulnerabile de avea acces efectiv la serviciile de
mediere garantatd de stat, ceea ce este conform interesului public.
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