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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la promovarea
ocupdrii fortei de munci si asigurarea de somaj
nr. 105 din 14 iunie 2018 (art. 36)
(nr. 244 din 17.06.2022)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu,
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, i
expune urmétoarele.

I. Aspecte generale

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlul de initiativa legislativa de citre
un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie §i art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare la subiectii cu
drept de inifiativa legislativa.

2, Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea art.
36 din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupirii forfei de muncd si
asigurarea de somaj.

3. Conform Notei informative, scopul proiectului este de a stimula
angajatorii la incadrarea In cdmpul muncii a persoanelor cu vérsta cuprinsd intre
55-63 de ani prin prisma extinderii perioadei de subventionare de la 6 la 12 luni
pentru angajarea acestei categorii de someri. Totodaté, autorii propun includerea
unei subventiondri in sumé egald cu 30% din salariul mediu lunar pe economie
pentru anul precedent.

4. Proiectul de lege se Incadreazé in categoria legilor organice, iar domeniul
reglementat tine de competenta exclusivd a Parlamentului, astfel fiind incidente
prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

In conformitate cu cele mentionate in Nota informativ, autorii consemneaz ci
implementarea proiectului poate implica cheltuieli suplimentare, or In conformitate
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cu art. 51 din Legea nr. 105/2018, misurile de ocupare a fortei de munci acordate
de cétre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca se finanteazd din
bugetul de stat. Concomitent, atentionéim cé, Nota informativ la proiectul de lege
este intocmitd cu abateri de la prevederile art.30 din Legea nr.100/2017. Conform
articolului mentionat, Nota informativd a proiectului de lege se intocmeste in
conformitate cu modelu] indicat in anexa nr.1 din Legea nr. 100/2017. Ins¥, prin
efectuarea unui calcul simplu, la angajarea unei persoane somere cu vérsti de 50
de ani sau peste, actualmente, angajatorul primeste subventii in sumi de 29 700 lei
pentru o perioada de 6 luni, iar reiesind din prevederile proiectului de lege,
angajatorul va primi 35 640 lei pentru o perioada de 12 luni.

5. Tinénd cont de acest fapt, atentiondm ca, intru respectarea prevederilor
art.131 alin. (4) din Constitutie, art. 58 alin. (2) din Regulamentul Parlamentului,
precum si ale Hotérarii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea
prevederilor art.131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, proiectul de lege
va putea fi adoptat doar in conditiile in care modificdrile propuse vor fi acceptate
de Guvern. Complementar, mentiondm c& potrivit prevederilor art.17 alin. (2) din
Legea finantelor publice §i responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014, pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la
reducerea veniturilor gi/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul
financiar al acestora nu este previizut in buget. in plus, autorii proiectului
nominalizat nu au abordat aspectul acoperirii financiare. Or, potrivit dispozifiilor
art. 34 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, expertiza financiara este obligatorie pentru
proiectele care au impact asupra bugetului public, avind menirea de a evalua
cheltuielile pentru realizarea noilor reglementéri, de a semnala deficientele cu
caracter financiar gi a prognoza consecintele In domeniul financiar. Prin urmare, in
contextul celor mentionate supra, initiativa legislativi va putea fi adoptati doar in
cazul prezentérii avizului pozitiv al Guvernului.

6. Luind In considerare domeniul de reglementare si aplicare a normelor
invocate, caracterul preponderent financiar, gradul de incadrare in sens conceptual
al modificarilor propuse prin proiectul de lege, dar si intru respectarea prevederii
art. 21 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.100/2017, proiectul de lege necesiti a fi supus
consultérii publice si avizérii de cétre autorititile a ciror competentd au tangenti
directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului actului normativ.
Astfel, considerdm necesar a fi prezentate avizele:

- Ministerului Finantelor, care are misiunea de elaborare gi promovare a
politicii statului in domeniul de realizare a managementului finantelor publice, de
implementare a principiilor de buna guvernare, de elaborare a politicilor publice
eficiente in domeniul bugetar si alte domenii prevézute la pct.6 din Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 696/2017;



- Ministerului Muncii si Protectiei Sociale — in calitate de autoritate abilitata
cu functia de a elabora politici publice Tn domeniul muncii si protectiei sociale,
conform pct.5-7 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Muncii i Protectiei Sociale, aprobat prin Hotérdrea Guvernului
nr.149/2021.

IL Observatii de continut si de tehnici legislativi

1. Cu referire la continutul normei propuse in pet. 1 al Art. I din prezentul
proiect, relevdm cé norma este confuzi, deoarece categoria de persoane mentionate
la art. 23 alin. (3) lit. €) sunt persoanele cu vdrstd de 50 de ani si peste, care deja
‘este inclusd la art. 36 alin. (2) ca categorie pentru care are loc subventionarea in
sumd egald cu 80% din cuantumul salariului angajatului, dar nu mai mult de 50%
din salariul mediu lunar pe economie pentru anul precedent, pe un termen de 6
luni, pentru fiecare somer angajat.

In cazul acceptirii proiectului de lege din punct de vedere conceptual, atentionim
asupra unor aspecte ce tin de incadrarea normelor propuse prin actul normativ
pentru a exclude interpretérile contradictorii sau concurenta intre normele de drept
aplicabile.

In acest sens, vom parcurge la analiza inifiativei legislative in corelare cu
prevederile art.23 alin.(3) si art.36 alin.(2) din Lege, pentru a ne pronunta asupra
Incadrarii propunerii inaintate n conceptul Legii nr. 105/2018.

Prin proiect se propune:

- ca doar somerilor din categoria persoanelor mentionate la art. 23 alin. (3) lit. e),
care 1n termen egal sau mai mic de 5 ani vor dobéandi statutul de pensionar pentru
limitd de varstd i angajati pe o perioadd nedeterminatd;

- extinderea termenului de subventionare a locului de muncé de la 6 luni la 12
luni;

- ca suma de subventionare — sd se micsoreze de la 50% la 30% din salariul mediu
lunar pe economie pentru anul precedent.

Astfel, reiesind din faptul cé alin.(2) al art.36 din Lege prevede conditii mai mult
sau mai putin diferite, sugerim modificarea alin.(2) al art.36 din Lege, prin
excluderea trimiterii la lite) alin.(3) al art.23, aceasta pentru a da claritate
normelor, dar si pentru a corespunde criteriilor de calitate — accesibilitate,
previzibilitate.

2, Cu referire la continutul art. II, care prevede intrarea in vigoare a legii
”’la data publicarii in Monitorul Oficial”, expunem ci art. 56 alin.(1) din Legea nr.
100/2017 prevede ci, de reguld, actele normative intrd In vigoare peste o lund de
la data publicarii sau la data indicati in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicarii. Alin.(3) al articolului mentionat supra expune expres
cazurile In care poate fi stabilitd o altd datd de intrare In vigoare a actelor normative.



Remarcam, cd in Nota informativid nu este argumentati urgentarea intrérii in
vigoare a proiectului de lege.

3. Din punct de vedere al respectérii normelor de tehnici legislativa stabilite
prin Legea nr.100/2017 si uzantele de redactare a proiectelor de acte normative,
obligatorii pentru orice subiect cu drept de initiativd legislativd, atentiondm,
asupra:

e denumirii proiectului de lege si pértii dispozitive ale articolului I, care
urmau a fi expuse in urmétoarea redactie:
"LEGE
pentru modificarea articolului 36 din Legea nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocupdrii fortei de munca
si asigurarea de somaj

? Art.I. — Articolul 36 din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii
fortei de munca si asigurarea de somaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 295-308, art. 448), cu modificérile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeaza:

la alineatul (2), textul “art.23 alin.(3) lit.a), ), e}j)” se substituie cu textul “art.23
alin.(3) lit.a), c), £)4)";

se completeazi cu alineatul (2!) cu urmitorul cuprins:”

iIn continuare dupi text;
e continutului Articolului I, care urmeazd a fi divizat in doud alineate
distincte.

In concluzie, avand in vedere ci proiectul de lege implica cheltuieli bugetare
- suplimentare, accentuim asupra necesitdfii expunerii Guvernului asupra
modificérilor respective, iar in vederea Incadririi conceptuale eficiente In cdmpul
normativ existent acesta necesitd a fi revizuit prin prisma reformuldrii unor norme
cu respectarea tehnicii legislative.
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