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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la statutul limbii ruse
pe teritoriul Republicii Moldova
(nr. 106 din 20.04.2023)

Directia generala juridici a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si
comunica urmatoarele.

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre
deputatii in Parlament dna Irina Lozovan si dl Alexandru Nesterovschi,
conform prevederilor art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative initiativa data are ca obiect de reglementare
instituirea statutului juridic si a modului de functionare al limbii ruse pe
teritoriul Republicii Moldova. In opinia autorilor prin prezentul proiect se
,reitereazi garantarea de cdtre stat a statutului limbii ruse ca limba de
comunicare interetnica pe teritoriul Republica Moldova”.

Autorii relevd in nota informativa, conditiile ce au impus elaborarea
proiectului si finalitatile urmdrite. Insd, nota informativi nu contine
informatii referitor la analiza cadrului legislativ in vigoare, corelarea
prevederilor proiectului de lege cu prevederile legislatiei in vigoare, informatii
privind legalitatea si echilibrul intre reglementdrile concurente,
oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea
normelor juridice.

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentiondm ca:

- potrivit art. 30 lit. ) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care realizarea
noilor reglementéri necesitid cheltuieli financiare si de altd naturd nota
informativa trebuie si contina informatii privind fundamentarea economico-
financiard. Cerintele in cauzi se regisesc si in continutul art. 47 alin. (6) din
Regulamentul Parlamentului. Nota informativa nu contine informatii privind
calculele economico-financiare estimate in acest sens, precum si privind sursa
de acoperire a cheltuielilor, potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutie.
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Autorii nu au precizat disponibilitatea mijloacelor financiare necesare in
bugetul de stat fapt ce contravine prevederilor normative ce reglementeaza
obligativitatea efectudrii studiului de impact financiar, stabilite la art. 16-17
din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale,
art. 34 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, care trebuie respectate in cazul
proiectelor de acte legislative cu impact financiar asupra bugetului de stat.

Mentiondm cad Curtea Constitutionala a Republicii Moldova in
jurisprudenta sa a stabilit cd, necesitatea obtinerii acceptului prealabil din
partea Guvernului pentru adoptarea unei propuneri legislative sau a unui
amendament care implicd majorarea sau reducerea veniturilor/cheltuielilor
bugetare, este determinati de complexitatea procesului bugetar in ansamblul
sdu si, respectiv, de responsabilitatea Guvernului pentru executarea bugetului
de stat (Hotdrarile Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 11/2014;
nr. 28/2020 si nr. 8/2020);

- la examinarea proiectului de lege se va tine cont de prevederile art. 32
alin. (1) din Legea nr. 100/2017, conform ciirora proiectul actului normativ,
insotit de nota informativi, se transmite spre avizare autorititilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor
interesate, precum si reprezentantilor societétii civile, care intocmesc si
prezintd autorului proiectului avizele la proiect. Tindnd cont de subiectul
abordat in prezentul proiect de lege se impune necesitatea consultirii
Ministerului Educatiei si Cercetdrii, Ministerului Culturii, Agentiei Relatii
Interetnice, Academiei de Stiintd a Moldovei, s.a.

- conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament (remarcim
lipsa acesteia la proiectul dat);

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiect de
act legislativ se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetirilor efectuate,
precum si rezultatele consultarilor publice;

- atragem atentia la continutul proiectului de lege, care nu corespunde
cerintelor de elaborare a actelor normative, potrivit cdrora, continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude
orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie (art. 54 di Legea nr. 100/2017);

- conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propunerile legislative inaintate de Presedintele Republicii
Moldova se remit Guvernului spre avizare;

- in temeiul prevederilor art. 109 din Constitutia Republicii Moldova, art.
3, art. 4 pct. 6 din Carta Europeana a Autonomiei Locale, art. 6 alin. (5) din
Legea 436/2006 si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006, se impune
necesitatea consultarii autoritatilor administratiei publice locale si a asociatiei
reprezentative ale autoritdtilor administratiei publice locale - Congresului
Autoritétilor Locale din Moldova (CALM) pe marginea subiectului abordat
prin prezentul proiect de lege.




II. Observatii de ordin conceptual si concordanta proiectului de
lege cu prevederile constitutionale:
1. Potrivit art. 13 alin. (1) din Constitutie, in interpretarea Hotaréarii

Curtii Constitutionale nr. 36/2013, limba de stat a Republicii Moldova este
limba romani. Consacrarea constitutionali a limbii romane ca limba de stat
i conferi acesteia caracterul de limbi oficiala a statului. Cel de-al doilea
alineat al aceluiasi articol prevede ci statul recunoaste si protejeaza dreptul la
pistrarea, la dezvoltarea si la functionarea limbii ruse si a altor limbi vorbite
pe teritoriul tirii. Mentionarea limbii ruse are, in acest text constitutional, un
caracter exemplificativ si nu ii conferd limbii ruse, in Republica Moldova, un
statut deosebit de cel al altor limbi vorbite pe teritoriul tarii (ucraineand,
gigiuzi, bulgard, etc.) Alin. (4) al art. 13 din Constitutie prevede cd modul de
functionare a limbilor pe teritoriul Republicii Moldova se stabileste prin lege
organica. Din acest alineat se poate deduce existenta unei obligatii pozitive a
Parlamentului de a reglementa prin lege organicd modul de functionare a
limbilor pe teritoriul Republicii Moldova. In acest sens, marja discretionard a
Parlamentului este limitata de prevederile constitutionale.

Din prevederile art. 13 din Constitutie se poate deduce cad acesta
recunoaste si protejeaza doud valori: (i) caracterul oficial al limbii roméne ca
limb4 de stat si (ii) dreptul la pastrarea, dezvoltarea si functionarea altor limbi
vorbite pe teritoriul tarii.

In Hotirarea sa nr. 4 din 21 ianuarie 2021 Curtea a notat ¢ Preambulul
Constitutiei Republicii Moldova stabileste, inter alia, ca obiectiv realizarea
intereselor cetitenilor de altd origine etnica, care fac parte din poporul
Republicii Moldova, iar art. 10 alin. (2) din Constitutie i impune statului sa
recunoascd si sd garanteze inclusiv dreptul tuturor cetitenilor Republicii
Moldova la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitétii lor etnice.

In continutul Hotérarii nr. 4/2021 Curtea a utilizat datele statistice
colectate la Recensdméntul populatiei din 2014 referitoare la structura
populatiei dupa limba materni si cele referitoare la structura populatiei dupa
limba materna in profil teritorial. Astfel, Curtea a retinut ca obligatia impusa
statului prin art. 13 alin. (2) din Constitutie de a recunoaste si proteja dreptul
la pastrarea, la dezvoltarea si la functionarea altor limbi vorbite pe teritoriul
tarii are in vedere limbile materne ale cetatenilor ei, nu limbile vorbite de
obicei de cetiteni.

Asadar, potrivit datelor privind structura populatiei dupd limba
maternd obtinute la Recensaméantul din 2014, dintr-un total al populatiei de
2 804 801 de cetiteni, dintre care 2 723 315 au declarat care este limba lor
materni, 1 544 726 au ca limb# maternd moldoveneasca, 639 339 — romana,
107 252 — ucraineana, 263 523 — rusa, 114 532 — gagauza, 41 756 — bulgara, 7
574 — romani si 4613 — alte limbi. Pornind de la premisa cd glotonimul
,romand” include termenul ,moldoveneascd”, in Republica Moldova limba
romani este limba materni a 2 184 065 de cetiteni. in date procentuale, limba
materni a cel putin 77,86 % din cetitenii Republicii Moldova este limba
romand. Limba rusa este limba materna a cel putin 9,39 % din cetatenii
Republicii Moldova, limba gigduza este limba materna a cel putin 4,08 % din
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cetiteni, limba ucraineani este limba materna a cel putin 3,82 % din cetéteni,
iar limba bulgara este limba materna a cel putin 1,48 % din cetateni.

Este important de remarcat si datele referitoare la structura populatiei
dup4 limbile materne roman4, ucrainean si rusd, in profil teritorial, obtinute
la Recensdmantul din 2014. Astfel, dintr-un numar de cetiteni de 2 723 315
care au declarat care este limba lor maternd, ponderea limbii ucrainene in
profil teritorial este mai mare decat ponderea limbii ruse in nou raioane. In
afard de aceste raioane, diferenta dintre ponderile limbii ruse si a celei
ucrainene nu este mai mare de 2 % in 15 raioane din cele 32.

2, Prezenta initiativa legislativa necesitd a fi examinatd, prin prisma art.
13 din Constitutie, din perspectiva a doud probleme: (a) existenta unui
echilibru intre limba romana, limba de stat a Republicii Moldova, si limba
rusd, limba a unei minorititi etnice; si (b) pozitia legala a altor limbi ale
minoritatilor etnice din Republica Moldova, avand in vedere garantiile
constitutionale.

Scopul urmirit de Legiuitor prin reglementarea art. 10 si 13 in
Constitutie are la bazd necesitatea de a garanta identitatea si
unitatea poporului Republicii Moldova. Sub acest aspect, limba de stat este
consideratd ca avand o valoare constitutionald, de simbol al unitatii
poporului, fiind parte integrantd a identitdtii constltui;lonale a Republicii
Moldova. In Hotirarea nr. 4/2021 Curtea a notat ca protectia si instituirea
unei limbi de stat urmareste sa raspunda nevoii identitare a majoritatii
cetdtenilor statului si urmaireste stabilirea unei limbi care si asigure
comunicarea dintre diferitele parti ale populatiei in toate domeniile vietii si
pe intreg teritoriul statului. Protectia si promovarea limbii oficiale a statului
mai urmaéreste realizarea coeziunii sociale si integrarea minoritatilor etnice.
Fiecare cetdtean care locuieste pe teritoriul tarii si tinde sd se integreze in
societate, sa participe eficient la procesele democratice ale statului, si
beneficieze de oportunitétile pe care le acordd statul Republica Moldova are
nevoie de cunoasterea limbii de stat. In acest context, Comisia de la Venetia a
subliniat ca este legitim si laudabil ca statele s@ promoveze consolidarea limbii
de stat, stapanirea acesteia de citre toti cetdtenii si adoptarea de masuri
pentru promovarea invatarii de catre toti, astfel incat sa corecteze inegalitatile
existente si sa faciliteze integrarea efectivi in societate a persoanelor
apartinand minoritatilor nationale.

In acelasi timp, Curtea a retinut ca interesul protectiei si al promovaru
limbii de stat trebuie pus in balantad cu interesul recunoasterii si protejarii
drepturilor lingvistice ale cetitenilor care apartin minorititilor etnice. In
Hotédrarea mentionata supra Curtea a remarcat ca conferirea limbii ruse un
statut privilegiat fatd de alte limbi ale minoritétilor etnice in Republica
Moldova, statut care nu decurge din Constitutie. Existad raioane (e.g. Briceni,
Drochia, Edinet, Falesti, Glodeni, Hancesti, Ocnita, Rascani, Solddnesti) in
care limba ucrainean, de exemplu, are o pondere mai mare decat limba rusa.
Se poate observa ca in unele raioane limba rusa are o pondere micd, de nici 3
% (e.g. Cantemir, Calarasi, Criuleni, Dubésari, Hancesti, Ialoveni, Nisporeni,
Orhei, Striaseni, Solddnesti, Telenesti). Cu toate acestea, fiind ridicatd la nivel
de limba de comunicare interetnica, limba rusa, limba a unei minoritati
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etnice, dobandeste alaturi de limba romana un statut cvasioficial. Prin
continutul sdu proiectul de lege nr. 106/2023 subliniazd rolul dominant al
limbii ruse pe intreg teritoriul Republicii Moldova in raport cu limbile altor
minorititi etnice, fird si distingd intre unititile administrativ-teritoriale in
care ponderea ei este neinsemnati si unitétile administrativ-teritoriale in care
ponderea ei este semnificativa, pentru a fi instituite obligatii legale atat de
stricte.

In hotdrarea sa Curtea a mentionat ci prevederile art. 13 din Constitutie
recunosc doar o singura limba de stat si nu contin sintagma ,limba de
comunicare interetnica”. Statutul constitutional al limbii de stat tocmai
implicd functia limbii de stat de a fi limba de comunicare intre toti cetitenii
Republicii Moldova, indiferent de originea lor etnici. In acest sens, sunt si
prevederile art. 10 alin. (1) din Constitutie, conform céarora statul are ca
fundament unitatea poporului Republicii Moldova, care este patria comuna si
indivizibila a tuturor cetatenilor sai.

Din continutul proiectului dat putem observa ca limbii ruse i se acorda
un statut similar cu cel al limbii de stat. Acest statut se observa din art. 2 alin.
(2) din proiectul de lege nr. 106/2023, care mentioneaza ca ,[imba rusda este
limba de comunicare interetnicd, se foloseste pe teritoriul Republicii
Moldova alaturi de limba moldoveneasca”. Astfel, limba rusa beneficiaza de
un asemenea tratament preferential indiferent de numéarul membrilor
minoritatilor etnice care o utilizeazd in unitédtile administrativ-teritoriale a
tarii. In marea majoritate a cazurilor persoanele vor avea de ales intre limba
romana si limba rusa, fapt ce presupune, practic, ca limba romana nu va putea
sd-si indeplineascd functia de limba de stat. Curtea in hotararea nr. 4/2021 a
retinut cd art. 13 din Constitutia Republicii Moldova nu autorizeaza o
asemenea optiune. Acordandu-i limbii ruse un statut similar cu cel al limbii
romane. Prin urmare, constataim ca prin continutul sdu initiativa supusa
examindrii diminueaza forta integratoare a limbii oficiale — limbii roméne.

Totodatd, obiectdim ca tratamentul preferential al limbii ruse in
comparatie cu celelalte limbi ale minoritatilor etnice, prin pozitionarea ei la
nivelul limbii de stat, contravine art. 13 din Constitutie si nu este conform cu
principiile enuntate de Preambulul Constitutiei si face ca prescriptia art. 10
alin. (2) din Constitutie injusta in privinta celorlalte minorititi etnice care
vorbesc o alta limba decat limba rusa.

Remarcdm cd, recunoscand si protejand prin dispozitiile art. 13 alin. (2)
din Constitutie dreptul la dezvoltare si functionare a limbilor vorbite pe
teritoriul tarii, Parlamentul a ratificat Conventia-Cadru privind protectia
minoritatilor nationale, prin Hotararea nr. 1001/1996, iar in 2001 a adoptat
Legea nr. 382/2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor. Legea nr.
382/2001 fiind o0 lege - cadru cu statut special, care reglementeazi amanuntit
drepturile si statutul juridic, care deriva din prevederile constitutionale
specificate mai sus, prin care protejeaza persoanele de diferite etnii stabilite
cu traiul pe teritoriul Republicii Moldova. Legea expres reglementeazi
drepturile fundamentale, inclusiv la limba materna, in egald masurd, a tuturor




etniilor migrante si stabilite pe teritoriul Republicii Moldova, precum si,
dreptul acestora la organizare, reprezentare si participare la administrare, etc.
Or, protejand astfel minorititile nationale prin dispozitiile art. 1 alin.

(3), art. 4, art. 7, art. 10 alin. (2), art. 13 alin. (2), art. 16, art. 35 alin. (2) din
Legea Suprema, precum si a dispozitiilor Conventiei, la care Republica
Moldova este parte, se constati cd atat prin dispozitiile constitutionale
amintite cat si prin cele internationale ratificate, nu se atribuie si nici nu se
impune ca limbilor sau unei limbi, apartinand minoritatilor nationale, sa i se
confere statut de limbi/limb4 oficial - e/4. In acest caz, orice incercare in acest
sens, ar duce la incdlcarea dispozitiilor constitutionale ale art. 13 alin. (1),
referitoare la limba oficiald de stat si art. 16 alin. (2) privind egalitatea si
nediscriminarea din Constitutia Republicii Moldova.

III. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. La elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sa respecte
normele de tehnica legislativa pentru ca acesta sa corespundai exigentelor de
calitate. Or, respectarea acestor conditii sunt obligatorii asa cum mentioneaza
Curtea Constitutionald in hotérarile sale: nr. 26/2010; nr.10/2017;
nr.17/2017; nr. 2/2018; nr. 5/2018.

2. Examinand proiectul de lege prezentat, constatim cd la elaborarea
acestuia nu au fost respectate principiile activitatii de legiferare, stabilite la
art. 3 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative:
constitutionalitatea; respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale;
legalitatea si echilibrul intre reglementirile concurente; oportunitatea,
coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice;
actelor normative.

3. Cu referire la cuvintele ,limbd moldoveneasca” utilizate in continutul
proiectului de lege atentionam cd, la elaborarea proiectului de lege supus
avizarii, urma si fie respectati Hotararea Curtii Constitutionale nr. 36/ 2013,
nr. 4/2021 prin care s-a statuat ca prevederea continuta in Declaratia de
Independentd referitoare la limba romand ca limbd de stat a Republicii
Moldova prevaleaza asupra prevederii referitoare la limba moldoveneasca
continute in articolul 13 al Constitutiei, nu inceteaza si-si produca efectele
juridice, aceasta aplicandu-se direct, fara nici o alta conditie de forma.

Atragem atentie ca, Curtea Constitutionald a reiterat in jurisprudenta sa
ca hotararile interpretative ale Curtii Constitutionale, care sunt texte cu
valoare constitutionald, fiind parte integranta a Constitutiei, fac corp comun
cu dispozitiile pe care le interpreteaza. Respectiv, toate autoritatile publice au
obligatia sa respecte Hotararea Curtii Constitutionale nr. 36/2013.

Prin urmare, intru respectarea conditiilor de claritate si precizie, tinand
cont de caracterul actului normativ, care are un caracter public, obligatoriu,
general si impersonal, prevederile cdruia sunt executorii, opozabile tuturor
subiectilor de drept si, in caz de necesitate, sunt impuse prin forta de
constrangere a statului, accentuam cé autorii proiectului de act normativ erau
obligati la elaborarea acestuia, de a utiliza denumirea de ,limba romana” in
loc de ,limba de stat”.



4. Examinand continutul proiectului obiectdm caracterul declarativa al
majorititii normelor expuse, precum repetirile continuii, expuse in diferite
forme gramaticale.

5. Norma de la art. 1 din proiect nu corespunde denumirii articolului si
exigentelor statuate la art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017.

6. Norma de la art. 2 din proiect constituie un conglomerat de idei ce nu
reflectd nici pe aproape denumirea acestuia fapt ce contravine art. 51 alin. (2)
din Legea nr. 100/2017. Potrivit art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017
,notiunea se redd prin termenul respectiv, evitandu-se definifia acesteia sau
utilizarea frazeologica, aceleasi notiuni se exprimd prin acelasi terment’.

Din continutul articolului dat este dificil de identificat care sunt
Lnotiunile” si care este ,modul de aplicare”.

Totodatd, consideram cd normele ce vizeazad ,notiunile” si normele u
referire la ,modul de aplicare a legii” necesita a fi expus in articole separate.

Conform pct. 6 din Metodologia de tehnica legislativd, aprobatd prin
Hotdrarea Biroului Permanent al Parlamentului Republicii Moldova nr.
3/2022 ,notiunile si termenii se definesc la inceputul dispozitiilor generale si
se expun, de regula, in ordine alfabeticd. Dacd in proiectele de acte
normative se instituie notiuni definite st in alte acte normative, necesitatea
redefinirii acestora se justificd in nota informativd, la proiect.

Remarcim dublarea prevederile art. 2 alin. (5) si (6). Tot aici
recomandam consultarea termenilor utilizati in Legea nr. 382/2001 cu privire
la drepturile persoanelor apartinaind minoritatilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor.

7. Continutul art. 3 nu corespunde denumirii acestuia. Normele expuse
accentueazi garantiile oferite de stat. In esenta sa principiile sunt elemente
fundamentale, idei de bazd pe care se intemeiazd un sistem, o norma de
conduita. Conform normelor tehnicii legislative principiile se expun intr-un
limbaj simplu, clar si concis.

8. Cu referire la prevederile art. 4 din proiect mentiondm ca dreptul la
educatie precum si raporturile juridice din sfera educatiei al cetatenilor
Republicii Moldova sunt reglementate prin Constitutia Republicii Moldova,
Codul educatiei nr. 152/2014, Legea nr. 382/2001, precum si prin tratate
internationale la care Republica Moldova este parte: Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, Carta Natiunilor Unite, Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Carta Sociala
Europeand, Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, Conventia-
cadru pentru protectia minorititilor nationale, Conventia UNESCO privind
lupta impotriva discriminarii in domeniul invatdmintului, Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitiati, Conventia internationala
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, Conventia ONU
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, Declaratia
de la Bologna, s.a.

8.1. Potrivit denumirii art. 4 din proiect in continutul acestuia urma sa
fie reflectate reglementiri ce ar viza ,functionarea limbii ruse in sistemul de
educatie si invdatamant” in realitate norma instituie sub diferite




forme/formuldri  drepturile ,copilului”, ,minoritdtilor  nationale”,
,organizatiilor si asociatiilor”, ,cultelor religioase”.

Tot aici obiectiim necesitatea examindrii continutului articolului dat prin
prisma normelor: art. 15 ,Tipurile institutiilor de invatdmant” din Codul
educatiei; art. 16-17 din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale, art. 34 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, care
trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar
supra bugetului de stat; Legea nr. 125/2007 privind libertatea de constiinta,
de gandire si de religie, unde sunt statuate drepturile si obligatiile cultelor
religioase; art. 5 ,Relatiile dintre stat i organizatiile necomerciale” din Legea
nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale.

Norma art. 4 alin.(6) urmeazi a fi exclusa din continutul articolului
avand alt obiect de reglementare de cat cel propus prin denumire.

9. Prevederile art. 5 din proiect urmeaza a fi revizuite si conformate
prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018 in ceea ce
priveste drepturile minoritdtilor si terminologia utilizatd in proiect care
conform art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 trebuie sa fie constanta,
uniformi si corespunde celei utilizate in alte acte normative. Remarcam asa
termeni ca: ,,ore adecvate”, ,posibilitdti de audiere”.

9.1. Numirile propuse la alin. (3) al art. 5 din proiect urmeaza a fi
corelati la prevederile capitolului V din Codul nr. 174/2018.

10. Nu este clar ce se are in vedere prin termenul ,pondere
semnificativd” in continutul art. 6 din proiect, care este gradul si/sau limita
de apreciere al acestui calificativ.

10.1. Prevederile art. 6 alin. (1) nu pot fi accepta fiara consultarea
autorititilor administratiei publice locale in competentele cdrora, prin
prezentul proiect de lege, sunt atribuite sarcini functionale aditionale celor
stabilite prin Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, Legea
nr. 344,/1994 privind statutul juridic al Gdgauziei. Mai mult ca atat, remarcam
ci aceste competente atrag dupi sine obligatii financiare din partea bugetelor
unititilor administrativ-teritoriale, prin urmare, consultarea autoritdtilor
vizate si/sau a asociatiei reprezentative ale acestora - Congresului
Autorititilor Locale din Moldova (CALM) pe marginea subiectului abordat
prin prezentul proiect de lege este obligatorie.

Tot aici la art. 6 alin. (1), (4) atentionam ci potrivit art. 1 din Legea nr.
436/2006 in Republica Moldova autoritdtile administratiei publice locale
sunt de trei niveluri: nivelul intai, nivelul al doilea si nivel special.

10.2. Denumirii art. 6 din proiect se refera la ,,unitatea administrativ-
teritoriald in care cetdtenii apartinand unei minoritdfi nationale au o
pondere semnificativd”, insd, in continutul acestuia sunt statuate competente
si pentru autorititile publice centrale, institutii culturale.

11. Cu referire la norma art. 7 din proiect dorim si atragem atentia la
prevederile art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 unde este statuat cd ,in
cazul in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regdsesc in
alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresd la actul normativ
care le contine”. Tinand cont de cadrul legal existent, $i anume, Legea nr.
273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte,
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Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civild si Legea 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal considerdm injust pastrarea acestuia in
continutul proiectului in redactia propusa.

12. Prevederile art. 9 alin. (1) repetd normele anterioare din proiect
prin care se statueaza garantiile.

12.1. Cu referire la art. 9 alin. (2) mentiondm ca pe 7 martie 2023 a
fost adoptati Hotdrarea Guvernului nr. 115 cu privire la aprobarea
Programului national privind invitarea limbii roméane de cidtre minoritatile
nationale, inclusiv populatia adultd, pentru anii 2023-2025.

12.2. Termenul ,autoritdti publice regionale” art. 9 alin. (3)
contravine legislatiei Republicii Moldova, in special, Legii nr. 436/2006 si
Legii nr. 98/2012 privind administratia publicid centrala de specialitate.

12.3. Alin. (4) se va exclude din continutul art. 9 din proiect.

13. Cu referire la norma art. 10 din proiect constatim repetarea ne
justificatd a normelor privind garantiile oferite din partea statului. Totodata,
norma vizeazi activitatea autorititilor centrale, locale contrat cadrului legal
existent la acest subiect. Tot aici atragem atentia la utilizarea cuvantul
,<regiunile” obiectim necesitatea de a consulta Legea nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova.

13.1. Prevederile art. 10 alin. (7) din proiect contravin rigorilor
statuate prin Codul administrativ nr. 116/2018.

13.2. Statutul special al UTA Géagauzia este reglementat prin Legea nr.
344/1994 la care urmeaza sa se faca trimitere in continutul art. 10 alin. (10).

14. Deoarece reproduce/dubleazi normele deja existente propunem
excluderea art. 11 din proiect.

15. Remarcam caracterul al normei art. 12 din proiect.

16. Prevederile art. 13 din proiect reprezintd un conglomerat de idei care
poartd mai mult un caracter declarativ decat normativ.

Tot aici remarcdm cd potrivit rigorilor tehnicii legislative notiunile
(definitiile) se expun la inceputul actului normativ (art. 45 alin. (1) lit. ¢) Legea
nr. 100/2017).

17. Recomandam revizuirea continutului art. 15 si expunerea acestul
conform rigorilor tehnicii legislative si Legii nr. 100/2017, clar si succint.

18. La art. 17 alin. (2) atragem atentia la obiectia expusa la pct. 10.1
din prezentul aviz.

19. Cu titlul de observatie mentionim cd autorii proiectului folosesc
denumirea de ,limba moldoveneasci” in tot textul proiectului, fapt ce vine in
contradictie cu Hotédrarea Curtii Constitutionale nr. 36/2013 si Legea nr. 52
din 16.03.23.

In concluzie remarcim caracterul declarativ al proiectului si obiectim
necesitatea revizuirii minutioase a textului acestuia intru ajustarea la
exigentele normelor tehnicii legislative si Legii nr. 100/2017.

Totodati, tinem sd mentionam ca Curtea Constitutionald, prin Hotdrarea
nr. 4/2021 a declarat neconstitutionald Legea nr. 234/2020 cu privire la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova o lege cu
continut similar proiectului de lege propus. In motivarea deciziei sale la pct.
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59 Curtea a retinut ca ,articolul 13 din Constitutie recunoaste doar o singura
limba de stat si nu contine sintagma ,limbd de comunicare interetnica".
Statutul constitutional al limbii de stat tocmai implica functia limbii de stat

de a fi limba de comunicare intre toti cetitenii Republicii Moldova, indiferent
de originea lor etnicd”. Mai mult de atat Legea nr. 234/2020 acorda limbii
ruse un statut preferential, iar ,tratamentul preferential al limbii ruse in
comparatie cu celelalte limbi ale minoritdatilor etnice, prin pozitionarea ei la
nivelul limbii de stat, contravine articolului 13 din Constitutie” (HCC
nr.4/2021 pct.62). Acest tratament nu este conform cu principiile enuntate de
Preambulul Constitutiei si ,face ca prescriptia art. 10 alin. (2) din Constitutie
sd fie golitd de substanta in privinta celorlalte minoritéti etnice care vorbesc o
alta limba decat limba rusa (HCC nr.4/2021 pct.62).

Republica Moldova este un stat multietnic. Acordarea unui statut special
limbii ruse poate fi interpretatd ca favorizare a unei minorititi nationale in
raport cu alte etnii. In acest sens, Curtea Constitutionald prin HotirArea nr.
17/2018 privind controlul constitutionalitatii unor aspecte referitoare la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova a constatat
desuetudinea Legii nr. 3465/1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite
pe teritoriul R.S.S.M. nu doar din motivul cd a fost adoptatd anterior
Constitutiei Republicii Moldova, dar si tinand cont atat de inactualitatea unei
asemenea reglementari, cat si de pericolul avansarii tacite a limbii unei etnii
minoritare in rang de ,limba de comunicare interetnicd”, alaturi de limba de
stat. Curtea Constitutionald mentioneaza si in Hotédrarea nr. 4/2021 la pct. 63
ca mAcordandu-i imbii ruse un statut similar cu cel al imbii
romane” se ., diminueaza forta integratoare a limbii oficiale, mai

ales in sfera activitatii autoritatilor publice”.

Pornind de la obiectiile conceptuale insotite de obiectiile de tehnica
legislativd, precum si a faptului cd obiectul de reglementare al prezentei
initiative legislative contravine prevederilor constitutionale, Directia
Generala Juridicd considera cd proiectul de lege nr. 106 din 20.04.2023 cu
privire la statutul limbii ruse pe teritoriul Republicii Moldova urmeaza a fi
respins.

Ion Creanga,
Sef Directie

ex. Elena Geru
tel. 820-580
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