HALIMOHAJLHDBI HEHTP
10 BOPHLBE C KOPPYIOUMEN
PECTIYBJUKH MOJJIOBA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE Al
REPUBLICH MOLDOVA

MD-2004, musn. Chisindu. bd. $tefan cel Mare i Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.ﬁé):,é 'Ejf \5&/ din / ;5.*061 ﬁ?ﬁﬁi

7
Lanr. 04-07/1282 din 20.05.2022

Ministerul Mediului

Prin prezenta, VA remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de

lege privind emisiile industriale.

Anexi: Raportul de expertizd anticoruptie — 8 (opt) file.

Director Tulian RUSU

Ex: VAMES Xenia, Tel. 022 257-376 MINISTERU: MEDIULUI
AL REPUBL OL/’)VA
C_’f C‘ tra-FE Nz, Epa
il "
nxe <~ Uﬁ ood

\a




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8025 din 15.06.2022

la proiectul de lege privind emisiile industriale

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, a Legil nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobats prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriel propuse a actulu
si a procedurii de promovare a proiectulul

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministeryl Mediului,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova $i art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional la promovarea proiectulu

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “"etgpele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor gferente acestuig;
¢/ consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddérilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
Mediului, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiect, pentru a putea prezenta/expedia recomandsri asupra acestuia.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. In consecint3, se constat3 respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuats Iz art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avind in vedere c& proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, transparenta in
procesul decizional a fost asigurata.

.3, Scopul anuntat sl scopul real al proiectulu

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[..] de a asigura promovareg unei politici
orientate spre atingerea ,obiectivului de reducere a poludrii pentru un mediu fdrd substante toxice”
stipulat Tn Pactul Verde European (European Green Deal), consolidarea respectérii si Imbundtétirii
sinergiilor cu alte acorduri multilatelare de mediv.”

Autorul a precizat ¢, ,Projectul legii propune instituirea unui codru normativ destinat prevenirii si
controlulul poludrii provocate de activitdtile industriale si economice, fn vederea reducerii emisiflor In
aer, apd sisol, promovirii dezvoltdrii tehnologiior prin aplicarea celor mai bune tehnici disponibile
(BAT}, precum si prevenirii generdrii de deseuri, pentru a se atinge un nivel inalt de protectie a
mediului, acoperind urmdtoarele domenii de activitati industriale si economice: energia, producerea s
prelucrarea metalelor, minerolele, substantele chimice, gestionarea deseurilor, productia de celufozd
si de hdrtie, abatoarele si cresterea intensivii a animalelor si pdsdrilor,

Totodatd, projectul propune crearea sistemului de autorizare integratd de mediu/autorizare de mediu,
Instituirea procedurii de aplicare a celor mai bune tehnici disponibile si a Regulifor generale obligatorii
pentru operatori, precum si sistemul de monitorizare a respectdirii condltiilor din autorizatia integraté
de mediu/autorizatia de mediu.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c prin proiect se propune stabilirea cadrului juridic
privind prevenirea si controlul polusrii provocate de activitatile industriale si economice, in vederea
reducerii emisiilor in aer, ap# si sol, promovarea dezvoltsrii tehnologiilor prin aplicarea celor mai
bune tehnici disponibile, precum si prevenirea generdrii de deseuri, pentru a se atinge un nivel Tnalt
de protectie a mediului tn Republica Moldova. '

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de c3tre autor in nota informativi corespunde scopului
real al proiectului.

L.4. Interesul public si interesele private
promovyate prin proiect

Prolectul promoveaza interesul public privind perfectionarea cadrului normativ, astfel incat s3 fie
asigurata reducerea emisiilor in ap3, aer, sol si generare de deseuri, prin implementarea masurilor de
prevenire a poludrii mediului.

Or, art.37 din Constitutia Republicii Moldova statueazi ¢ fiecare om are dreptul la un mediu
Inconjurétor nepremejdios din punct de vedere ecologic pentru viatd si sinstate, iar statul garanteazs
fiecdrui om dreptul la accesul liber §i la raspindirea informatiilor veridice privitoare la starea mediului

natural, la conditiile de viatd si de muncs, la calitatea produselor alimentare si a obiectelor de uz
casnlc,



.5. Justificarea solutiilor proiectulu

1.5.1. Suficienta argumentsrii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutoruluj si, dupd coz, g participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; :

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au cq Scop armonizarea legislotiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principatele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrut normativ in vigoare",

Argumentele invocate de autor Tn nota informativi justificd necesitatea elaborri] proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.5.2. Argumentarea economici-financiars.
Conform art.,30 lit.e) al Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind e} fundamentareg economico-financiard".

Potrivit notel informative: , Pentru atingerea obiectivelor, proiectul legii privind emisiile industriale,
costurile pentru implementarea actului normativ pot fi divizate in 2 categorii: costuri pentru
autoritétile publice si costuri pentru operatori.

Costurile_gdministrative pentru_emitereo autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu Jn
Republica Moldova. Costurile administrative de conformare cu prevederile profectului de lege propus
pot fi estimate de cire autoritdtile cu atributii de reglementare cu ajutorul Modelului Costului
Standard (MCS). In Republica Moldova a fost transpus MCS prin HG nr, 307/2016 cu privire Ig
aprobarea Metodologiei de estimare o costurilor administrative prin aplicarea Modelului Costului
Standard. [..]

Costurile  pentru  qutoritétife publice se rezumd si la instruirea  functionarilor publici
privind implementarea proiectului de lege privind emisiile industrigle (crearea bazelor de date
privind Inregistrarea  operatorilor conform nivelului de impact asupra mediului;  emitereq
autorizatiilor integrate de mediu/autorizatiilor de mediu, oplicarea Regulilor general obligatorii,
asigurarea participdrii publicului la eliberarea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediuy,
etc.) si la elaborarea proiectelor de acte normative care reies din prevederife Legii privind emisiife
industriale, [...]

Costurile_estimate pentru_agentii economici din Republica Moldova, Costurile pentru operatori sunt

-

depéseascd valorite limité de emisie stabilite in proiectul de act normativ. Aceste costuri vor fi
influentate de un numdr de variabile, cum ar fi: dact instalatiile industriale sunt vechi squ noi; dacd
reinnoirea este deja planificatd in ceeq ce priveste modernizarea unitétii; ce tipuri de tehnologii sunt
geja instalate si cat de apropiate sunt de cerinjele profectulul de lege; este necesard sau nu
infocuirea/instalarea sistemelor de monitorizare @ proceselor industriale. [.]

Totodatd, agentii economici vor suporta  taxa pentru eliberarea autorizatiei integrate
de mediu/autorizatiei de mediu, care va fi etapizatd in dependentd de complexitateq dosarului tehnic
sl etapele procedurii de emitere a actuluj permisiv (evaluare, examinare, consultare), Astfel,



gceste costuri vor varia in dependentd de complexitatea dosarului tehnic, tindndu-se cont si de
numdrul mediu de ore de muncd dedicate de catre functionarul public pentru prelucrarea
documentelor prezentate de citre operator. {..]

Costurile medii pentru operatori depind de nivelul de impact asupra mediviui pe care i
genereazd activitatea  industriald sau economics si de tehnologiile care urmeazd sd fie
implementate. Pe baza informatiilor disponibile la moment nu a fost posibil de efectuat o onalizé o
costurilor pentru operatori. Totusi, un impactul economic mai mare vor aveg operatorii care se
Incadreazd in lista activitétilor din anexa nr. 1 la proiectul de lege privind emisiile industriale si prezintd
un risc semnificativ asupra mediului.”

1.5.3. Efectuarea analizel impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,’n cazul
proiectefor actelor normative ce reglementeazd activitatea de Intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de Cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintG argumentareq, In baza evaludrii beneficiilor, o necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd coz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzétor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului®

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitdtii de
intreprinzétor, ,(1)Analize impactului de reglementore reprezinté argumentarea, in baza evoludrii
costurilor si beneficiilor, necesitétii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitaii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor in treprinzdtorilor si
afe stotului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare §i principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd o Impactului de reglementare este parte integrantd a notej
informative a proiectului de act normotiv. "Metodologia de analiz3 a impactului in procesul de
fundamentare a prolectelor de acte normative a fost aprobatd prin Hotarérea Guvernuluj nr. 23 din
18.01.2019.

Proiectu! a fost supus analizei impactului de reglementare In conformitate cu prevederile Legiinr.
235/2006 cu privire la principiile de baz3 de reglementare a activititii de Intreprinzétor si a Hot&rarii
Guvernului nr.23/2019. Autorul a prezentat in AIR beneficiile anticipate ale prolectului, estimarea
consecintelor si evaluarea costurilor necesare pentru implementare, precum si impactul proiectului
asupra activitdtii de Intreprinzitor.

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textu/ prolectului actului normatiy
se elaboreazdi [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [.]

¢ terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

e} se interzice folosireq neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

T) se evitd folosirea [... ] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, L.



In mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea 100/2017.

Tnsd, unele norme din proiect contin formulari ambigui, ceea ce va permite la aplicare practici diverse
de interpretate, practici care pot fi abuzive (analiza detaliat? a factorilor de risc si riscuri de coruptie
este prezentatd In compartimentul [l al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementati Tn proiect
Proiectul  reglementeazd  activitatea Guverhului, Ministerului  Mediului, Agentiei de

Mediu, Inspectoratului pentru Protectia Mediului si a autoritétilor administratiei publice locale
autoritdfi cu competente administrative si de reglementare.

r

Unele norme din proiect instituie atributii improprii Agentiei de Mediu de a initia procese de judecats
fn cazul suspend3rii autorizatieiintegrate de mediu/autorizatiei de mediu (analiza detaliaty a
factorilor de risc si riscuri de coruptie este prezentatd in compartimentul il a prezentului raport de
expertizd anticoruptie).

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
catlzate la aplicarea prolectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

[1l. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.4 alin.(2) lit.g} potrivit proiectului de lege privind emisiile industriale

Articolul 4., Principii de baz [...].

(2) Operatorul unei activititi industriale sl economice previzute In anexele nr. 1 sinr. 2 realizeaz3
activitatea in conformitate cu urmitoarele principti: [...]

g} se iau mésurile necesare la tncetarea definitiva a activitdtilor pentru a se evita riscul de poluare
sl pentru restabilirea amplasamentului unde a functionat  respectiva instalatie in
stare satisfcitoare, In__conformitate cu art. 10,

Chbiectii:
Conform normei precitate, unul din principii In baza c3ruia operatorul unei activitati industriale si economice
isi realizeazd activitatea este luarea masurilor necesare la Incetarea definitivi a activitdtilor pentru a se

evita riscul de poluare si pentru restabilirea amplasamentului unde a functionat respectiva instalatie in
stare satisfdcitoare, in conformitate cu art, 10 din proiect,

Analizénd art.10 din proiect, acesta stabileste obligatiile generale ale operatorului, insé nu se referd [a




masurile care sunt luate la incetarea definitivi a activitdtilor, pentru a se evita riscul de poluare si pentru
restabilirea amplasamentului unde a functionat respectiva instalatie fn stare satisficitoare. Respectiv, in
varianta expusd de autor existd riscul ca m3surile respective s3 fie luate la discretia operatorului, in
dependentd de interesul si scopul urmarit, ceea ce va determina la aplicare consecinte negative pentru
protectia mediului, iar ca urmare pentru viata si s3nitstea omului.

Recomandairi:

Se recomandd substituirea textului ,art. 10" prin indicarea expresd a normei care stabileste masurile care
necesitd a fi luate de citre operatorul unei activitdti industriale si economice laincetarea definitivy a
activitatilor, pentru a se evita riscul de poluare si pentru restabilirea amplasamentului unde a functionat

respectiva instalatie Tn stare satisficdtoare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Norme de trimitere defectuoase ® Generale

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

-2-

Art.10 alin.(1) lit.h) 5i i} potrivit proiectului de lege privind emisiile industriale

Articolul 10. Obligatiile generale ale operatorului [...]

(1) Operatorul este obligat: {...)

h) s& asigure supravegherea constructiilor si instalatiilor pe perioada functiondrii si s& ia misuri de
prevenire a accidentelor industriale $i a poludirii accidentale a mediului, Jar Tn caz de producere a
acestora sa ia masuri operative de Tnliturare, s3 anunte imediat autoritatile de mediu, s3 repare
prejudiciile aduse mediujui, componentelor lui, averil si sanadtatii persoanelor afectate:

i) s& asigure executarea deciziei administratiei publice centrale si locale referitor |a cerintele de
protectie a mediului, s8 prezinte autoritiitilor de mediu informatia veridica privind influenta
activitatii economice desfisurate asupra componentelor de mediu, s3 preleveze probe, si permits
acestora sd efectueze orice fel de inspectii §i vizite la fata locului si s3 obtind orice informatie
pentru indeplinirea obligatiilor conform prezentei legi.

Obiectii:

Norma analizatd este formulaté.confuz cu_referire la_autoritdtile de mediu,_nefiind stabilit clar cine este
sublectul cdruia operatorul este obligat s3 anunte imediat despre producerea accidentelor industriale sia
poludrii accidentale a mediului, cit si subiectul ciruia T prezinta informatia veridicd privind influenta
activitatil economice desfisurate asupra componentelor de mediu.

Utilizarea Tn textul legii a expresiel de genul ,autortdile de mediu” induc caracter ambiguu §i confuz normei
cu riscul nedetermindrii entitatii publice responsabile §i cu instituirea atributiilor paralele. Factorii de risc
identificati fn acest sens vor duce [a comiterea abuzurilor si depasirilor atributiilor de serviciu ale agentilor
publici din cadrul entitdtilor .publice responsabile, care vor fi in drept s& aplice norma Tn interpretarea
preferatd si in dependentd de interesul si scopul urmarit.

Un alt aspect, norma cuprinsé la art.10 alin.(1) lit.h) stabileste obligatia operatorului de a repara prejudiciile
aduse mediului, componentelor lui, averii si sdnatatii persoanelor afectate. Tn acest sens, norma respectivi
are un sens confuz, nefiind suficient de clar prevdzut entitatea competentd de a stabili mi3rimea
reparatiei prejudiciului cauzat si modalitatea de calcul 3 pagubei. Lipsa unor reglementiri clare tn acest sens
va crea premise pentru subiectul responsabil de a stabili marimea pagubei la latitudinea sa sl conform
propriilor convingeri, in lipsa unor cerinfe prestabilite,

la aplicare, toate aceste deficiente vor spori considerabil coruptibilitatea prevederilor, persoanelor
responsabile de aplicare a prevederilor respective,




Recomandiri:

Se recomandd substituirea textului , autoritdtile de mediy” prin indicarea expresi a denumirii
entitatilor publice competente.

La fel, se recomands completarea proiectului cu prevederi clare cu referire la entitatea care va avea atributia
de a stabili marimea reparatiei prejudiciului cauzat si modalitatea de calcul a prejudiciului pe care operatorul
este obligat s3 1l repare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigu3 care admite interpretéri ® Legalizarea actelor de:

abuzive - abuz de serviciu .

¢ Lacuné de drept - depdsire a atributiilor de sarviciy

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

* Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului |a care se refer prevederea
® Atributii paralele

-3.

Art.15 alin.(2) lit.a} potrivit profectului de lege privind emisiile industriale

Articolul 15. Procedura de emitere a autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu [..]

(2) Agentia de Mediu in termen de 30 zile de la receptionarea cererii privind emiterea autorizatiel
integrate de mediu/autorizatiei de mediu st a dosarului tehnic, in functle de calitates,
complexitatea si corectitudinea informatiei prezentate, intreprinde urmdétoarele, dupd caz:
a) lanseazd consultirile cu autorititile.

Obiectil:

Prevederea precitatd genereazi incertitudinea aplicarii principiului transparentei procesului decizional de
citre Agentia de Mediu Tn procesul de consultare a cererii privind emiterea autorizatiei integrate de
mediu/autorizatiei de mediu si a dosarulyj tehnic. Este neclard expresia ,consultarile cu autoritdtile”, Or, art,
6si 7 din Legea nr.239/13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional statueazs cd, éetétenii,
asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte pdrii interesate au dreptul s§ participe, Tn conditiile
prezentei legi, la orice etapi a procesului decizional, iar autoritaiile publice sint obligate, dupd caz, si
intreprindd mésurile necesare pentru asigurarea: posibilititilor de participare a cetdtenilor, a asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, a altor pirti interesate Ia procesul decizional,

Recomandari:

Se recomanda substituirea cuvintului ~Qutoritdtile” prin indicarea expresd a persoanelor interesate, precum
sl aentitdtilor publice competente de examinare 3 cererii privind emiterea autorizatiei integrate de
mediu/autorizatiei de mediu si a dosarului tehnic.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Nedeterminarea entitatli publice ® Generale
responsabile/subiectului la care se refers prevederea




-4

Art.18 alin.(1} potrivit proiectului de lege privind emisiile industriale

Articolul 18, Pianul de aliniere la cerinfele de autorizare integrats de mediu/autorizatiei de mediu
(1) La solicitarea operatorului, Agentia de Mediu acords un termen de tranzitie pentru alinierea la
cerintele prezente legi si la conditiile din proiectul autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de
mediu,

Obiectii:

Norma analizatd este formulat3 de o maniers discretionars, nefiind stabilit clar termenul de tranzitie pentru
alinierea de citre operator Ia cerintele prezentei legi si la conditiile din proiectul autorizatiei integrate de
mediu/autorizatiel de mediu, ceea ce va determina interpretdri abuzive din partea Agentiei de Mediu de a
aprecia si stabili In fiecare caz separat termene care 7l sunt convenabile; atdt pentru propriile actiuni, cat si
pentru actiunile operatorilor, care soiicitd acordarea acestui termen. Tn sensul dat, urmare a faptului ¢
prevederile prolectului de lege vor avea un impactiv semnificativ asupra mediului, cat si asupra vietii si
sandtdiii persoanei, termenul de tranzitie trebuie s3 fie unul rezonabil, astfel incat s3 nu afecteze interesyl
public.

Recomandiri:

Se recomands stabilirea unui termen concret de tranzitie pentru alinierea de citre operator la cerintele
prezentei legi si la conditiile din proiectul autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lipsa/ambiguitztea procedurilor administrative ® Generale
® Lipsa unor termene concrete/termene ® Legalizarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificats a termenilor - abuz de serviciu
«5.

Art.19 alin(1) lit.d) si e), art.60 alin.(5) lit.b} potrivit proiectului de lege privind emisiile
industriale _

Articolul 19. Continutul autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu

{1} Autorizatia integratd de mediu/autorizatia de mediu contine cel putin urmatoarele informatii:
[..]

d) cerinte de monitorizare a emisiilor, indicand: [...)

(i} Tn cazul in care se aplicd art. 29 alin. (4) lit. b). c& rezultatele monitoriz3rii emisiilor sunt
disponibile pentru aceeasi perioadd de timp si pentru aceleasi conditii de referintd ca si cele
corespunzatoare nivelurilor de emisii asociate celor maj bune tehnici disponibile;

e} obligatia de a furniza Agentiei de Mediu cel putin o datd pe an informatia urmare a
monitorizarii emisiilor mentionate [a lit. d) si alte date necesare care permit autdr%‘c%:ii
competente sa verifice conformitatea cu condifiile de autorizare; un rezumat al rezultatelor
monitorizaril emisiilor, care s§ permits comparatia cu nivelurile de emisie asociate celor mai bune
tehnici disponibile in cazul aplicirii art. 29 aiin. (4) lit. b). [...]

Articolul 0. Dispozitii finale [...}

(5) (5) Detindtorii autorizafiei pentru emisia In atmosfery a poluantilor de la surse fixe de poluare
eleberate Tn temeiul Legii nr. 1422/1997 privind protectia aerului atmosferic pind la Intrarea in
vigoare a prezentei legi: {...]

b) respectd graficul si procedurile de verificare a emisfilor h aerul atmosferic, coordonate cu
autoritatea emitents.

Obiectii:
Conform normelor formulate la art.19 alin.{1) lit.d) pct.{ii) si lit.e) din proiect, autorizatia integrat3 de




mediu/autorizatia de mediu trebuie 53 contine un sir de informatii, inclusiv s date previzute la art.29 alin.(4)
lit.b) din proiect.

Analizénd redactia propuss la art.29 din proiect, se atestd ca alin.(4) al acestuia nu este divizat Tn careva
alineate, Ba mai mult, instituie competente Agentiei de Mediu de a stabili conditii stricte de autorizare, altfel
cum sunt descrise Tn concluziile BAT, Tns3 nu prevede cele mai bune tehnice disponibile care si permits
comparatia cu nivelurile de emisie asociate acestora, asa precum rezuitd din norma analizats, Respectiv, in
varianta expusé de autor, exista riscul ca gutorizatia integrata de mediu/autorizatia de mediu s3 conting alte
informatii decat cele impuse.

Astfel, In situatia in care nu se va face o referinté clard a normei in cauzd, va exista pericolul interpretérii si
aplicarit discretionare a continutului acesteia,

Un alt aspect, se refers [a utilizarea la Iit.e) alin.{1) de la art.19 a termenuly] ~autoritdtit competente”, care,
in contextul prolectului, poseds potential coruptibil, dat fiind faptul ¢& nu determins ctu certitudine entitatea
competenta sa verifice conformitatea conditiilor de autorizare, fapt care, la aplicare, va admite interpretdri
abuzive in acest sens. Lipsa unor reglementéri clare privind entitates responsabild, risci ¢a conformitatea cu
conditiile de autorizare s fie verificati de citre o entitate a cérel atributii nu interfereazs cu domeniul
propus reglementarii, fapt care, In consecinta va aduce atingere atit mediului Tncojurdtor, ct si vietii si
sdnatdtii persoanel.

Respectiv, nedeterminarea entitdtil publice competente de verificare 3 conformitatii autorizatiei integrate
de mediu/autorizatiel de mediu duce la o ambiguitate administrativs legatd de stabilirea organului
competent cu astfel de atributii sl instituirea unor atributii paralele.

Aceeasi obiectie este valabild si pentru art.60 alin.{5} lit.b} cu referire Ia termenul Lautoritate emitentd”.

Recomandéri:

Se recomand§ substituirea textului ,art. 29 afin, (4} lit. b)” prin indicarea expresd a normei care stabileste
date/informatli necesare a fi incluse tn autorizatia integratd de mediu/autorizatia de mediu.

La fel, se recomandi substituirea cuvintelor ~QUtoritdtii competente” prin stabilirea expresd @ entitdtii
publice competente s& verifice conformitatea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiel de mediu cu
conditiile de autorizare.

Aceeasi recomandare este valabilj si pentru art.60 alin.{5) lit.h) cu referire Ia termenul ,, qutoritate
emitentd”,

Factori de risc: Riscuri de corupiie:

® Norme de trimitere defectuoase ® Generale

* Nedeterminarea entit3tii publice ® Legalizarea actelor de:
responsabile/subiectului la care se refers prevederea | - abuz de serviciu




-G-

Art.24 alin.(1) potrivit proiectului de lege privind emisiile industriale

Articolul 24. Reexaminarea si actualizarea conditiilor de autorizare integratd de mediu

(1) Agentia de Mediu reexamineazs periodic, Tn'conformitate cu alin. (2)-(7), toate conditiile din
autorizatia integratd de mediu si le actualizeazd, dacd acest |ucru este necesar.

Obiectii:

Astfel, utilizarea cuvantului «Periodic” in textul normei precitate este unul vag si genereazd conditii
pentru Agentia de Mediu de a stabili periodicitatea reexaminrii a conditiilor din autorizatia integrats de
mediu la propria latitudine. Exist3 riscul ca Agentia de Mediu s§ detind careva intelegeri cu operatorul in
vederea neefectusrii unei reexaminiri si actualizari convenahile ultimulul atunci ¢ind este necesar,

Tn conditiile dirii de mit3 de catre operator si ludrii de mits de catre Agentia de Mediu, ar putea fi evitate
cazurie in care este necesar reexaminarea si actualizarea conditiflor din autorizatia integratd de mediu.

Recomandari:
Se recomanda substituirea cuvantului »oeriodic” cu un termen concret.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

* Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificats a termenilor

-7-

| Art.25 alin.(4) potrivit proiectului de lege privind emisiile industriale
Articolul 25. Suspendarea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu [...]
(4) Agentia de Mediu, in termen de 3 zile de Ia data suspenddrii previzute la alin. (1) lit. ¢) si_d)

initiazd procese de judecati. Decizia Agentiei de Mediu privind suspendarea se aplicd pani ia
adoptarea hotdrarii judecatoresti definitive.

Obiectii:
Art.25 alin.(4) contine trimiteri defectuoase, or alin.(1) al prezentului articol este compus din litere 3, b si ¢,
nu si litera d, precum se indics de citre autor. :

De asemenea, se retine ci norma precitatd stabileste atributii improprii Agentiei de Mediu de a Initia
procese de judecatd in cazul suspendirii autorizatief integrate de mediu/autorizatisi de mediu.

Conform art.7 din Codul de procedurd civila, instania-judecitoreasci-intenteazs procesul civil la cererea
persoanei care revendicd apirarea unui drept al sdu incilcat sau contestat, libertdtii ori a unui interes
legitim.

Art.7 din profectul de lege stabileste c3 Agentia de Mediu, In sensul prezentei legi este autoritatea cu
atributii de implementare a politicii sl cadrului normativ in domeniul prevenirii si controlului poludrii aerului,
apei, solului si generarii deseurilor,

Astfel, coroberand norma legala citatd supra cu norma propusa, se atestd stabilirea unei atributii improprii
Agentiei, de a Inftia procese de judecatd, intrucat asemenea atributii fin de competenta instantei de
judecatd, care este unicul organ statal abilitat s& Tnfiptuiascs justitia. Or, atributiile impropril sau contrare
statutului entitdtii publice pot genera conflicte de interese, conflicte de competentd sau conflicte ale
normelor de drept in activitatea entitdtilor Tnzestrate cu asemenes atributii.

Pericolul coruptibil al reglementsril defectuoase consta in faptul c8 entitatea publics care se bucurs de
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atributii excesive sau contrare statutuiui siu detine discretii exagerate, iar cetitenii se vid nevoiti sa ofere
remuneratil ilicite agentilor publici pentru a se ,protejo” de efectele considerahile pe care aceste discretii le
pot aves asupra lor.

Mai mult, analizénd per ansamblu textul propus pentru alin.(4} din art.25, acesta este formulat confuz si
astfel va admite Interpretari abuzive la aplicare. Din textul normei rezulis ca, decizla de suspendare Tn cazul
prevazut la lit.c) se adopt3 de c3tre Agentia de Mediu, care ulterior si contestd aceasta decizie fn instania de
judecatd, ceea ce pare a fi o absurditate., Or, actiunea de suspendare a autorizatiei integrate de
mediu/autorizatiei de mediu se manifestd prin emiterea unui act administrativ de citre Agentia de Mediu in
defavoarea operatorului, care de fapt si este in drept s& conteste legalitatea actului respectiv in instanta de
judecatd, conform prevederilor Codului administrativ.

La aplicare toate aceste deficiente vor spori considerabil coruptibilitatea  prevederior,
persoanelor responsabile  de aplicare  a procedurii respective.

Recomandari:
Se recomanda excluderea textului s d}” din continutul nermei formulate la art.25 din proiect.

La fel, se recomandé reformularea alin. (4) din art.25 prin prisma celor sus-mentionate, astfel Incat norma s3
prevadé clar si previzibil cd decizia de suspendare emis3 de citre Agentia de Mediu poate fi contestats de
catre operator in instanta de judecatd competents conform prevederilor Codului administrativ. La fel, se va
prevedea cd decizia privind suspendarea se aplici pan3 la rdménerea definitivi a hotdrarii instantei de
judecata.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | o Generale

entitdtil publice : ® [egalizarea actelor de;
» Norme de trimitere defectuoase - abuz de serviciu

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Lipsa/insuficienta mecanismelor de contestare a
deciziilor si actiunilor entit3tilor publice

-8-

Art.26 alin.{4) potrivit proiectului de lege privind emisiile industriale

Articolul 26. Anularea si retragerea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu [...]

(4) Dacd autorizatia integrati de mediu/autorizatia de mediu este retras T conformitate cu alin,
(3), restituirea cheltuielilor pentru emiterea actului_permisiv se realizeazs conform prevederilor

Codului de Procedurd Civila al Republicil Moldova nr, 225/2003.

Obiectii:

Constatdm insuficienta mecanismului de recuperare a cheltuielilor peniru emiterea actului permisiv de citre
Agentia de Mediu In cazul in care autorizatia integratd de mediu/autorizatia de mediu este retrasd, ca
urmare a constataril in cadrul controlului de mediu c3 a fost eliberats cu incdlcarea prevederilor legale,
Potrivit textului propus, se stabileste c3 restituirea cheliuielilor se realizeazé conform Codului de procedur
civild, fard a indica subiectul care este in drept s3 solicite restituirea cheltuielilor si adresarea in instanta de
judecatd cu o cerere de chemare in judecatd. Pericolul acestei norme consts In lipsa unui mecanism de
contestare complet, garantat Agentiei de Mediu In restituirea cheltuielilor pentru emiterea actului permisiv
in cazul descris supra.

Pericolul acestui factor const3 Tn discretia incontestabils a Agentiel de Mediu de a trata problema privind
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restituirea cheltuielilor la latitudinea sa, fir3 ca persoanele interesate si poats suspune actiunile entitstii
respective unuj control.

Recomandiri:

Se recomandd reformularea normei astfel incit s3 fie stabilit clar si firs echivoc mecanismu! de contestare
privind restituirea cheltuielilor pentru emiterea actului permisiv (se va indica subiectul care este drept si se
adreseze cu o cerere in instanta de judecat? si modul de contestare).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/insuficienta mecanismelor de contestare a ® Generale
deciziilor si actiunilor entit3tilor publice

-g.

Art.31 alin.(2) lit.g), art.33 alin.(1) fit.c) potrivit proiectului de lege privind emisiile industriale
Articolul 31, Accesul ia informatie [...]

(2) Urmare a ludrii unei decizii privind acordarea, reexaminarea say actualizarea unei autorizatii
integrate de mediu/autorizatiel de mediu, Agentia de Mediu pune Ia dispozitia publicului
urmétoarele informatii: :

g) In situatia Tn care s-a acordat o derogare Tn conformitate cu art. 29 alin. (6)- (10), motivele
specifice ale acordérii acesteia pe baza criteriilor previzute la art. 29 alin, (7) st a conditiilor
impuse. [...)

Articolul 33. Participarea publicului in luarea deciziei privind emiterea autorizatiel integrate de
mediu/autorizatiel de mediu

(1) Publicul interesat beneficiazs din timp 51 Tn mod efectiv de posibilitatea de a participa la
urmatoarele proceduri: [...]

¢) emiterea sau actualizarea une autorizatli integrate de mediu pentru o instalatie tn cazul cireia
s-a propus aplicarea art, 29 alin. (6} ~ {10},

Obiectii:
Conform normei precitate una din informatii pe care Agentia de Mediu le pune |z dispozitia publicului,
urmare & lurii unei decizii privind acordarea, reexaminarea si actualizarea unei autorizatil integrate de

mediu/autorizatii de mediu, este inclusiv sl cea cu privire la situatia in care s-a acordat o derogare Tn
conformitate cu art.29 alin.(6)-{10).

Astfel, analizind redactia Propusa ia art.29 din proiect, se atests c3 acesta este structurat pe 8 alineate, si nu
pe 10 precum a indicat autorul, ceea ce va crea incertitudine la aplicare.

Aceeasi obiectie este valabild si pentru art.33 alin.{1) lit.c).

Recomandari;
Se recomand$ substituirea cifre; »10% cu cifra 8",

Aceeasi recomandare este valahils si pentru art.33 alin,(1) lit.c).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
* Norme de trimitere defectuoase ® Generale
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-10-

Art.38 alin.(5) potrivit proiectului de lege privind emisiile industriale

Articolul 38. Functionharea necorespunzatoare sau defectiuni in functionarea echipamentului de
reducere a emisiilor de Ia Instalatlile mari de ardere (-]

(5) Férd a aduce atingere standardelor de calitate a mediuiui, Agentia de Mediu acordj derogiri
de la termenele limita prevazute la alin, (2) si {4), Tn cazul cand exist3 o necesitate stringentd de a
mentine alimentarea cu energie sau cand instalatia de ardere cu defectiuni urmeazs a fi Inlocuits
Re o pericadd limitatd de timp cu o alty instalatie, faptcare ar duce Ia o crestere totald g
emisiilor,

Obiectii:
Ngrma analizatd este formulats de o maniers discretionars, nefiind stabilit clar pericada de timp pentru care
o instalati

Recomandari;

Se recomandd substituirea textului,,pe o perioadd limitats de timp” prin stabilirea unui termen concret de
Inlocuire a instalatiiilor de ardere.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa unor termene concrete/termene *® Generale
| nejustificate/prelungirea nejustificats a termenilor

“11-

Art.39 alin.(2) potrivit proiectului de lege privind emisiile industriale

Articolul 39. Instalatii mari de ardere cu combustibil multiplu [...]

(2) Pentru instalatiile de ardere cu combustibil multiplu previzute la art. 37 alin. (3) care utilizeazs
reziduurile de distilare si conversie de la rafinarea titejului brut pentru propriul  consum,
independent sau fmpreuns cu alti combustibilf, dups caz, In locul valorilor limit de emisie stabilite
potrivit prevederilor alin. (1) se aplicd valori-limit3 de emisie stabilite astfel: [...)

Obiectii:

autor la art.39 alin.(2).

Recomandari:

Se recomand3 substituirea textului ,art.37 afin.(3)” prin indicarea expresd a normei care prevede instalatiile
de ardere cu combustibil multiplu. '

Factori de risc; Riscuri de coruptie:
¢ Norme de trimitere defectuoase ® Generale
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-12-

Art, 59 alin.{6}, anexa nr.4 pct.1 si pct.3 potrivit proiectului de lege privind emisiile industriale
Articolul 59, Efectele transfrontaliere [

(6) Tn contextul relatiilor bilaterale, Ministerul Mediului se asigura cd, Tn cazurile previzute 1a alin.
{1) - (3), solicitirile de emitere sau de actualizare a autorizatiei integrate de mediu sunt disponibile
publicului statului vecin posibil a fi afectat, pentru o_perioad$ suficients de timp, astfel incat s3 i
permitd exercitarea dreptului de a transmite observatii/comentarii thainte de luarea deciziei. [...]
Anexa nr. 4

Participarea publicului la luarea deciziilor

1. Publicul este informat prin anunfuri publice sau prin alte mijloace, inclusiv electronice despre
demararea unei proceduri de luare a deciziei de mediu, cel tirziu Ja inceputul procedurii de luare a
unei decizii sau de Tndati ce pot fi furnizate informatii in limite rezonabile, cu privire |a
urmatoarele aspecte: [...]

3. Procedurile de participare publici includ limite de timp rezonabil pentru informarea publicului,
si_timp suficient pentru ca acesta s3 participe efectiv pe durata procesului de Juare 3 unei decizii,

Obiectii:
Normele analizate sunt formulate confuz cu referire la termenele in care solicitarile de emitere say de

actualizare a autorizatiei integrate de mediu sunt disponibile publicului statuluj vecin posibil a fi afectat si
termenele care sunt stabilite in cadrul procedurii de participare a publicului la [uarea deciziilor.,

Expresiile utilizate In textu! normelor precitate supra de genul 0 perioadd suficientd de timp”, ,in limite
rezonabile”, ,limite de timp rezonabit” si wtimp suficient” au un sens prea larg si nu exprim3 cu exactitate
termenele mentionate supra.

Astfel, lipsa unor termene concrete va acorda persoanelor responsabile competenta de a institui $i de
a stabili/prelungi termene fir§ careva restrictii sau obligatii de a oferi o justificare clard pentry
asemena prelungiri,

Recomandairi:

Serecomandd substituirea textelor o perioadd suficientd de timp”®, ,in limite rezonabile”, ,fimite de timp
rezonabit” si ,timp suficient” i stabilirea termenelor concrete pentru fiecare caz previzut de
normele percitate  supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lipsa unorfermene concrete/termene ¢ Generale
nejustificate/prelungirea nejustificats a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Ministeru] Mediului si are drept scop de a asigura promovarea unei
politici orientate spre atingerea ~Obiectivului de reducere a poludrii pentru un mediu f3r3 substante
toxice” stipulat in Pactul Verde European (European Green Deal), consolidares respectarii i
fmbundtdtirii sinergiilor cu alte acorduri multilatelare de mediu,

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta

Tn procesul declzional, autorul a aslgurat informarea publiculu desprte initierea elaboririi proiectului
de decizie, precum si consultarea publicd a acestuia.
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Prevederile proiectului corespund scopului declarat de citre autor in nota informativd si acesta
este in conformitate cu interesul public.

Cu toate acestea, in normele formulate prin proiectul supus expertizef anticoruptie au fost identificati
factori si riscuri de coruptie, generati de caracterul lacunar al prevederilor, precum:

- norme de trimitere defectuoase - cu referire instalatile de ardere cu combustibil multiplu si
masurile necesare a fi luate de ctre operatorul unei activitdti industriale si economice la ncetarea
definitivd a activitdtilor pentru a se evita riscul de poluare si pentru restabilirea amplasamentului
unde a functionat respectiva instalatie in starea satisficstoare;

- formulare ambigud care admite interpretdri abuzive, lacuni de drept, atributii paralele,
nedeterminarea entitdtii  publice responsabile/subiectului la care se referd prevederes,
lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - nedeterminarea entitatii publice responsabile c3ruia
operatorul este obligat s§ anuntate imediat despre producerea accidentelor industriale si a polugrii
accidentale a mediului, subiectul c3ruia trebuie s& prezinte informatia veridics privind influenta
activitatii economice desfisurate asupra componentelor de mediu, precum si lipsa unor reglementsri
clare privind entitatea competenta de a stabili mérimea reparafiel prejudiciului cauzat si modalitatea
de calcul a prejudiciului pe care operatorul este obligat s& repare; -

- nedeterminarea entititii publice responsabile/subiectului la care se refery prevederea -
privind entitatile publice competente de examinare a cererii privind emiterea autorizatiei integrate de
mediu/autorizatiel de mediu si a dosarului tehnic si altor persoane interesate, care necesitd 2 fi
consultate;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative, lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd 2 termenilor - lipsa unui termen concret de tranzitie pentru
alinierea de catre operator la cerintele prezentei legi si la conditiile din proiectul autorizatiei integrate
de mediu/autorizatiei de mediu;

- norme de trimitere defectuoase, nedeterminarea entititii publice responsablle/subiectului Ia care
se referd prevederea - privind trimiterea defectuoase la o norm# care stabileste alte date decat cele
ce necesitd a fi inclusein autorizatia integraty de mediu/autorizatia de - mediu, precum si
nedeterminarea entititii publice competente sd verifice conformitatea autorizatiei integrate de
mediu/autorizatiei de meiu cy conditiile de autorizare;

- lipsa/ambiguitatea  proceduriior administrative, lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificats a termenilor - privind utilizarea cuvantuly; «periodic” In textul
normel precitate, care este unul vag st genereazd conditil pentru Ageniia de Mediu de a stabiii
periodicitatea reexaminrii conditiilor din autorizatia integratd de mediy la propria latitudine;

= norme de trimitere defectuoase, atributii excesive, improprii sau contrare statutulu entitatii
publice, lipsa/ambiguitatea procedurilor  administrative, lipsa/insuficienta mecanismelor de
contestare a decizlilor si actiunilor entitdtilor publice - norma cuprinsd la art.25 alin.(4) este
coruptibild prin trimiteri defectuoase la care se face referire, stabilirea unor atributii improprii
Agentiei de Mediu de a initia procese de judecats in cazul suspendarii autorizatiei integrate de
mediu/autorizatiei de mediu, reglementarea neclars privind modul de contestare a decizie] de
suspendare in instanta de judecats competents;

- lipsa/insuficienta mecanismelor de contestare a deciziilor si actiunilor entitdtilor publice - privind
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insuficienta mecanismulul de recuperare a cheltuielilor pentru emiterea actului permisiv de citre
Agentia de Mediu Tn cazul Tn care autorizatia integratd de mediu/auarizatia de mediu este retrasd;

-norme de trimitere defectuoase - privind informatiile ce se pun la dispozitia publicului urmare a
ludrii unei decizii privind acordarea, reexaminarea sau actualizarea autorizatiel integrate de
mediu/autorizatiei de mediu, si anume privind derogérile stabilite la art.29 din proiect;

- lipsa unor termene concrete/termene nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - cy
referire la pericada de timp pentru care o instalatie de ardere cu defectiuni este Tnlocuitd cu o alts
instalatie, termenele n care solicitdrile de emitere sau de actualizare g autorizatiei integrate de
mediu sunt disponibile publicului statului vecin posibil a fi afectat 5i termenele care sunt stabilite in
cadrul procedurii de participare a publicului la luarea deciziilor.

Prin urmare, pentru aplicarea eficienty a normelor propuse prin proiect, inclusiv In scopul
diminuarii nivelulul de coruptibilitate, este necesars revizuirea s1 excluderea unor norme potential
coruptibile reflectate Tn raportul de expertiz3 anticoruptie,

15.06.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiz3 anticorupftie:

Xenia VAMES, Inspector principal
ﬁg/ﬂ?
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