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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul de lege privind modificarea
Legii nr. 190/2003 cu privire la veterani
(nr. 206 din 20.10.2021)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si
comunici urméitoarele.

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa 1egislativ5 de citre
un grup de deputati in Parlament conform prevederilor art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare al proiectului de lege vizeazd modificarea
Legii nr. 190/2003 cu privire la veterani. Conform notei informative, scopul
proiectului de lege este ,reglementarea modalitdtii de reconfirmare a
statutului de veteran de rdzboi in cazul lipsei documentelor confirmative,
precum si asigurarea drepturilor veteranilor in procesul de obfinere a
legitimatiei de tip nou’.

3. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentiondam ca: _

- la examinarea proiectului de lege se va tine cont de prevederile art. 32
alin. (1) din Legea nr. 100/2017, conform cirora proiectul actului normativ,
insotit de nota informativd, se transmite spre avizare autoritdtilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor
interesate, precum si reprezentantilor societdtii civile, care intocmesc §i
prezintd autorului proiectului avizele la proiect;

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiect de
act legislativ se anexeazli rezultatele expertizelor si cercetdrilor efectuate,

precum §i rezultatele consultdrilor publice;
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- conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului
spre avizare.

Necesitatea avizirii proiectului de ciire Guvern reiese si din faptul cg
realizarea proiectului va atrage cheltuieli de la bugetul de stat, iar conform
art. 131alin. (4) din Constitutie si Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 29/2001
privind interpretarea prevederilor art. 131 alin. (4) din Constitutia Republicii
Moldova orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea
sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai dupi ce sunt
acceptate de Guvern.

II. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. Intru respectarea normelor tehnicii legislative, precum si intru
corelarea titlului articolului cu continutul acestuia propunem a expune textul
pct. 1 al art. I din proiect In urméatoarea redactie:

»1. Articolul 5 va avea urmétorul cuprins:

”Articolul 5. Documentele care atestd drepturile veteranilor

(1) Drepturile veteranilor se realizeaza la prezentarea de citre acestia a
legitimatiei de veteran. Modul de atribuire a statutului de veteran si de
eliberare a legitimatiilor se stabileste de catre Guvern.

(2) Statutul de veteran poate fi anulat cu retragerea legitimatiei de
veteran doar in temeiul unei hotarari judecatoresti definitive si irevocabile.”

2, In conditiile in care articolul 5 din Legea nr. 190/2003 este intitulat
~Documentele care atestd drepturile veteranilor” consideram injust
includerea prevederilor propuse in continutul articolului 7 din Legea nr.
190/2003 (pct. 2 al art. I din proiect). Totodats, dat fiind faptul cé la pct. 1
al art. I din proiect este prevdzut cd ,modul de atribuire a statutului de
veteran si de eliberare a legitimaliilor se stabileste de Guvern” consideram
cd norma de la pet. 2 al art. I din proiect urmeazi a fi inclusi/expusi in
continutul actului normativ adoptat de citre Executiv.

2.1. Conform art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 ,,continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar gi concis, pentru a se exclude
orice echivoc”.

La pct. 50 si 51 din Hot#rdrea Curtii Constitufionale nr. 26/2016 se
mentioneazi cd, testul preciziei legii impune ca legea, in situatiile in care oferd
o anumitd marji de discretie, s# indice cu suficienta claritate limitele acesteia.
Tot aici Curtea a retinut ci, la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie
si respecte normele de tehnicd legislativd pentru ca acesta si corespunda
ex1gen’;elor de calitate. Astfel, pentru a exclude orice echivoc, textul leglslatlv
trebuie s# fie formulat clar, fluent si inteligibil, firs dlﬁculta’;l sintactice si

pasaje obscure.



In acest context atragem atentia la utilizarea in continutul proiectului
(pct. 2 al art. I) termenilor care nu sunt definiti in textul Legii nr. 190/2003
si nici in confinutul prezentului proiect de lege prin urmare, nu este clar ce
proceduri/ metode/ actiuni presupun termenii - ,diferite motive”,
~reconstituirea si verificarea actelor” si ,aplicarea probei cu martori”, in
sensul proiectului dat. Astfel, obie¢tdm caracterul ambiguu al termenilor
citati, fapt ce poate atrage apliciri eronate si interpretiri abuzive.

3. In ceea ce priveste termenul de intrare in vigoare a proiectului de lege
stabilit la Art. I remarcim norma art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017
unde este stabilit ci ,,actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicéirii”. In cazul
cind, se propune o altd daté de intrare in vigoare, cu exceptia de la alin. (2) si

(3) al aceluiasi articol, autorii urmeazi si argumenteze in nota informativi
necesitatea urgentarii.

Proiectul de lege poate fi inaintat spre examinare in cadrul sedintelor
plenare ale Parlamentului, tindnd cont de obiectiile expuse In prezentul aviz.
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