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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridici

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea art.13
din Codul Electoral nr.1381/1997

(nr. 236 din 11.06.2020)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
prevederilor Legii cu privire la actele normative nr.100/2017 si expune
urmatoarele considerente.

I. Observatii generale:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativa de
citre un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din
Constitutie si prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul are drept scop includerea
Presedintelui Republicii Moldova in lista persoanelor, care din momentul
inregistrérii lor in calitate de concurenti electorali, isi suspendi activitatea in
functia pe care o detin.

3. Autorul releva in nota informativi, conditiile ce au impus elaborarea
proiectului si prezintd argumentele corespunzitoare. Cu referire la
fundamentarea economico-financiard, conditie obligatorie, potrivit art.30
alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, autorul mentioneazi ¢, implementarea
proiectului de lege nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare.

4. Conform prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului,
proiectele de acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputati
se remit Guvernului spre avizare.

5. Potrivit art. 35 din Legea nr. 100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru cele
elaborate de deputati.

6. Tinem sd mentiondm c&, numai 1n ultima luna (de la 12 mai pana in
prezent) in procedura legislativd in Parlament au fost inaintate patru
proiecte de legi prin care se propune modificarea Codului electoral nr.
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1381/1997 (nr. 177 din 12.05.2020, nr. 210 din 28.05.2020, nr. 236 din
11.06.2020 si nr. 263 din 19.06.2020).

In aceste conditii, obiectdm asupra importantei respectirii principiului
stabilititii legislatiei i predictibilitatii normelor juridice (art. 3 alin. (1) lit.
d) din Legea nr. 100/2017) care sunt componentele de bazi ale existentei
statului de drept, o garantie esentiald pentru persoanele din societate, motiv
pentru care, inifierea unor noi reglementiri ale relatiilor sociale sau
modificarea celor existente trebuie s¥ se realizeze printr-un proces adecvat,
planificat si coordonat. Modific#rile frecvente nu sunt binevenite pe motivul
instabilitatii legislative si a securititii raporturilor juridice.

7. Totodata, {indnd cont de perioada examinirii prezentului proiect de
lege, este oportun si remarciim prevederile pct. 65 din Codul bunelor
practici in materia electorali (CDL-AD (2002) 23rev), unde este
recomandat de a nu modifica legislatia electorali ,,cu putin timp
(mai putin de un an) inainte de alegeri. Chiar in absenta unei intentii
de manipulare, modificdrile vor fi dictate de interesele iminente ale
partidelor politice.” Cu titlu informativ, retinem c#, Parlamentul, prin
Hotédrarea nr. 65/2020 a stabilit pentru data de 1 nojembrie 2020, data
alegerilor Presedintelui Republicii Moldova.

II. Observatii de continut si de respectare a cerintelor
tehnicii legislative:

1. Conform tehnicii legislative, in denumirea proiectului de lege,
cuvintele ,si completarea” se vor exclude, deoarece potrivit prevederilor
art.62 alin.(1) din Legea nr.100/2017, realizarea modificirii actului normativ
include si procedura de completare a acestuia.

2. In denumirea proiectului de lege, precum si in partea introductivi a
art.], cuvintul , Electoral” se va scrie cu literd mici.

3. In legea de modificare, articolele se insemneazi cu numere ordinare
exprimate prin cifre romane si urmate de punct, motiv pentru care, cifrele
arabe se vor Inlocui cu cifre romane.

4. Reiegind din faptul cd Codul electoral nr.1381/1997 a fost modificat
dupd republicare si tinind cont de practica de elaborare a actelor normative,
conform céreia, in cazul complet#rii actului normativ cu unul sau mai multe
elemente structurale, acestea primesc numirul articolului, alineatului, dupi
care se adaugd si indicii respectivi, intru respectarea cerintelor tehnicii
legislative, propunem o noud redactie a art.I., precum si a continutului
acestuia:

JArticolul I. - La articolul 13 din Codul electoral nr.12381/1997
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.451—463,
art.768), cu modificirile ulterioare, alineatul (3) se completeazi cu litera a?)
cu urmatorul cuprins:

“a?) Presedintele Republicii Moldova;”

5. In contextul propunerii autorului, mentiondm cd necesitd a fi revizut
si art.123 din Codul elctoral, care prevede la alin.(2) ci, pind la validarea
mandatului, candidatul ales la functia de Presedinte al Republicii Moldova

2



prezintd Curtii Constitutionale confirmarea faptului c& nu este membru al
vreunui partid politic si nu indeplineste nicio altd functie publici sau
privata.

6. Atentiondm asupra jurisprudentei Curtii Constitutionale, care
accentueaza in hotiririle sale c#, potrivit Constitutiei Republicii Moldova,
Pregedintele reprezintd un organ unipersonal al statului, el nu poate fi plasat
intr-o ierarhie a autoritétilor statale, el nu poate concura cu alte autorititi,
este obligat sd actioneze in interesele intregii societdifi, si nu ale unei pirti a
acesteia, ale unui grup sau partid politic, din aceste considerente, Curtea a
subliniat, in mod repetat, interdictia de a fi membru de partid pentru
Pregedintele Republicii Moldova. A vedea, hotirérile Curtii Constitutionale
nr.2/2017, nr.28/2017, nr. 35/2017, nr.33/2018.

7. O situatie speciald se atestd In cazul in care, persoana - candidat la
functia de presedinte pentru un al doilea mandat consecutiv, va urma, pe de
o parte, sd isi suspende activitatea (conform prevederilor prezentului proiect
de lege), de cealaltd parte, conform art.80 al Constitutiei, mandatul
Presedintelui Republicii Moldova dureazi 4 ani si se exercitd de la data
depunerii jurdmintului. Presedintele Republicii Moldova isi exerciti
mandatul pinad la depunerea juridmintului de ciitre Presedintele
nou ales. Existd riscul ca, prevederea propusi prin prezentul proiect s
limiteze abilitatea Presedintelui de a-si exercita atributiile in timpul
perioadei electorale. Pentru asigurarea exercitiirii neintrerupte a atributiilor
Presedintelui, dupa cum prevede art.80 din Constitutie, era necesar si fie
reglementat activitatea acestuia in cazul suspendirii activitatii din
momentul inregistrérii in calitate de concurent electoral, astfel incit si poati
fi executate prevederile constitutionale expuse mai sus.

IT1. Concluzii

In concluzie, mentionim c orice actiune de asemenea naturi trebuie s
se intemeieze pe o analizd suficientd, rezervatd Curtii Constitutionale, care
ar oferi garantiile necesare, descrise prin obiectivitate, transparenti si
profesionalism, {inindu-se cont de securitatea functionalititii institutiei
Presedintiei Republicii Moldova.

Oportunitatea promovarii proiectului de lege, tine nemijlocit de
atributiile Parlamentului, care trebuie si tind cont de securitatea
functionalititii institutiei Presedintiei Republicii Moldova.
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