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Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind activitatea speciala de investigatii)
(nr.451 din 08.12.2022)

Directia generald juridici a examinat in mod prioritar proiectul de lege
mentionat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 privind actele
normative si expune urmatoarele.

Evaluarea generala a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativé legislativa de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotir4rea Guvernului nr.839 din 07.12.2022,
fapt ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege este elaborat in scopul
perfectionirii cadrului normativ care reglementeaza activitatea speciald de
investigatii atit in cadrul procesului penal, cat si in afara procesului penal.
Prin proiect se propune modificarea prevederilor Codului de procedurad
penald al RM nr. 122/2003 si a Legii nr. 59/2012 privind activitatea speciald
de investigatii, prin prisma consoliddrii activititii speciale de investigatii.

Obiectivele proiectului sunt:

- delimitarea clari si stricti a activititii speciale de investigatii efectuate
in cadrul procesului penal si in afara procesului penal;

- consolidarea si cresterea capacitatilor investigative in cadrul
procesului penal (pe dosarele penale) in scopurile prevazute in Codul de
procedura penald;

- consolidarea si cresterea capacitatilor investigative in afara procesului
penal (pe dosarele speciale) in scopurile previzute in Legea privind
activitatea speciala de investigatii nr. 59/2012;

- reglementarea unui mecanism eficient de control (autorizare i
verificare) a misurilor speciale de investigatii dispuse si efectuate in afara
procesului penal;
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- remedierea deficientelor cadrului normativ aferente declacarii

neconstitutionalitdtii unor reglementari.

3. Prin natura reglementirilor promovate, proiectul de lege face parte
din categoria legilor organice, astfel, domeniul dat t{ine de competenta
Parlamentului si este in concordantd cu prevederile art.66 si art.72 din
Constitutia Republicii Moldova.

4. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege spre
examinare in Parlament, mentionim ci au fost prezentate avizele
autorititilor competente, precum si sinteza obiectiilor i propunerilor
autoritatilor publice.

II. In vederea respectdarii procedeelor tehnicii legislative, la
proiectul supus avizarii mentionam urmatoarele:

1. La Art. I, pct.4, ce se referid la modificarea Art.136 alin.(6)
din Codul de procedurid penald, in spor de precizie si claritate
normativi, cu referire la redarea in scris a fonogramelor declarate pertinente
in ,limba de stat”, sugerim ca la examinarea acestuia se va tine cont de
obiectiile Ministerului Afacerilor Interne expuse prin aviz cu argumentarea
Ministerului Justitiei din Sinteza proiectului de lege si tinand cont de
Hotirarea Curtii Constitutionale nr.36 din 05.12.2013 privind interpretarea
articolului 13 alin.(1) din Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei
si Declaratia de Independentd a Republicii Moldova.

2. La Art. I din proiect:

1) In scop de rigoare redactionald, in dispozitia de continut ce se refera
la sursa publicirii legii, urmeaza a se exclude cuvantul ,,republicatd”.

2) La pct.2, Art.2, cu referire la trimiterea de completare a articolului
cu literele ,,e)-g)”, urmeazi a fi substituita cu literele ,,e)- )”.

3) La pct.29, Art.27 din proiect:

- alin.(1) punctele 1), 2) si 3), sugerim autorului ca dupa cuvantul
,,demersul” si se introducd cuvantul ,,motivat” asa cum prevede art.135 din
Codul de procedura penala al RM din proiect;

- la alin.(4), in scop de claritate si precizie normativa potrivit
prevederilor art.54 alin.(1) din Legea nr.100/2017, urmeazd a prevedea
expres in textul legii denumirea regulamentului;

- la alin.(5), cu referire la cuvintele ,,aparate de inregistrare foto”,
,aparatelor ce asiguri fotografierea” (art.134 din Codul de procedurd
penald din proiect), ,,aparate de fotografiat” (art.7 alin.(2) lit.d) din proiect),
mentionim cd acestea urmeazi a fi uniformizate. Astfel, atentiondm ca



terminologia utilizatd neuniform, la aplicare, poate genera practici vicioase
de interpretare. ( A se vedea art.54 din Legea nr.100/2017).

4. Atentionim ci prin proiectul de lege, Legea nr.59/2012 privind
activitatea speciali de investigatii va suferi modificari substantiale. Astfel, in
temeiul art.17 din Legea nr.92/2004 privind procedura publicarii si
republicirii actelor normative si a rectificarilor operate in ele si a art.70
alin.(1) din Legea nr.100/2017 care reglementeazd cd, actul normativ
modificat substantial se republici conform legii, in temeiul dispozitiei
cuprinse in actul de modificare. Prin urmare, avand in vedere cele
mentionate considerim oportuni republicarea Legii nr.59/2012 privind
activitatea speciald de investigatii. Respectiv Art. III din proiect se va
completa cu un alineat nou, in acest sens.

In concluzie, releviim cii oportunitatea adoptérii prezentului proiect de
lege tine de prerogativa exclusiva a Parlamentului.
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