gald PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

e,

2
§

Comisia economie, buget si finante

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md
ARG 10222 2017 Lo e SRS
RAPORT

la proiectul de lege pentru modificarea art.21 al Legii comunicatiilor electronice
nr.241 din 15.11.2007

(nr.457 din 02.12.2016)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de lege pentru
modificarea art.21 al Legii comunicatiilor electronice nr.241 din 15.11.2007, denumit
in continuare proiect de lege, Inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre deputatii
V. Bolea si V. Odnostalco si comunicd urmitoarele.

Prezentul proiect de lege, are ca obiect de reglementare modificarea alineatului
(1) al art.21 al Legii comunicatiilor electronice nr.241 din 15.11.2007, scopul fiind
interzicerea achitérii in avans pentru furnizarea serviciilor publice de comunicatii
electronice, care este motivatd de autori in scopul excluderii unei lacune de drept, si
anume, ajustarea Legii comunicatiilor electronice nr.241 din 15.11.2007 la prevederile
art.971, alin. (1) din Codul civil.

Examinind detaliat presupusa lacund de drept mentionatd, se constati cd norma
prevazuti la art.971, alin. (1) din Codul Civil are caracter dispozitiv. Aceasta inseamna
cd ea stipuleazi o reguld generald, conform cireia plata pentru servicii se efectueazi
dupd prestarea acestora. Deoarece legea nu prevede anumite interdictii, partile pot
conveni si la alt mod de platd, inclusiv in avans (Comentariul la Codul civil). De
aceea, achitarea serviciilor in avans este pe larg practicatd in Republica Moldova, de
exemplu pentru serviciile de transport de pasageri, pachete turistice, servicii de
agrement, servicii postale. Prin urmare, nu existd nici o divergentd intre redactia
actuala a art.21 alin (1) al Legii comunicatiilor electronice nr.241 din 15.11.2007 si
art.971, alin. (1) din Codul civil.

De asemenea, Directia generald juridica a Secretariatului Parlamentului in avizul
la proiectul de lege mentioneazi cd, pretinsa incalcare a prevederilor art.971, alin (1)
din Codul civil, adoptat prin Legea nr.1107-XV din 06.06.2002 nu poate fi considerati
intemeiatd, deoarece in cazul dat sunt aplicabile prevederile actului legislativ posterior,
a Legii comunicatiilor electronice nr.241 din 15.11.2007. Or, potrivit art.7, alin (7) din
Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, “fn cazul in care intre



doud acte legislative cu aceeasi fortd juridicd apare un conflict de norme ce
promoveazd solutii diferite asupra aceluiagi obiect al reglementdrii, se aplicd
prevederile actului posterior.”

Conform raportului de expertizd anticoruptie, in proiect nu au fost atestate
identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sunt in contradictie cu
aceste standarde. Totodat3, este expusd oportunitatea efectudrii analizei impactului de
reglementare §i expunerea opiniei Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzdtor, care vor releva in ce misurd normele propuse sunt conforme cu
principiile de desfasurare a activitatii de intreprinzitor, precum si se va mentiona daca
acestea nu pot fi calificate ca o restringere a activititii economice in domeniul prestarii
serviciilor de comunicatii electronice.

Comisia a constatat cd, desi nota informativa la proiect nu contine informatie cu
privire majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, implementarea proiectului de lege
ar duce inevitabil la sciderea volumului de servicii acordate, corespunzitor ar afecta
incasdrile la bugetul public national. Propunerea legislativi avind impact asupra
veniturilor bugetare, in temeiul art.131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, a
fost supusa avizirii de citre Guvern.

in avizul aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.70 din 10 februarie 2017,
Guvernul a expus nesustinerea proiectului de lege, fapt care, in conditiile art.131 alin.
(4) din Constitutia Republicii Moldova, face imposibild aprobarea propunerii
legislative.

In cadrul examinarii proiectului de lege de citre Comisiile permanente, patru
Comisii au avizat pozitiv proiectul, in timp ce Comisia juridicd, numiri $i imunitati si
Comisia administratie publicd, dezvoltare regionald, mediu si schimbdri climatice au
propus proiectul de lege spre respingere de cétre plenul Parlamentului.

Urmare examindrii proiectului de lege, luind in consideratie expertiza
anticoruptie, avizul Guvernului, precum si avizele Comisiilor permanente, si Directiei
generale juridice a Secretariatului Parlamentului, Comisia cu majoritatea voturilor s-a
pronuntat pentru respingerea proiectului de lege de cétre plenul Parlamentului.




