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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVI1Z
privind serviciile de finantare participativa
(nr.4 din 23.01.2023)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale
Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, si comunica urmatoarele.

Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd a Guvernului
Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotirdrea nr.18 din 18.01.2023, conform
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative, scopul proiectului de lege rezida in necesitatea
elaboririi si promovirii unui act normativ care se referd exclusiv la finantarea participativa,
acesta fiind un concept nou in legislatia nationald. Proiectul de lege stabileste reguli
generale de furnizare a serviciilor de finantare participativa pe teritoriul Republicii
Moldova, cerinte generale si speciale fatd de toate categoriile de participanti in aceste
raporturi juridice si economice.

Proiectul de lege transpune partial prevederile Regulamentului (UE) 2020/1503 al
Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii europeni
de servicii de finantare pentru afaceri si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si
Directivei (UE) 2019/1937, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L347/1 din
20.10.2020 (in continuare, Regulamentul (UE) 2020/1503).

3. Conform obiectului juridic de reglementare proiectul de lege se atribuie la
categoria legilor organice, adoptarea cdrora tine de competenta Parlamentului, potrivit
art.10 din Legea nr.100/2017 si art.72 din Constitutie.

4. Referitor la procedura de finaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament, mentiondm cad dosarul de insotire intruneste conditiile art.40 din Legea
nr.100/2017.

5. Sub aspect conceptual, proiectul de lege urmeaza a fi concretizat si completat cu
reglementiri clare care si determine scopul proiectului de lege, a cercului de subiecti si a
raporturilor juridice reglementate, intru asigurarea principiilor oportunititii, coerentei,
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Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional

. Referitor la denumirea si structura proiectului de lege, care contine textul unei legi
noi, dar si norme de modificare la 9 acte normative, atentiondm urmatoarele:

1.1. Potrivit art.42 alin.(2) si alin.(4) din Legea nr.100/2017, denumirea actului
normativ trebuie s fie laconici si sd exprime cu claritate obiectul reglementérii, dacd noul
act normativ modifici sau abrogi mai mult de doud acte normative ori parti ale acestora,
denumirea acestuia trebuie si con{inid o formuld generald referitoare la modificarea sau
abrogarea unor acte normative. Prin urmare, tindnd cont de uzantele tehnico-juridice si
redactionale aplicabile proiectelor de acte normative, denumirea legii urmeaza a fi
completata cu textul ”’si de modificare a unor acte normative”.

1.2. Potrivit art.63 alin.(4) din Legea nr.100/2017, daca adoptarea, aprobarea sau
emiterea unui act normativ presupune modificarea ulterioard a altor acte normative,
modificdrile respective se includ, in ordine cronologicd, intr-un proiect separat de
modificare a cadrului normativ conex, care se prezintd impreund cu proiectul actului
normativ de bazi, sau se includ in dispozitiile tranzitorii ale actului normativ de bazd. Prin
urmare, atentionim asupra expunerii normelor juridice de modificare prevézute la art.47 din
proiectul de lege in ordine cronologicd, conform succesiunii de adoptare.

2. In preambulul actului normativ, atentiondm ca, potrivit art.43 din Legea
nr.100/2017, acesta precedi clauza de adoptare, si prevede scopul si ratiunea adoptérii,
aprobirii sau emiterii actului normativ, motivatia social-politicd, economicd sau de alta
naturi, precum si directiile principale care sunt reflectate in actul normativ.

In special, observam ci scopul proiectului de lege include sustinerea si oferirea unei
surse alternative de finantare pentru autorittile administratiei publice locale prin
intermediul platformelor de finantare participativa.

Remarcim in acest sens, ci nici textul proiectului de lege, nici Nota informativa, nici
documentele aditionale nu contin informatii privind dezvoltarea conceptului si a scopului
mentionat sau a propunerii de reglementare si aplicare a normelor proiectului de lege
referitor la categoria respectivi de subiecti. Prin urmare, scopul proiectului de lege urmeaza
a fi concretizat si argumentat in partea ce tine de autoritatile administratiei publice locale, in
vederea determindrii aspectelor conceptuale referitor la dreptul acestora de a fi subiecti la
aplicarea noilor reglementari. Totodata, atentiondm ca din continutul proiectului de lege nu
calitate discutabild si neclard in raport cu cadrul normativ in vigoare. Tot, in acest context
nu este clar, ce criterii au stat la baza determinarii cercului de subiecti si de ce nu au fost
reglementate raporturile juridice si drepturile altor institutii/autoritéti publice, cu autonomie
financiara totald sau partiala, etc.

Relevante sunt si normele ce se contin in Regulamentul (UE) 2020/1503, potrivit
cirora finantarea participantilor este o forma alternativa de finantare pentru start-up-uri si
pentru intreprinderi mici si mijlocii.

Consideram ca scopul proiectului de lege urmeazi fi examinat suplimentar §i
reglementat in cuprinsul Capitolului I ”Dispozitii generale”, conform art.45 alin.(1) lit.a)
din Legea nr.100/2017.




3. Potrivit art.55 alin.(5) din Legea nr.100/2017, in cazul in care se face trimitere la o
norma juridicd care este stabilitd in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor

complementare, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv,
indicAndu-se denumirea, numarul si anul adoptirii, aprobarii sau emiterii actului citat.
Normele de trimitere din proiectul de lege urmeaza a fi revazute in scopul aducerii in
concordantd cu cerintele respective, aceastd obiectii se referd la textele precum sunt:
»previzute de legislatie”, "in conformitate cu legislatia cu privire la registre”, ”in modul
stabilite de legislatie”, ”in modul stabilite de legislatia civila”, ”in sensul prevazut de
legislatia privind serviciile de finantare participativa”, “conditiile legislatiei specifice
finantarii participative”, etc.

4. La art.2, atentionim cd in lipsa unor reglementari generale privind cercul de
subiecti ai raporturilor juridice reglementate prin proiectul de lege, notiunile definite
necesitd a fi reexaminate suplimentar $i concretizate.

Astfel, de exemplu, autorititile administratiei publice locale nu se regisesc in
notiunile respective, iar notiunea de “vehicul investitional” include doar categoria de
subiecti sub forma de societate cu raspundere limitatd, care nu rezultd si din prevederile
art.35 si art.36 din proiect.

Considerdm ci, modalitatea de reglementare prevazutd in proiectul de lege nu ofera
suficientd claritate si accesibilitate subiectilor si nu intruneste criteriile de calitate a legii,
specificate de Curtea Constitutionald in Hotararea nr.10/2017, care prevede:

”40.... Exigenta calititii legii este conturatd prin prisma principiului securitafii
juridice in componenta conditiilor de previzibilitate si claritate a legii.

41. ... pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate
si claritate — norma de drept trebuie sa fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incat sa
permitd persoanei si decida asupra conduitei sale si s@ prevadd, in mod rezonabil, in functie
de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite.”.

5. La art.7 alin.(5) si art.1]l alin.(3), se va explica aplicabilitatea normelor de
garantare in cazul procedurii de executare silitd in raport cu prevederile Legii nr.184/2016
cu privire la contractele de garantie financiara si ale Legii insolvabilitatii nr.149/2012, intru
asigurarea unei intelegeri corecte.

6. La art.36 alin.(4), atentionam asupra necesitdtii respectérii cerintelor art.54 alin.(1)
din Legea nr.100/2017 privind utilizarea unei terminologii constante si uniforme. Astfel, cu
referire la reautorizarea autorizatiei, mentionam ca cadrul normativ in vigoare utilizeaza
notiunea de reperfectare a actului permisiv.

7. La art.45:

- la alin.(1) norma de trimitere la legislatia civild urmeaza a fi concretizatd, cu
indicarea actului normativ de referinti, intru respectarea art.55 alin.(5) din Legea
nr.100/2017;

- la alin.(5) norma de derogare de la prevederile legale generale privind lichidarea si
insolvabilitatea persoanelor juridice, la fel, urmeaza a fi concretizate tinand cont de faptul
cd art.47 nu prevede adoptarea de modificari care sd includa exceptii de la aceste prevederi
legale.




8. Laart.47:
8.1. La Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, scopul

modificirii urmeaza fi explicat si argumentat suplimentar, intru asigurarea unei infelegeri i
aplicari corecte.

Din analiza impactului de reglementare la proiect rezultd doud scopuri, care in
redactia propusi a normei nu asigura pe deplin concordanta juridica cu cadrul normativ de
referintd. Astfel, norma de modificare propusa in proiect nu asigurd pe deplin concordanta
cu art.9' si nu corespunde exigentelor de calitate a legii, facand o referire generala la
exceptiile previzute de lege. Urmeazi a se indica denumirea actului normativ in norma de
trimitere i a se argumenta necesitatea normei de exceptie in sensul proiectului de lege
avizat.

8.2. La Legea nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare,
atentionim ci prin Art.II din Legea nr.178/2020 pentru modificarea unor acte normative,
care va intra in vigoare la data de 7.07.2023, se prevad modificari la art.4 alin.(2) si art.6
alin.(1).

Astfel, art.4 alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:

"(1) Autoritatea Comisiei Nationale se extinde asupra participantilor la piata
financiard nebancari, care cuprind emitentii de valori mobiliare, participantii profesionisti
la piata financiard nebancara gi investitorii.

(2) Participanti profesionisti la piata financiard nebancard, denumifi in continuare
participanti profesionisti, sunt persoanele licentiate sau autorizate s desfasoare activitéfi pe
piata de capital si fondurile nestatale de pensii.".

Prin urmare, normele respective ale proiectului de lege vor fi revizute in mod
corespunzdtor.

8.3. La Legea nr.135/2007 privind societdtile cu raspundere limitatd si la Legea
nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali, propunem substituirea textului  legislatiei specifice finantérii participative” cu
denumirea concreta a actului normativ supus avizarii.

Normele derogatorii care prevad excepyii de la aceste acte normative, in partea ce tine
de stabilirea unor conditii mai favorabile pentru societitile cu raspundere limitatd in cadrul
unui proiect de finantare participativa in conditiile legislatiei specifice finantarii
participative, urmeazd a fi examinate suplimentar prin prisma respectdrii garantiilor
constitutionale stabilite la art. 126 din Constitutie, care prevede urmétoarele:

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociald,
bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurentd liberd.

(2) Statul trebuie sa asigure:

...b) libertatea comertului si activitdtii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;..”.

Aceste garantii au fost dezvoltate prin Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi, care la art.8 alin.(1) prevede in mod expres:

“Statul creeazd tuturor intreprinderilor conditii juridice §i economice egale de
gospoddrire, garanteazd respectarea drepturilor si intereselor lor legitime, contribuie la
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a folosi resurse tehnico-materiale, naturale, de muncd, financiare si informative
neadmiténd monopolizarea pietelor acestor resurse, §i reglementeazd activitatea de
antreprenoriat in baza legislatiei in vigoare.”.

Prin urmare, semnalam ca adoptarea proiectului de lege in redactia propusa poate
conduce la interpretiri diferite si contradictorii si contine riscuri de neconstitutionalitate.

8.4. Aceastd obiectie este valabild §i pentru normele de reglementare propuse la
Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a
intreprinzatorilor individuali. Mai mult ca atat, in redactia propusd, norma de derogare nu
este clard si permite tdlmaciri diferite, inclusiv prin caracterul permisiv oferit normei de
cuvantul “poate”. Autorii urmeaza sd prezinte solutia concretd aplicabild cazului dat prin
reglementarea deplind si concretd a procedurilor aferente subiectilor inregistrérii, iar in
cazul acceptarii spre adoptare a normei de trimitere, s indice articolul concret si denumirea
legii de trimitere. Consideram ca norma de derogare propusa nu se incadreaza in continutul
art.8.

8.5. La Legea nr.122/2008 privind birourile istoriilor de credit:

- la art.2, numerotarea normelor de modificare in cadrul unui articol cu subpuncte nu
este necesara si se va evita;

- la art.6 normele de modificare propuse la textul alin.(2) urmeaza a fi comasate.

Proiectul de lege urmeaza a fi adus in corespundere cu normele tehnico-juridice si
redactionale cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, tindnd cont de obiectiile
expuse in prezentul aviz.

/_,,
i

N

(//(,/J Ton CREANGA

/ Sef Directie Generali

/
i

Ex. I. Gilusgca
Tel.579




