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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9462 din 20.02.2024

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 39 din Legea nr.
436/2006 privind administratia publica localad

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicil Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire 1a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectulul de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
Deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparentd tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomandirilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate fn procesuf de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”,

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea proiectului.



t.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea articolului 39 din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publicd locald este elaborat in vederea acorddrii unor atributii secretarului consiliului local n
domeniul activitdtii notariale.

Astfel, prin proiectul de lege ,se propune revizuirea atributiilor de bazd prevdzute pentru functio de
secretar al consiliului local la art. 39 din Legea nr.436/2006 privind administrafia publica locald si
anume, reglementarea expresd a normei potrivit cdreia secretarul in exercitarea atributiei functionale,
elibereazd inclusiv, extrase din registru actelor notariale detinute, rectificd sau completeazd omisiunile
in actul notarial intocmit pénd la data de 01 marite 2019, precum si elibereazd duplicate ale actelor
juridice emise de cdtre secretarul consiliului local pénd la data de 01 martie 2019”,

Tn prezent, atributia secretarului consiliului local, potrivit art. 39 alin.(1) lit. j) se rezumd la - eliberarea
de extrase sau copii de pe orice act din arhiva consiliului local, Tn afara celor care contin informatii
secrete, stabilite potrivit legii.

|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul de a acorda unele competente secretarului consiliului local n
domeniul activitatii notrariale, in vederea eliberérii extraselor din registrul actelor notariale detinute,
rectificarea sau completarea omisiunilor Tn actul notarial intocmit pand la data de 01 martie 2019,
precum si eliberarea duplicatelor actelor juridice emise de catre acesta panad la data de 01 martie
2018.

Tn acest sens, in vederea respectdrii interesului public, autorul urmeaz3 s reanalizeze proiectul, in
ceeea ce priveste excluderea riscului interpretdril confuze a modului de emitere a actelor notariale de
catre secretarul consiliului local n raport cu atributiile generale atribuite notarului. Astfel, este
necesara clarificarea situatilor ce pot surveni daca si notarul va fi in drept de a emite acte notariale,
spre exemplu, duplicate de pe actele emise de secretarul consiliului local pdnd la 01 martie 2019,

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt tnsotite de ,notg informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Nota informativé stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizel se constatd cd aceasta
intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.



Prin proiect se propune acordarea atributiei secretarului consiliului local de a elibera extrase din
registru actelor notariale detinute, rectificarea sau completarea omisiunilor in actul notarial intocmit
pind la data de 01 martie 2019, precum si eliberarea duplicatelor actelor juridice emise de cétre
acesta pana la data de 01 martie 2019.

Autorul mentioneazd Tn notd c&: ,conform exigentelor actuale ale legislatiei privind procedura
notariald, eliberarea duplicatului de pe originalul actului notarial se face de cdtre notar in a carui
arhivd se péstreazd originalul acestuia”.

Tn acest sens, urmeazd a se analiza dacd si fn ce conditii urmeaza a fi exercitate noile atributii ale
secretarului consiliului local in raport cu atributiile generale ale notarului.

Astfel, urmeaz3 a se corela atributiile secretarului consiliului local cu atriputiile notarului in partea ce
tine de eliberarea duplicatelor, rectificérilor In actele notariale intocmite,

Tn acest sens, nota informativd urmeazd sd contind claritdti cu privire 1a statutul actelor emise de
secretarul consiliului local, modul de pdstrare a actelor emise (spre exemplu, duplicatele), or,
eliberarea unor duplicate/intocmirea unor rectificdri constituie, In opinia noastré, activitate notariala,
activitate ce urmeaza a fi exercitata in conformitate cu cadrul legal instituit in acest sens.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativé trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativd se mentioneazd ci: ,Implementarea prevederilor projectului nu presupun
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Patrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actulul normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatic Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd toutologiile juridice,

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.



11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata tn proiect

Proiectul reglementeazd activitatea secretarului consiliului local, responsabil de implementarea
prevederilor continute in acesta.

Normele proiectului urmeazé a fi reanalizate in vederea completérii notei informative cu informatii
exhaustive privind statutul actelor emise de secretarul consiliului local, modul de pastrare a actelor
emise (spre exemplu, duplicatele).

Or, eliberarea unor duplicate, intocmirea unor rectificari, in opinia noastrd, constituie activitate
notariald, activitate ce urmeazé a fi exercitatd in conformitate cu cadrul legal instituit in acest sens.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

HI. Concluzia expertizei

Proiectul de lege pentru modificarea articolului 39 din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publicd locald este elaborat in vederea acorddrii unor atributii secretarului consiliului local in
domeniul actlvitatil notariale.

Astfel, prin proiectul de lege ,se propune revizuirea atributiilor de bazd prevdzute pentru functio de
secretar al consifiului local la art. 39 din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald si
anume, reglementarea expresd a normei potrivit cdreia secretarul in exercitarea atributiei functionale,
elibereazd inclusiv, extrase din registru actelor notariale detinute, rectificd sau completeazd omisiunile
in actul notarial intocmit pdnd la dota de 01 maorite 2019, precum si elibereazd duplicate ale actelor
juridice emise de cdtre secretarul consiliului local pdnd la data de 01 martie 2019”".

Tn prezent, atributia secretarului consiliului local, potrivit art. 39 alin.{1) lit. ) se rezumd la - eliberarea
_de extrase sau copii de pe orice act din arhiva consiliului local, Tn afara celor care contin informatii
secrete, stabilite potrivit legil.

Desi proiectul, Tn redactia propusa, nu contine factori de risc care sd genereze aparitia riscurilor de
coruptie, considerdm oportun completarea notei informative cu informatii clare care ar
stabili statutul actelor emise de secretarul consiliului local, modul de pastrare a actelor emise (spre
exemplu, duplicatele).

Or, eliberarea unor duplicate, ntocmirea unor rectificari constituie, Tn opinia noastra, activitate
notariald, activitate ce urmeaza a fi exercitatd in conformitate cu cadrul legal instituit n acest sens.

Tn acest sens, in vederea respectérii interesului public, autorul urmeazd sé reanalizeze proiectul n
ceeea ce priveste excluderea riscului interpretarii confuze a modului de emitere a actelor notariale de

citre secretarul consiliului local in raport cu atributiile generale atribuite notarului.

Astfel, este necesara ciarificarea situatilor ce pot surveni dacé si notarul va fi in drept de a emite acte



notariale, spre exemplu, duplicate de pe actele emise de secretarul consiliului local pand la 01 martie
2019.
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