SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea
(expertizare)/consultare publici propunerii (recomandarii) autorului proiectului

Agentia de Guvernare
Electronici
(3007 — 212 din 12.10.2023)

>33

Institutia publici ,Agentia de Guvernare Electronici” a
examinat proiectul hotirdrii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului Codului silvic (numir unic
873/MM/2023), autor — Ministerul Mediului, prezentat spre
avizare, §i, in limitele competentelor institutiei, comunicim
urmatoarele obiectii i propuneri la proiectul de Cod:

1. In scopul corelirii normelor proiectului cu cele ale art.73
alin.(2) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si
la resursele informationale de stat §i pentru a evita
eventualele confuzii ale competentelor autoritatit
administrative pentru silvicultura si cinegeticd in raport cu
competenta Guvernului stabiliti la art.22 lit.c) din aceeasi
lege, art.8 lit.]) se va expune cu urmitorul confinut:

»1) asigurd crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea
sistemelor §i resurselor informationale detinute in
conformitate cu cadrul normativ din domeniul informatiz&rii
si al resurselor informationale de stat;”.

2. in art.35 alin.(11):

- in primul enunt, cuvintele ,,in sistemul” se vor substitui cu
cuvintele ,,prin intermediul sistemului”;

- in al doilea enunt, cuvintele ,,este parte a sistemului” se vor |
substitui cu cuvintele ,se realizeazd prin intermediul
sistemului”.

3. In art.64:

- prin corelare cu notiunea ,,sistem informational” definita la
art.3 din Legea nr.467/2003, in alin.(1) cuvintele ,,este un
sistem informational destinat informatizarti proceselor” se
vor substitui cu urmitorul text ,reprezintd totalitatea de
resurse si tehnologii informationale interdependente, de

Se accepti.

Se accepti.

Se accepti.

Se accepta.

e



metode si de personal, destinatd pistririi, prelucrarii si
furnizarii de informatie referitoare Ia procesele”;

- recomandim autorului excluderea din articolul respectiv a
alin.(2), deoarece functiile specifice ale unui sistem
informational reprezintd wun aspect tehnic care se
reglementeazd, de regula, in cadrul conceptului respectivului
sistem informational, document ce urmeazi a fi aprobat de
citre Guvern. Enumerarea expreséd a functiilor specifice ale
Sistemului informational de evidentd a lemnului in textul
Codului va limita functionalititile sistemului strict in limitele
stabilite la art. 64 alin.(2), iar In eventualitatea In care
posesorul acestui sistem va considera necesard extinderea
acestor functionalititi va fi nevoit sd realizeze actiuni
suplimentare necesare amendarii textului viitorului Cod
silvic. Astfel, considerdam ca norma de la art.64 alin.(1) din
proiect este destul de explicitdi in privinta destinatiei
viitorului Sistem informational de evidentd a lemnului si,
prin urmare, stabilirea 1n alin.(2) si a functiilor sistemului la
aceastd etapa nu este necesaré.

- competentele Guvernului expuse la alin.(3) necesitd a fi
corelate cu prevederile art.76 alin.(2) si ale art.22 lit.d) din
Legea nr.467/2003, conform cirora, documentele unui
sistem informational de stat sunt: a) conceptul sistemului
informational; b) caietul de sarcini al sistemului
informational; c) regulamentul resursei informationale,
stabilindu-se atributia Guvernului de aprobare a conceptelor
si regulamentelor respective, nu i a catetelor de sarcini ale
sistemelor informationale de stat. Prin urmare, in alin.(3)
cuvintele ,,5i documentele aferente sistemului informational
de evidenti a lemnului” se vor substitui cu textul ,, ,conceptul
si regulamentul sistemului informational de evidentd a
lemnului”.

4. Tindnd cont de faptul ¢4, potrivit art.65 alin.(3) din proiect,
cadastrul forestier va reprezenta o componentii din cadrul

Se accepta.

Se accepta.




Sistemului informational de evidentd a lemnului, se impune
ajustarea articolului dat la notiunea ,,resursé informationala”
definitd la art.3 din Legea nr.467/2003. In acest sens, in
art.65:

- in alin.(1) cuvintele ,,contine un sistem de informatii
despre” se vor substitui cu cuvintele ,,reprezintd o resursi
informationali referitoare la”;

- 1n alin.(3) cuvintele ,,este 0 components a sistemului” se
vor substitui cu cuvintele ,reprezintd o resursd
informationala tinuti in cadrul sistemului”.

Se accepta.

Se accepta.

Ministerul Educatiei si Se sustine fara obiectii st propuneri
Cercetirii

(nr.07-09/5335 din 13.10.23)

LP. ,Serviciul  Tehnologia Se sustine fara obiectii i propuneri
Informatiei si Securitate

Cibernetica”

(nr. 1.4/1413/23 din 16.10.23

Ministerul Afacerilor Interne
(nr.44/22-4732 din 19.10.23)

La proiectul legii:

La art. 15, alineatul unic va deveni alin. (1), totodatd
propunem completarea articolului cu alin. (2), cu urmatorul
cuprins:

»(2) Lucririle silvice in figia de protectie si in culoarele de
frontierd se efectueazi cu acordul Politiei de Frontiera.”.

in sensul propunerii reliefate, remarcim importanta fisiei de
protectie a frontierei de stat, care potrivit art. 6 alin. (3) din
Legeanr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova, se stabileste de la frontiera de stat in interior si are
o latime de 15 metri. Concomitent, potrivit aceluiasi articol,
fisia de protectie a frontierei de stat este in proprietatea
statului i se acorda in folosintd Politiei de Frontierd, pe un
termen nelimitat, in conformitate cu cadrul normativ.

in Iumina celor expuse si reiesind din atributiile conferite
Politiei de Frontiera prin prisma art. 6 din Legea nr. 283/2011
cu privire la Politia de Frontierd, considerdm judicios ca,

Nu se accepta.
Astfel de prevederi sunt stabilite la art.32




fasia de protectie sd fie supusa unui control riguros, care
urmeazd a fi efectuat exclusiv de cétre autoritatea
competentd pentru asigurarea securititii frontaliere.

La proiectul notei informative:

Cureferire la art. 74 alin. (1) din proiectul legii, care prevede
cd prezentul cod intrd In vigoare la expirarea a sase luni de la
data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
comunicim ci lipseste justificarea termenului de intrare in
vigoare a actului amendat or, in conformitate cu art. 56 alin,
(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita
pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internafionale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ  hotardrilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori dacd exista alte
circumstante obiective.

La compartimentul nr. 8, textul ,Legea 100/2017” se va
substitui cu textul ,,Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative”.

La compartimentul nr. 11, dupa textul ,,Legii nr. 235/2006”
se va completa cu textul ,,cu privire la principiile de baza de
reglementarea a activitatii de Intreprinzator”.

Subsidiar, tnvederdm cd autorul proiectului urmeazi a se
conforma prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 si a
expune continutul proiectului intr-un limbaj simplu, clar si
concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Se accepta

Se accepta

Se aceepti

Se accepti

Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene

(nr. DI/3/041-12053 din 19
octombrie 2023)

Lipsa de obiectii si propuneri.




Agentia Siguranta Alimentelor
(02/1-4980 din 19.10.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Infrastructurii
Dezvoltarii Regionale
Republicii Moldova

(nr. 21-5360 din 20.10.2023)

si
al

La proiectul Codului:

La art. 11 alin. (3) nu este clar necesitatea autoritétii
administrative pentru silviculturd si cinegeticd de a indica
alti termeni de prezentare a informatiei decit cei previzuti de
legislatie.

Subsecvent, remarcim cd atributia de ,supraveghere
(monitorizare) a stérii si folosirii durabile a fondului forestier
si cinegetic” care denotd ,supravegherea (monitorizarea)
starii, folosirii, regenerarii, pazet si protectiei fondului
forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera”
corespunde ad litteram cu controlul ,privind starea,
folosirea, regenerarea, paza, protectia si respectarea
regimului silvic al fondului forestier si altor terenuri
acoperite cu vegetatie forestierd” stabilit la art. 10 lit. b) din
proiect.

Mai mult ca atit, obligatia proprietarilor si gestionarilor
terenurilor fondului forestier si a altor terenuri cu vegetatic
forestierd de a prezenta autorititii administrative
»informatiile i datele statistice detinute si solicitate in
termenii §i formele inaintate”, stabilita la art. 11 alin. (3) in
alte ,circumstante” ldsate la discretia  auforitatii
administrative pentru silviculturd §i cinegeticd, decat in
cadrul controlului de stat reglementat prin Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzitor, determina riscuri ale unor potentiale abuzuri
administrative in exercitiul actiunilor de
supraveghere/monitorizare a respectdrii proprietarilor §i
gestionarilor terenurilor fondului forestier si a altor terenuri
cu vegetatie forestiera a legislatie1 In vigoare.

Suplimentar, solicitarea informatiilor si datelor statistice in
alte moduri decét cele instituite de lege, distorsioneazi
obiectivul propus prin proiect privind agregarea datelor din

Se accepti partial.

Informatiile specificate laart.11 alin.{3) sun
solicitate de  autoritatea administrativi
pentru silviculturd si cinegeticd  (Agentia
,»Moldsilva”) in procesul de monitorizare si
nu fn cadrul controlului de stat a stirii,
folosirli, regenerdrii, pazei si protectiei
fondului forestier si altor terenuri acoperite
cu vegetatie forestierd si sunt incluse in
raportul national actualizat la fiecare 5 ani
sifsan in studiu de impact a managementului
forestier.

Raportul national si studiul de impact a
managementului forestier este temei de
sesizare si investigare pentru autorititile cu
drept de controlul de stat in domeniile
forestier si cinegetic (Inspectoratul pentru
protectia Mediului), inclusiv in cadrul
procesului de initiere a Incetdrii dreptului de
gestiune asupra terenurilor din fondul
forestier si altor terenuri acoperite cu
vegetatie forestiera.




domeniu, fncdlcdndu-se principiile legale generale pentrn
colectarea, prelucrarea, centralizarea, diseminarea, stocarea
informatiei statistice.

Totodatd, se propune ca forma de prezentare a informatiei sé
fie aprobati de Ministerul Mediului pentru a asigura
uniformitate la nivel national si predictibilitate pentru
proprietarii §i gestionarii terenurilor.

Art. 16 alin. (1) care dicteazi ci ,,Vegetatia forestiera situata
pe terenurile din afara fondului forestier se gestioneazi de
citre proprietarii acestor terenuri sau se atribuie in folosinta
persoanelor fizice sau juridice specializate si calificate in
domeniu, in baza actelor junidice incheiate intre vii”,
propunem a fi exclus in conditiile in care, prin efectul legii,
proprietarul unui bun imobil gestioneaza acel bun in limitele
dreptului de proprietate, iar careva paralelisme si dublari de
norme legale sunt inoportune.

Limitarea dreptului proprietarului de a transmite In folosinta
un bun imobil In baza actelor juridice incheiate intre vii
reprezintd o ingridire a dreptului de proprietate. Or, orice
persoani are dreptul de a detine dreptul in proprietate, de a
folosi, de a dispune si de a ldsa mostenire bunurile pe care
le-a dobandit In mod legal. Nimeni nu poate fi lipsit de
bunurile sale decit pentru o cauzi de utilitate publica, in
cazurile si In conditiile prevdzute de lege $i in schimbul unei
despagubiri juste acordate in timp util pentru pierderea pe
care a suferit-o.

Folosinta bunurilor poate fi reglementatd prin lege In limitele
impuse de interesul general.

De asemenea, in conditiile in care actele juridice intre vii
sunt Incheiate pentru a produce efecte juridice in timpul vietii
autorilor lor, urmand a-si inceta efectul la decesul partii in
favoarea cdreia s-a nascut dreptul. Eventual, in Nota
informativi urmeazd a fi aduse argumentele de rigoare
asupra motivului pentru care actele juridice incheiate in

Se accepti partial.
Textul ,,incheiate Intre vii a fost exclus”




cazul dat nu pot fi transmise succesoral. $i nu in ultimul rénd,
evocam ca, de reguld, durata unui contract de rentd viagera
este limitat prin durata vietii unei sau mai multor persoane.
Totodatd, relevim cd insdsi din notiunea de ,vegetatie
forestierd™ (care semnificd cd este vegetatia constituitd din
arbori si arbusti forestieri care s-a instalat in mod natural sau
artificial prin semandturi si plantéri), intelegem ca un teren
poate avea apartenenta la vegetatie forestierd din afara
fondului forestier in circumstante naturale, care nu-i poate fi
imputatd proprietarului.

Si nu n ultimul rénd, atention&m c&, atunci cénd este vorba
despre gestiunea vegetatiei forestiere din afara fondului
forestier, se va lua In considerare cé potrivit art.1 alin. (4) al
Legii drumurilor nr. 509/1995, ,terenurile, plantatiile din
zona drumului §i perdelele de protectie fac parte integranti
din drum”.

In altd ordine de idei, pornind de la notiunea de ,,parcare”
prevazutd in Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin
Hotéirfrea Guvernuhui nr. 357/2009, la art. 25 alin. (9) se
propune de substituit cuvintul ,,Parcarea” cu cuvéntul
»otafionarea”.

La art. 75, lit. ¢) se va exclude, deoarece la lit. b) este stabilitd
norma dispozitiva finald despre faptul ca, Guvernul va
asigura aducerea in concordantd cu prezentul Cod a actelor
sale normative, iar aprobarea/abrogarea actelor normative
departamentale ale autorititilor administrative centrale i ale
structurilor organizationale subordonate din sfera lor de
competentd (spre exemplu, ordinele) nu tine de competenta
Guvernului dar a autorititii publice emitente a actului
normativ de referin{a.

Nu se accepta.

Prevederile art. 25 alin. (9) sunt fin
corespundere cu prevederile art. 135 din
Codul Contraventional nr.218/2008 si
Sectiunii a 7-a ,,Oprirea si stationarea
voluntard. Parcarea”, din Regulamentul
circulatiei rutiere, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 357/2009.

Se accepta.




Nota informativa insoteste ,,proiectul de lege”, nu , proiectul
hotardrii de Guvernul”, care eventual post-aprobare in
sedintd de Guvern, urmeaza a fi prezentat Parlamentului, in
calitate de autoritate publicd cu competentd de adoptare,
impreund cu dosarul de insotire, n sensul art. 40 al Legii nr.
100/cu privire la actele normative

Se accepta.

Inspectoratul pentru Protectia
Mediunlui
(nr.1542 din 24.10.23)

Comunica despre urmitoarele propuneri si obiectii.

Art. 10 alin. (2) va avea urmétorul continut ,,Controlul de stat
in fondul forestier si cinegetic, alte terenuri acoperite cu
vegetatie forestiera, este exercitat de catre autoritatea
administratiei publice centrale pentru protectia mediului si
utilizarea  resurselor  naturale, prin intermediul
Inspectoratului pentru Protectia Mediului. Controlul in
fondul forestier de stat nu cade sub incidenta legii privind
controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzitor.
Controlul de stat in fondul forestier si cinegetic, alte terenuri
acoperite cu vegetatie forestierd indiferent de forma de
proprietate include: ™.

in art. 10 alin. (2) lit. b) de exclus sintagma ,,conform
raportului national periodic si studiului de impact, previzute
laart. 117,

La art. 20 alin. (1) cuvintele ,,stabilitd Guvern” se va substitui
cu cuvintele ,,stabilitd de Guvern .

La art. 21 alin. (1) de exclus sintagma ,locuinfe pentru
personalul silvic”.

in art. 21 alin. (7) sintagma ,,pénd la 5 ani” de substituit cu
sintagma ,,pand la 3 ani ™.

in art. 25 alin. (1) cuvéntul ,,persoanele” se va substitui cu
cuvéntul ,,persoanelor”.

La art. 35 alin. (13) de exclus sintagma ,,pentru pastrare
provizorie”.

Art. 35 alin, (16) urmeazd a fi modificat §i expus in
urmatoarea redactie: ,,In cazul in care nu poate fi stabilitd
provenienta produselor lemnoase retinute, iar

Nu se accepti.

Se accepta.

Se accepta.

Nu se accepta.

Propunerea nu este argumentata
Se accepta.

Se accepta.

Se accepti.

Se accepta partial.




contravenientul nu solicitd achitarea contravalorii produselor
lemnoase, aceasta va fi confiscati conform prevederilor
Codului contraventional sau Codului penal in modul stabilit.
Pentru cazul Tn care provenienta legald este stabilita,
produsele lemnoase retinute vor fi restituite proprietarului,
care va suporta cheltuielile de depozitare ™.

Totodatd mentiondm, ci la art. 35 se face referintd despre
recoltarea §i transportarea produselor lemnoase, Insi,
atragem atenfia asupra faptului c@ sunt si produse
nelemnoase. Din acest motiv, propunem la articolul
respectiv, de facut referinta si la produsele nelemnoase ce fac
parte din produsele padurii.

In art. 40 alin. (4) si art. 41 alin. (1) sintagma ,,abilitatd cu
gestiunea resurselor naturale si protectia mediului” se va
substitui cu sintagma ,,pentru protectia mediului si utilizarea
resurselor naturale ”.

La art. 44 alin. (5) sintagma ,.trei ani” se va substitui cu
sintagma ,,doi ani”.

La art. 48 alin. (4) cuvintele ,.implementeaza politica” se va
substitui cu cuvintele ,,implementarea politicii”.

La art. 52 cuvéntul ,,ameliorarii” se va substitui cu cuvéntul
,ameliorarea”.

La art. 52 alin. (1) lit. h) cuvantul ,,culoare” se va substitui
cu cuvintul ,, culuoare .

In art. 56 alin. (3) dupd cuvintele ,,Amenajari Silvice”
sintagma ,,s3” se va substitui cu sintagma ,, $1 ”.

La art. 57 alin. (1) sintagma ,,cu consultarea autoritatea” se
va substitui cu sintagma ,, cu consultarea autoritétii ”.

La art. 67 alin. (1) dupd cuvantul ,,Reducerea” se vor adauga
cuvintele ,,si fragmentarea ™.

in art. 68 alin, (2) sintagma ,,de citre proprietar” se va
substitui cu sintagma ,,de citre entitatea silvici teritoriala”.

Nu se accepta.

Se accepti.

Se accepta.

Se accepta.

Art.49 alin. (4)) a fost modificat

Se accepta.

Se accepta.

La art.56 alin. (3) astfel de cuvinte nu sunt.
Se accepti.

Se accepta.

Nu se accepta.

Conform art.5 alin. (1) dupd forma de

proprietate, fondul forestier poate fi:
a) fond forestier proprietate a statului;




La art. 70 alin. (2) lit. u} cuvéntul ,,produsele” se va substitui
cu cuvantul ,,produselor .

La art. 70 alin. (2) de addugat incalcarile vizate in Codul
contraventional §i care nu se regisesc in prezentul articol:

- Incilcarea modului de folosire a fondului de exploatare, de
recoltare, de transportare si de export al lemnului si al
produselor lemnoase. (previzut la art. 142 alin. (1)CC);

- Intocmirea incorecti a materialelor primare pentru
efectuarea tdierilor si receptionarea masei lemnoase.
(prevazut la art. 142 alin. (3) CC);

- Efectuarea unor exploatiri forestiere contrar scopurilor sau
cerintelor prevazute in autorizatia (dispozitia) de tiiere a
arborilor ori n biletul silvic. (prevazut la art. 121 CC);

- Incilcarea modului si a termenelor de impidurire a
parchetelor exploatate si a terenurilor nelmpédurite din
fondul forestier, precum §i a parchetelor exploatate de pe
terenurile cu vegetatie forestierd din afara acestui fond.
(prevazut la art. 125 CC);

- Darea 1n exploatare a Intreprinderilor, sectiilor, agregatelor,
cdilor de transport, obiectivelor comunale, a altor obiective
noi, precum s§i a celor reconstruite, fard instalatiile de
prevenire a impactului negativ asupra stirii s1 regenerarii
padurilor. (prevézut la art. 133 CC).

La art. 71 textul va fi inclus 1n aliniatul (1), fiind completat
cu aliniatul (2) cu urmitorul continut: ,, In cazul in care
pentru productia lemnoasd, sau altor produse ale padurit
dobéndite ilicit nu este constatati provenienta,
contravaloarea ei se incaseaza la bugetul de stat. .

b) fond forestier proprictate a
unititilor administrativ-teritoriale;

c) fond forestier proprietate privati.
Entitatea silvica teritoriald este in drept sd
valorifice masa lemnoasd din fondul
forestier proprietatea statului.

Se accepta.

Nu se accepti

Fiind deja stabilite in Codul Contraventional
nu este necesar dublarea acestora in
prezentul proiect

Nu se accepta.




La art. 72 alin. (4) cuvantul ,,normativelor” se va substitui cu
cuvantul ,, normativelor .

- art. 73 alin. (1) dupd cuvintele ,.fond forestier” se vor
adauga cuvintele ,alte terenuri acoperite cu vegetatie
forestiera”

Se accepta.

Se accepta.

Ministerul Energiei
(nr. 10-1767 din 27 octombrie
2023) '

Ministerul Energiei este responsabil de elaborarea politicilor
statului Tn domeniul promovirii utiliz&rii energiei din surse
regenerabile. Biomasa reprezinti o importantd resursi
energetica pentru Republica Moldova, iar conform Balantei
Energetice pentru anul 2022, publicati de Biroul National de
Statisticd, pondereca biocombustibililor si a deseurilor
(inclusiv lemnele de foc) a constituit 20% In consumul final
de energie.

Aditional, va inform#m c& In cadrul sedintei plenare din 5
octombrie 2023 a fost aprobat In prima lectura proiectul de
Lege privind aprobarea proiectului de lege cu privire la
modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile, care transpune partial
Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si al
Consiliului din 11 Decembrie 2018 privind promovarea
utilizérii energiei din surse regenerabile (reformatd), in
varianta adaptatd §i aprobatd prin Decizia Consiliului
Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC.
Astfel, conform prevederilor din legea nominalizata, energia
produsd din biocarburanti, biolichide si combustibili de
biomasi, produsi din biomasa agricola si biomasa forestiera,
sau din deseurile si reziduurile provenite de pe terenuri
agricole, necesitd sa indeplineasci criteriile de durabilitate i
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd.

Criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd vor fi stabilite in Regulamentul privind criteriile
de durabilitate pentru biocarburani, biolichide si
combustibilii din biomasd, care urmeaza a fi aprobat de




Guvern, care vor transpune prevederile din Articolul 29 din
Directiva (UE) 2018/2001.

Prin urmare, conform acestor prevederi, biocombustibilii,
biolichidele §i combustibilii din biomasd produsi din
biomasa forestierd, care sunt luati in considerare in scopurile
mentionate mai sus, trebuie si indeplineascd urmitoarele
criterii pentru a reduce la minimum riscul de a utiliza
biomasa forestierd obfinutd printr-un proces de productie
nedurabil:

a) tara in care a fost recoltati biomasa forestierd dispune de
legislatie nationala sau subnationald aplicabild in domeniul
recoltérii, precum si de sisteme de monitorizare

si de asigurare a respectarii legislatiei, care asigura:

i. legalitatea operatiunilor de recoltare;

ii. regenerarca forestierd a suprafetelor recoltate;

iil. protejarea zonelor desemnate prin dreptul international
sau intern sau de céfre autoritatea competenta relevanta ca
zone protejate in scopuri de protectie a naturii, inclusiv in
zone umede §i turbdrii;

iv. cd recoltarea se desfagoard f{indndu-se seama de
mentinerea calitdtii solului §i a biodiversitifii in scopul
reducerii la minimum a efectelor negative; siv. ci recoltarea
mentine sau imbundtiteste capacitatea de productie pe
termen lung a padurii;

b) atunci cdnd dovezile mentionate la litera (a) din prezentul
alineat nu sunt disponibile, biocombustibilii, biolichidele si
combustibilii din biomasd produsi din biomasd forestierd
sunt luati in considerare in scopurile mentionate daca la nivel
de zond de aprovizionare forestierd sunt instituite sisteme de
management care asigura:

i. legalitatea operatiunilor de recoltare;

ii. regenerarea forestierd a suprafefelor recoltate;

iii. protejarea zonelor desemnate prin dreptul international
sau intern sau de cétre autoritatea competentd relevantd ca




zone protejate Tn scopuri de protectie a naturii, inclusiv in
zone umede si turbarii, cu exceptia cazului In care se
furnizeazd dovezi potrivit cdrora recoltarea materiilor prime
in cauzd nu aduce atingere acestor scopuri de protectie a
naturii;

iv. cd recoltarea se desfagoard tindndu-se seama de
mentinerea calitdtii solului si a biodiversititii in scopul
minimizdrii efectelor negative; si

v. cd recoltarea mentine sau imbunétateste capacitatea de
productie pe termen lung a padurii.”.

Urmare a celor expuse supra, si avind in vedere necesitatea
armonizarii prevederilor proiectului Codului silvic la
Criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd descrise in Directiva (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European gi al Consiliului din 11 Decembrie
2018 privind promovarea utilizarii energiei

din surse regenerabile (reformatd) si ulterior de cadrul
normativ national, considerdm judicios ajustarea proiectului
prin prisma acestor prevederi. In acest context opinim dupi
cum urmeaza.

1. La art. 2 alin. (1) lit. ¢) din proiectul Codului silvic (in
continuare - Proiect) poate fi exclusi, in contextul in care la
alin. (3) din acelasi articol se propune reglementarea
principiului dat printr-o normé onerativa, aplicarea careia
este condifionatd de aprobarea Guvernului, respectarea
principiilor stabilite la alin. (1) si a indicatorilor pentru
fiecare criteriu al gestiondrii durabile a padurilor.

2. La alin. (2) din acelasi articol propunem completarea listei
cu urmétoarele principii durabile:

1) asigurarea legalititii si monitorizirii operatiunilor de
recoltare;

m) regenerarea §i impadurirea terenurilor fondului forestier.
3. La art. 3, propunem ajustarea termenului ,,regimului
speciale de gospodirire si protectie”, ct §i completarea cu

Se accepta.

Asigurarea legalitdtii si  monitorizarii
operatiunilor de recoltare si regencrarea si
impadurirea terenurilor fondului forestier
sunt parte componentd a principilor stabilite
la art.2 alin.(2) lit. a),b),i).

Se accepta partial.




definitia termenului ,,0col silvic”. Tot aici mentionim c&
denumirile termenilor definifi de la pct. 16) si 17) sunt
aparent similari, fapt care poate fi soldat prin interpretari
eronate pentru viitor, in contextul utilizarii termenelor
respectivi, odati ce termenti de la pct. 16) s1 17) sunt definiti
in mod diferit. Astfel, terminul de la pct. 17) ar putea fi
redenumit din ,servicii silvice” In ,activitdfi silvice”.
Totodata, a doua parte a notiunii de la pct. 17) reprezinti o
parte distinctd care ar putea forma o norma aparte, revizuita
si incorporata intr-un nou alineat al art. 54 din proiect.

4. La art. 4 alin. (7) lit. b) dupa cuvéntul ,,comunicatie” de
nclus textul ,.i a zonelor de protectie a retelelor electrice,
conductelor de gaze naturale si a retelelor termice”.

5. La art. 8 propunem completarea cu o literd aditionald cu
urmitorul cuprins ,,contribuie la promovarea politicii de
reducere la minimum a riscul de a utiliza biomasa forestierd
obtinutd printr-un proces de productie nedurabil”. Aceastid
prevedere asigurd armonizarea prevederilor Codului silvic
cu cadrul normativ in domeniul criteriilor dedurabilitate a
biocombustibililor.

6. Art. 8 din proiect urmeazi a fi completat cu litera x) cu
urmdtorul continut: ,,x) participa la solutionarea problemelor
privind atribuirea terenurilor fondului forestier proprictate a
statului pentru constructia §i exploatarea obiectelor
energetice de importantd nationald”.

7. Art. 9 din proiect se completeazi cu litera n) cu urmétorul
continut: ,,n) participd la solutionarea problemelor privind
atribuirea terenurilor fondului forestier proprietate a
unitdtilor administrativ-teritoriale pentru constructia si
exploatarea obiectelor energetice de importantd nationala si
locald”.

8. Se recomandi mentionarea expres a institufiei
responsabile de elaborarea programelor si planurilor
nationale privind dezvoltarea durabild a fondului forestier,

Termenului  ,regimului  speciale de
gospodarire §i protectie” a fost ajustat. A
doua parte a notiunii de la pet. 17) a fost
exclusi.

Se accepta.
Lit. b) de la alin. (7) art.4 a fost reformulat.

Se accepta.

Art.8 a fost completat cu lit. x) cu urmétorul
cuprins: ,X) contribuie la promovarea
politicii de reducere la minimum a riscului
de a utiliza biomasd forestierd obtinuti
printr-un proces de productie nedurabil”

Se accepta.

Se accepta.

Se acceptz;i
Art. 9 a fost reformulat




considerdnd cd art. 9, prevede ca Autorititile administratiei
publice locale in procesul de reglementare a relatiilor silvice
+i) elaboreazi si aprobi programele locale privind
dezvoltarea durabild, folosirea”. Aceiasi obiectie este
valabild pentru art.11. alin. (2) si art.64 din proiect.

9. La art.14 alin.(6) propunem excluderea sintagmei ,,cu
autentificare notariala si inregistrare la organele cadastrale”,
ori art.5 din acest proiect prevede la alin.(5) ca proprietatea
privatd asupra pédurilor se recunoaste in cazul plantarii
si/sau instalarii naturale a vegetatiei forestiere pe terenurile
proprietate privatd, in ordinea stabilitd de legislatia funciard
prin schimbarea destinatiei terenurilor, fapt care si presupune
inregistrarea drepturilor reale.

Astfel, atribuirea In gestiune a terenurilor din fondul forestier
proprietate privatd, se efectueazd in conformitate cu
legislatia civild, care nemijlocit reglementeazi actele juridice
pentru care forma autentifica este obligatorie, fiind lipsita de
necesitate reiterdrii in Codul silvic a prevederilor Codului
civil.

10. La art.17 alin. (1) propunem introducerea unei grupe noi
cu urmitorul continut ,,c) grupa a treia functionald cu functii
de productie a biomasei in scopuri energetice”.

11. La art. 17 alin, (2) propunem includerea grupei a treia cu
urmétorul continut:

,.In grupa a treia:

a) Paduri cu ciclu scurt de taiere cu functie de productie a
biomasei lemnoase sub forma de tocitura st aschii;

b) Piduri cu ciclu scurt de taiere cu functii de productie a
lemnukui de foc.”

12. Propunem completarea art. 17 cu un alineat nou cu
urmitorul continut ,, 3)

La art. 64 este prevdzut ca conceptul si
regulamentul sistemului informational de
evidents a lemnului se aproba de Guvern

Se accepta

Nu se accepti.

Grupa propusd nu poate fi incadrati in
categoria de padure ele sunt plantatii din
afara fondului forestier astfel cum este
stabilit 1a art. 4 alin. (7), lit. c)

Nu se accepti.

Grupa propusd nu poate fi incadratd in
categoria de padure ele sunt plantatii din
afara fondului forestier astfel cum este
stabilit 1a art. 4 alin. (7), lit. c)

Nu se accepta
Plantatii cu ciclu scurt de tdiere nu se
incadreazad in categoria de padure si sunt




Regulamentul privind infiintarea si exploatarea padurilor cu
ciclu scurt de taiere prevazute la Grupa a freia functionald
este aprobat de Guvern.”

13. La art. 20 alin. (2) si la art.76 alin. (2) solicitim
substituirea termenului ,,gaze” cu termenul de ,gaze
naturale”.

14. Totodatd la art. 20 alin. (2) din proiect, considerdam ca
includerea definitiilor in actul normativ trebuie si se faca
doar in cazul si In limita necesard pentru reglementarea
cercului subiectilor, drepturilor i obligatiilor acestora si a
modului de exercitare a drepturilor si obligatiilor. In acest
context, mentiondm necesitatea indicérii in nota informativa
a Intrunirii conditiilor ce impun definirea termenului tn actul
normativ §i a circumstantelor care justifici definirea
termenului in sensul propus de autori. Totodatd, s¢ va tine
cont cd, nu este necesard dublarea notiunilor din alte acte
normative, paralelismele in legislatie fiind inadmisibile.
Astfel, notiunea de ,utilitate publicd de interes national” se
va exclude or, aceasta este indicatd in Legea exproprierii
pentru cauzi de utilitate publici nr. 488/1999.

15. La art. 21 alin. (1), dupd sintagma ,,linii de comunicatii”
se propune a fi completat cu ,.retele electrice”.

16. La art. 23 alin. (2) din proiect, se propune completarea cu
o literd noua ,,¢) si respecte zonelor de protectie a refelelor
electrice, conductelor de gaze naturale i a retelelor termice”
considerim c# includerea unei asemenea norme este
necesard Intru evitarea unor viitoare dispute dintre operatorii
de sistem §i gestionarii de terenuri din fondul forestier
privind incalcarea acestor zone, sau spre exemplu plantarea
unor noi specii 1n aceste zone care sunt reglementate prin alte
acte normative decét prezentul Cod, iar aceste retele au o
utilizare publica.

17. La art. 26 alin. (1) si (3) din proiect, considerdm ca
sintagma ,,de scurtd duratd” urmeazi a fi exclusi, din motiv

amplasate pe terenuri cu destinatie agricold
§i se reglementeaza de Codul funciar nr.828

Se accepta

Nu se accepti

Se accepti.

Se accepti.

Se accepti.




cd prezenta acesteia contribuie la formarea unui caracter
interpretabil a normei, respectiv nivelul de claritate si
precizie a normei se reduce, fapt ce contravine prevederilor
art. 60 alin. (3) lit. a) si b) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative. In speti, legislatia nu prevede notiuni ca
stermene de scurtd duratd” in materia raporturilor
contractuale or, termenele de valabilitate a contractelor sunt
plafonate. Cu titlu de exemplu, potrivit art. 1253 din Codul
civil: ,,Termenul locatiunii nu poate depasi 99 de ani”.

18. Intru asigurarea unei exploatiri corecte a retelelor
destinate prestarii serviciilor publice se propune completarea
art. 25 cu alin. (11) din proiect cu urmatorul continut:

»(11) In scopul asiguririi si sau restabilirii zonelor de
protectie a retelelor electrice, conductelor de gaze naturale si
a retelelor termice in conformitate cu prevederile
Regulamentelor corespunzitoare, aprobate prin Hotérari de
Guvern, operatorii de sistem pot avea acces pe teritoriul
fondului forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie
forestierd proprietate publicd sau privati, inclusiv cu
autovehiculele si alte mijloace de transport destinate
efectudrii lucrdrilor de mentinere a zonei de protectie, cu
informarea in scris a autoritdtilor publice locale si
gestionarul terenurilor fondului forestier .

19. La art. 32 alin. (1) din proiect propunem completarea cu
urmdtorul scop: “cultivarea §i recoltarea plantatiilor speciilor
forestiere instalate Tn scopuri energetice”. Necesitatea
includerii acestui scop rezidd din faptul cad plantele
energetice sunt cultivate §i recoltate in scopul producerii de
energie, precum biomasa energeticd, in loc si fie produse din
tdieri de ingrijire, regenerare sau din alte categorii
enumerate.

20. La art. 33 alin. (1) din proiect propunem reformularea
confinutului acestui articol, in vederea expunerii/enumerarii
tuturor actelor permisive cere sunt mentionate in sintagma

Se accepta.

Se accepti.

Se accepta
La art. 33 alin. (1) textul ,,(permis,




»actelor permisive (permis, autorizatie, acord pentru export
etc.).

21. La fel propunem modificarea art. 35 alin. (2) din proiect
s1 anume substituirea sintagmei ,liniillor de transport, de
energie electrica” cu textul ,,retelelor electrice de transport”,
precum si la art. 20 alin. (2), art. 67 alin. (2) a textului ,,linii
de transport de energie electricd de inalta tensiune” cu textul
»retelele electrice de transport” In conformitate cu notiunile
prezente in Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.
Totodatd, se propune completarea art. 35 alin. (2), dupa
cuvantul ,etc” cu textul ,asigurarea gi/sau restabilirea
zonelor de protectie a retelelor electrice, conductelor de gaze
naturale si a retelelor termice”.

22, La art. 64, solicitim stabilirea expres a autoritdtii
responsabile de gestionarea si dezvoltarea Sistemului
informational de evidentd a lemnului.

23. Complementar, la cele mentionate, propunem autorului
promovarea atét in cadrul acestui proiect cit si in domeniul
politicilor de mediu, stimularea si facilitarea prin diverse
instrumente crearea plantatiilor cu scop energetic, in vederea
asiguririi securititii energetice a Republicii Moldova.

autorizatie, acord pentru export etc.)” a fost
exclus.
Se accepti.

Nu se accepti

Autoritatea responsabild de gestionarea,
mentenanta sistemul informational de
evidentd a lemnului cit §i procedurile de
evidentd si trasabilitate a masei lemnoase, a
provenientei, circulatiei si comercializarii
masel lemnoase, a regimului spatiilor de
depozitare a masei lemnoase si al
instalatiilor de prelucrare, precum si cele
privind provenienta si circulatia produselor
lemnoase destinate consumului propriu al
proprietarului, vor fi stabilite prin conceptul
si regulamentul aprobat de Guvern.

Se accepta
Astfel de prevederi sunt stabilite la alin.(4)
art.41




Congresul Autorititilor Locale
(nr. 321 din 30 octombrie 2023)

Propunem urmétoarele modificéri si completiri la proiectul
Codului:

4.1.1. La art. 3 (Notiuni principale 4) entitate silvicd —
persoana juridicd, constituitda de catre Guvern in conditiile
legii, n scopul administrarii gestiondrii fondului forestier
proprietate a statului si/sau pe bazd de contracte a celui
proprietate a unitétilor teritorial-administrative si privat si
implementirii programelor si planurilor de dezvoltare In
domeniul silviculturii) este necesara substituirea sintagmei
nteritorial-administrative” cu sintagma ,,administrativ-
teritoriale”.

4.1.2. La art. 3 (Notiuni principale 14) regimului speciale de
gospodirire si protectic — ansamblul de reguli, norme si
misuri stabilite prin acte normative sau planuri de
management forestier, in scopul asigurdrii utilizarii durabile
a fondului forestier, conservarea biodiversititii, protectia
mediului §i mentinerea functiilor ecologice si sociale a
padurii) este necesara corectarea notiunii (regim special).

4.2.1. La art. 4 (1) Fondul forestier include: g) terenurile.

ocupate de constructii §i terenurile aferente acestora: sedii
administrative, cabane, fazanerii, instalaii si amenajéri
speciale de crestere a pestelui, crescitorii de animale de
interes vandtoresc, drumuri forestiere, spatii industriale de
prelucrare a produselor padurii, alte dotari tehnice specifice
sectorului forestier, terenurile ocupate temporar si cele
afectate de litigii, precum §i terenurile forestiere din cadrul
culoarului de frontiera si fisiei de protectie a frontierei de
stat) dupd cuvintele ,instalatii i amenajiri speciale de
crestere a pestelui” se propune completarea cu cuvintele
,amplasate pe terenuri incluse in amenajamente silvice”, iar
cuvintele ,terenurile ocupate temporar si cele afectate de
litigii” considerdm cé nu satisfac criteriile de previzibilitate
si claritate, §i urmeaza a fi precizate.

Se accepti

Se accepti

Se accepta partial




4.2.2. La art. 4 alin. (1) Fondul forestier include: lit. i)
iazurile, albiile paraielor incluse in amenajamentele silvice
si In Cadastrul apelor) este necesard excluderea cuvintelor
»51 In Cadastrul apelor”. Aceste terenuri nu pot face
concomitent parte din fondul forestier si din fondul apelor.

4.2.3. La art. 4 alin. (3) Includerea terenurilor in fondul
forestier se face in baza amenajamentelor silvice prin
delimitare, fnregistrare in registrul bunurilor imobile si
cadastrul funciar) se propune substituirea cuvintelor ,,prin
delimitare, inregistrare” cu cuvintele ,,dupd delimitarea si
inregistrarea”.

4.2.4. Laart. 4 alin. (5) Terenurile din afara fondului forestier
cu vegetatia forestiera plantatd si/sau instalatd natural sunt
supuse procesului de schimbare a destinatiei si includerea in
fondul forestier) cuvantul ,,sunt” urmeaza a fi substituit prin
cuvintele ,,se recomandé a fi cu prioritate”si completat (la
final) ,prin deciziile proprietarilor de aprobare a
amenajamentelor silvice. Schimbarea categoriei de
destinatie §i a modului de folosintd in aceste cazuri se
scuteste de orice pliti aferente”. Formularea actuali (,,sunt™)
contravine principiilor constitutionale de inviolabilitate a
proprietatii i a autonomiei locale. A se vedea si formularea
corespunzitoare din proiectul Codului silvic al Roméniei

Nu se accepta

Cadastrul apelor este un  sistem
informational, amenajamentul silvic este
studiul de bazi in gestionarea padurilor, cu
confinut tehnico-organizatoric, juridic si
economic, fundamentat ecologic i
constituie baza cadastrului de specialitate.
Astfel informatiile privind iazurile, albiile
paraielor pot fi incluse in ambele sisteme
informationale

Nu se accepta

Conform HG 63/2019 pentru aprobarea
regulamentului privind modul de delimitare
a bunurilor imobile proprietate publicd
procesul de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publicd se finalizeazd odatid cu
inregistrarea dreptului de proprietate asupra
acestora §i a domeniului respectiv in
registrul bunurilor imobile. Pentru péaduri —
hotarul se determina in temeiul materialelor
amenajdrii silvice §i de evidentZ a plantatiei
silvice, materialelor evidentei grafice

Se accepta partial.

Contravine prevederilor Legii 100/2017 cu
privire la actele normative si tehnicii
legislative. Textul ,,se recomandd a fi cu
prioritate” are un sens ambiguu”
Actul normativ are caracter
obligatoriu, general §i impersonal.
La art4 alin.6 sa stabilit cd modul de
transmitere, schimbarea terenurilor si/sau a
destinatiei acestora, modificarea hotarelor
fondului forestier, precum si a categoriilor

public,




care se afld actualmente in procedurd de adoptare si care
utilizeaza sintagma ,,pot opta”.

4.2.5. La art. 4 alin. (5) lit. g) terenurile agricole indiferent
de forma de proprietate ocupate de vegetatie forestierd
plantatd si/sau instalati natural, ce corespunde definifiei
padurii din art. 3)cuvintele ,,corespunde definitiei padurii”
urmeaz3i a fi substituite cu cuvintele ,,corespund

notiunii de ,,pddure”.

4.3.1 La art. 5 (Dreptul de proprietate asupra terenurilor
fondului forestier alin. (3) Terenurile ce corespund
prevederilor legii cu privire [a formarea bunurilor imobile, si
altor acte conexe din domeniul dat, achizitionate din resurse
financiare publice in scop de consolidare, mentinere,
conservare si dezvoltare a fondului forestier sunt recunoscute
proprietate publicd a statului) principial urmeazid a fi
substituite cu alin. (3) cu urmétorul cuprins: ,,3) Statul poate
achizitiona din mijloacele bugetului de stat terenuri in scop
de consolidare, mentinere, conservare si dezvoltare a
fondului forestier proprietate publici a statului”.

4.3.2. Laart. 5 alin. (7) Fondul forestier din domeniul public
al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale este
inalienabil, insesizabil §i imprescriptibil) urmeazi a fi expus
cu urmatorul cuprins: ,,(7} Fondul forestier proprietate a
statului sau al unitifilor administrativ teritoriale apartine
domeniului public al acestora si este inalienabil, insesizabil
si imprescriptibil”.

4.4. La art. 6 (De competenta Guvernului tine: f) aprobarea
atribuirii terenurilor fondului forestier pentru necesita{i
publice si schimbarea de terenuri din fondul forestier) lit. f)
urmeaza a fi expusd cu urmaétorul cuprins: ,,f) retragerea si
schimbul terenurilor din fondul forestier pentru necesitatile
publice ale statului, cu schimbarea categoriei de destinatie si
a modului de folosinta™.

de terenuri mentionate la alin. (4) si (5) se
aproba de Guvern
Se accepti

Nu se accepta
Cuvintele ,,Statul poate” poartd un caracter
ambiguu.

Se accepti

Se accepta partial




4.5, La art. 7 (Competenta autoritatii administratiei publice
centrale pentru protectia mediului si utilizarea resurselor
naturale alin. (2) Functille de bazi a autoritatea
administratiei publice centrale pentru protectia mediului si
utilizarea resurselor naturale in domeninl administrérii
fondului forestier si cinegetic sunt) cuvintele ,,a autoritatea”
urmeazi a fi corectate (ale autoritatii).

4.6.1. La art. 8 (Competenta autoritafii administrative pentru
silviculturd si cinegeticd Autoritatea administrativi pentru
silvicultura si cinegeticd creati n scopul gestiondrii fondului
forestier si cinegetic: lit. 1) aprobd amenajamentele silvice)
urmeazd a fi completatd cu cuvintele ,elaborate pentru
fondul forestier proprietate a statului, precum $i tine evidenta
tuturor amenajamentelor silvice, inclusiv aprobate pentru
fondul forestier proprietate a unititilor administrativ-
teritoriale, proprietate privata”.

4.6.2. Art. 8 se propune completarea cu o noud literd cu
urmidtorul cuprins: ,Jrecomanda si contribuie la elaborarea
amenajamentelor silvice pentru intreg fondul forestier,
indiferent de proprietate, inclusiv prin planificarea resurselor
financiare necesare in bugetul public national pentru
elaborarea amenajamentelor silvice, care ulterior, urmeazi a
fi compensate de cétre proprietarii interesati (in cazul
acceptarii in prealabil a suportarii costurilor si conditiilor
aferente urmare a notificarii corespunzitoare)”.

4.6.3. La art. 8 (lit. s) asigur integritatea fondurilor forestier
si cinegetic) mentiondm cd proiectul Codului nu face o
claritate In privinta fondului cinegetic, in sensul ci intreg
fondul forestier este §i fond cinegetic sau doar o parte, in
aceastd din urmi ipotezd trebuie precizate circumstantele.
Prima face se pare ci este unul st acelasi fond (adica toate
fondurile forestiere sunt st fonduri cinegetice), iar 1n acest
caz, urmeazi a fi substituit cuvantul ,,fondurilor” cu cuvantul
,,fondului”.

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta

Cuvintele ,recomandd si contribuie” au
caracter ambiguu. Totodatd planificarea
resurselor financiare necesare in bugetul
public national se face in corespundere cu
Legea finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Se accepti
La art.8 lit.t) (anterior lit.s)) textul a fost
reformulat.




4.64. La art. 8 (lit. 1) asigurd crearea g§i gestionarea
sistemelor informationale §i a bazelor de date in domeniile
de competentd) urmeaza a fi completat cu cuvintele ,,inclusiv
privind tinerea cadastrului forestier”. Proiectul Codului nu
prevede autoritatea publica responsabild de tinerea
cadastrului de  specialitate  (forestier) s§i  nici
modalitatea/procedura, ci doar la art. 65 alin. (3) face
precizarea: ,,Cadastrul forestier este o componenti a sistemul
informational de evidenta a lemnului”.

4.7. Referitor la art. 9 (Competenta autorititilor
administratiei publice locale in procesul de reglementare a
relatiilor silvice) pentru asigurarea claritifii si previzibilitatii,
precum si pentru realizarea operativdi si efectivd a
competentelor, considerdm necesar de a face distinctia intre
competentele autorititilor executive si deliberative. In acest
sens, propunem reformularea articolului astfel incéat:

i) atributiile APL de la lit. a), d), j) s& apartind (s& fie proprii)
consiliilor locale (autorititii deliberative);

Nu se accepta.

Nu este necesar completarea art.8 lit. 1 cu
cuvintele  inclusiv  privind tinerea
cadastrului forestier” deoarece acesta este
fnsusi sistem informational §i cade sub
incidenta Legii nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale
de stat.

Functiile, subiectii, procedurele specifice ale
unui sistem informational reprezintd un
aspect tehnic care se reglementeazi, in
cadrul conceptului respectivului sistem
informational si a regulamentului de tinere a
acestora, documente ce urmeazi a fi aprobat
de citre Guvern. Enumerarea cxpresi a
functiilor  specifice ale sistemelelor
informationale in textul Codului va limita
functionalitétile sistemului strict in limitele
stabilite de acesta, iar in eventualitatea
schimbarii proprietarului, detindtorului,
posesorului, registratorului sau extinderii
functionalitdti va fi necesar si realizeze
actiuni suplimentare necesare amendarit
textului viitorului Cod silvic.

Se accepta




ii) atributiile de la lit. c), €), ), g), h), k), 1), m) s3 apartina
primarilor (autoritdtil executive), iii) atributiile de la lit. b),
i) sd fie partajate (comune autoritatilor executive si
deliberative).

4.8. Referitor la art. 11 alin. (4) Surse primare de date pentru
supravegherea (monitorizarea) starii, folosirii, regenerarii,
pazei si protectiei fondului forestier §i altor terenuri acoperite
cu vegetatie forestierd sunt: lit. c) evidenta de stat a fondului
forestier si cadastrul silvic de stat) cuvantul ,,silvic” urmeazi
a fi substituit cu cuvantul ,forestier” (pentru asigurarea
unitatii terminologiei in textul proiectului Codului).

4.9.1. In art. 14 alin. (3) Gestiunea directi se realizeazi prin
structuri ale autoritdtilor administratiei publice locale,
infiintate prin deciziile consiliilor locale, dupi caz, care pot
fi: a) compartimente de specialitate, fard personalitate
juridicd, organizate in cadrul aparatului propriu al consiliului
local al unitagii administrativ-teritoriale) wrmeazd a fi
substituite cuvintele ,,al consiliului local al wunitatii
administrativ-teritoriale” cu cuvintele ,autoritétilor
administratiei publice locale”.

4.9.2. In art. 14 alin. (6) Atribuirea in gestiune a terenurilor
din fondul forestier proprietate privatd, se efectueazi prin
actele juridice stabilite de legislatiei civild, cu autentificare
notariala st inregistrare la organele cadastrale) cuvintele ,,la
organele cadastrale” se propun a fi substituite cu cuvintele
,»In registrul bunurilor imobile”. .

4.10. In art. 17 alin. (3) Regulamentul privind clasificarea
padurilor pe grupe, subgrupe, categorii functionale si tipuri
de categorii functionale se aprobd de Guvern) se propune
substituirea cuviantului ,,Guvern” cu cuvintele ,,autoritatea
administratiei publice centrale pentru protectia mediului si
utilizarea resurselor naturale”. Propunerea este valabild si
pentru alte acte normative ce uwrmeazd a fi elaborate si
aprobate peniru punerea in aplicare a Codului §i care au mai

Se accepta

Se accepti

Se accepta

Nu se accepti

Clasificarea padurilor pe grupe, subgrupe,
categorii functionale si tipuri de categorii
functionale se realizeazd prin interactiunea
majoritatii APC si departamente (MAIA;
Ministrul Culturii etc.), fiind necesard o
abordare la nivel de hotarire de guvem a
procesului, Concomitent, i in prezent aceste




degraba un caracter tehnico-gtiintific (de ex. de la art. 49 alin.
(3), art. 53 alin. (2) s.a.).

4.11. In contextul prevederilor art. 19, art. 30, se recomandi
examinarea oportunitdtii impunerii certificarii nu doar a
proceselor si produselor forestiere, ci si a entititilor
(specialistilor care activeazd in aceste structuri) care
elaboreazi amenajamente silvice.

4.12. Referitor la art. 20 (alin. (1) Atribuirea terenurilor din
fondul forestier in alte scopuri decét cele silvice se admite
doar 1n caz de utilitate publicd de interes national, stabilitad
Guvern) este necesard substituirea cuvintelor ,,de interes
national, stabilitdi de Guvern” cu cuvintele ,declarati in
condifiile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauzi de
utilitate publica”.

Conform prevederilor art. 6 (Declararea utilitdtii publice)
alin. (1) din Legea nr. 488/1999, utilitatea publici se declari:
a) pentru lucrarile de interes national - de cétre Parlament;
b) pentru lucririle de interes local al unitétii administrativ-
teritoriale de cétre consiliul ¢i;

¢) pentru lucrarile de interes comun al mai multor raioane
si/sau municipii - de catre consiliile lor, iar in caz de
divergente - de cétre Guvern;

d) pentru lucririle de interes comun al mai multor orasge
si/sau sate din teritoriul unui raion - de citre consiliile acestor
orage §i/sau sate, iar in caz de divergente - de catre consiliul
raional.

in aceiasi ordine de idei, urmeazd a fi excluse cuvintele ,,de
interes national” de la alin. (2) ,,Utilitate publici de interes
national se considerd: actiuni de prevenire sau lichidare a
consecintelor calamitatilor naturale, catastrofelor si avartilor

norme sunt ridicate la nivel de hotirire de
guven (HG nr. 1007/1997, HG nr.
740/2003)

Se accepta

Certificarea forestiera este un act voluntar si
benevol, efectuat de catre o organizatie
independentd si acreditati prin care se
confirmd corespunderea managementului
forestier cerintelor si rigorilor standardelor
nafionale sau international aprobate.

La art.30, alin. 2 a fost reformulat.

Nu se accepta

Art. 20 prevede transmiterea terenurilor din
fondul forestier proprietate publica in alte
scopuri decdt cele silvice (constructia
obiectelor de menire speciald: drumuri
publice, linii de fransport de energie
electricd de fnaltad tensiune) pe cind Legea
nr. 488/1999 exproprierii pentru cauzd de
utilitate publicd stabileste transferul de
bunuri §i de drepturi patrimoniale din
proprietate privatd in proprietate publici,
transferul cétre stat de bunuri proprietate
publici ce apartin unei unititi administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, cedarea cétre stat
sau citre o unitate administrativ-teritoriald a
drepturilor patrimoniale in scopul efectuérii
de lucrari pentru cauzi de utilitate publici de
interes national sau de interes local.




tehnogene; actiuni ce vizeaza securitatea statului; constructia
obiectelor de menire speciald: drumuri publice, linii de
transport de energie electrici de Inalti tensiune, conducte de
gaze sau petrol, conducte magistrale de api...” i alin. (3)
»in cazul declaririi utilititii publice de interes national a
terenurilor din fondul forestier, Guvernul decide asupra
conservarii sau tdierii padurilor; determind modul si folosirea
produselor lemnoase recoltate; masurile de compensare a
terenurilor, a vegetatiei forestiere si habitatelor pierdute,
precum si a altor servicii ecosistemice”, iar cuvéntul
»Ouvernul din alin. (3) urmeazi a fi substituit cu cuvintele
»autoritatea care a declarat utilitatea publicd”. Formularea
actuald din proiectul Codului admite derogari inadmisibile
de la legislatia pertinenta, constituie o ignorare a autonomiei
locale si o incilcare a drepturilor de proprietate.

4.13.1. La art. 21 (alin. (2) Atribuirea terenurilor din fondul
forestier proprietate publicd pentru edificarea obiectelor
prevazute la alin. (1) se efectueazd de citre autoritatea
administrativd pentrn silviculturd §i  cinegetici cu
schimbarea categoriei de folosin{d) urmeaza a fi substituite
cuvintele ,,categoriei de folosintd™ cu cuvintele ,,categoriei
de destinatie si a modului de folosintd” (terminologia
legislatiei funciare).

4.13.2. La art. 21 (alin. (6) Atribuirea terenurtlor din fondul
forestier proprietate privatd pentru edificarea obiectelor
infrastructurii  forestiere se efectueazd prin decizia
proprietarului de teren, decizia consiliului local, cu
eliberarea certificatul de urbanism, dupé caz) cuvintele
»eliberarea certificatul de urbanism, dupé caz” urmeaza a fi
substituite cu cuvintele ,,obfinerea actelor permisive pentru
constructii”.

4.14.1. Se propun excluderea urmitoarelor litere, dupd cum
urmeaza:

Se accepti partial

Se accepta

Nu se accepta




1) lit. d) din alin. (1) din art. 23 (Gestionarii de terenuri din
fondul forestier au dreptul: si repartizeze terenurile din
fondul forestier, pentru folosire si activititi de gospodarire,
cu acordarea biletelor silvice);

ii) lit. a) si lit. ¢) din alin. (1) art. 24 (Beneficiarii silvici au
dreptul: sd primeascd in folosintd terenuri din fondul
forestier; sd construiascd obiecte ale infrastructurii
forestiere). Urmeaza a fi excluse repartizarile de terenuri din
fondul forestier cétre terte persoane decdt gestionarii, cu
exceptfia fanetelor si pasunilor aflate pe teritoriul fondului
forestier, care nu sunt utilizate pentru necesitétile
gospodariei silvice. Terenurile fondului forestier urmeazi a
fi folosite In baza documentelor funciare de repartizare (a
terenurilor) doar de catre proprietari si gestionari, care ar
putea sd construiascd si obiecte corespunzitoare in fondul
forestier, iar ceilalti utilizatori (beneficiari) doar in temeiul
actelor permisive (inclusiv autorizatii pentru tdieri),
dispozitii de exploatare, bilete silvice etc. Toate incilcérile
grave ale legislatiei de mediu, inclusiv distrugerea sau
vatamarea vegetatiei forestiere, constructiile neautorizate, au
fost comise pand in prezent de beneficiarii funciari care
obtinuse anterior in folosintd terenuri ale fondului funciar.
Acecasti practicd prejudiciabila trebuie exclusd, inclusiv prin
lipsirea de titlu de folosin{d asupra terenurilor, care a fost
utilizat In detrimentul fondului forestier, In special prin
ingradirea si construirea neautorizatd. Este foarte elocventa
in acest sens privind finalitatea si prevederea din proiectul
Codului — ,,In cazul dezacordului beneficiarului forestier cu
decizia de Incetare a dreptului de folosintd a terenurilor
fondului forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie
forestierd, aceasta poate fi atacatd in instanta de judecata”.
4.14.2. In art. 24 alin, (2) lit. a) (Beneficiarii silvici sunt
obligati: si foloseasca rational terenuri din fondul forestier)
urmeazai a fi excluse cuvintele ,,terenuri din”.

Fondul forestier are diferite forme de
proprietate (stat, a unitatilor administrativ-
teritoriale, privat) astfel propunerea de a
exclude lit. d) de la alin. (1), art. 23 ar ingridi
exercitarea dreptului de proprietate

Se accepta




4.14.3. Tn art. 24 alin. (2) lit. b) (s achite in termen plata
pentru folosirea terenurilor, produselor si serviciilor silvice)
cuvintele ,.terenurilor, produselor” urmeaza a fi substituite
cu cuvintele ,,produselor fondului forestier”.

4.15. In art. 25 alin. (4) (Accesul persoanelor fizice in paduri
$1 recoltarea produselor accesorii pot fi limitate sau interzise
prin decizia autoritdtii administrative pentru silviculturd si
cinegeticd cu notificarea autoritifile administratiei publice
locale, 1n scopul prevenirii incendiilor, aparitiei focarelor de
boli infectioase §i protectiei regenerdrilor, inclusiv in
padurile cu regim special de protectie) urmeaza a fi corectata
gramatical forma cuvéntului ,,autorititile” (corect
nautorititilor”).

4.16.1. Din aceleasi ratiuni, expuse la pct. 4.14.1, se propun
a fi excluse alineatele (1), (2) si (3) din art. 26 (Atribuirea in
folosintd a terenurilor fondului forestier si altor terenuri
acoperite cu vegetatie forestierd (1)Terenurile fondului
forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera se
atribuie In folosinta persoanelor fizice si juridice In conditii
de arenda, locatiune, folosinta de scurtd durata. (2)Atribuirea
terenurilor din fondul forestier si altor terenuri acoperite cu
vegetatie forestierd in folosinti se efectueazd de citre
gestionar si proprietar. Modul si conditiile de atribuire in
folosinta a terenurilor din fondul forestier si altor terenuri
acoperite cu vegetatie forestierd se stabileste de Guvern.
(3)Atribuirea terenurilor din fondul forestier si altor terenuri
acoperite cu vegetatie forestierd in folosinta de scurtd durati
se efectueazi pe o perioada de pind la 1 an pentru: recoltarea
masei lemnoase, recoltarea ierbii si altor plante furajere,
recoltarea produselor lemnoase auxiliare, recoltarea
produselor nelemnoase, pégsunatul animalelor, loturi
auxiliare, amplasarea stupilor si prisécilor de albine, turism,
activitafi agricole si de zootehnie.

Nu se accepta

Se accepta

Nu se accepti

Fondul forestier are diferite forme de
proprietate (stat, a unititilor administrativ-
teritoriale, privat) astfel propunereca de a
exclude alineatele (1), (2) si (3) din art. 26
ar ingrddi exercitarea dreptului de
proprietate




4.16.2. Urmare a excluderii primelor trei alineate din art. 26,
alin. (4) (Se interzice transmiterea dreptului de folosinti a
terenurilor din fondul forestier si altor terenuri acoperite cu
vegetatie forestiera cétre alte persoane fizice sau juridice) va
deveni alineat unic, care se propune a fi completat (la final)
cu cuvintele ,,decat gestionarii”.

4.17.1. In art. 27 alin. (1) lit. d) (Incetarea dreptului de
gestionare asupra terenurilor din fondul forestier si altor
terenuri acoperite cu vegetatfie forestierd: excluderea
terenurilor din fondul forestier pentru necesitati de stat i
publice) cuvantul ,publice” urmeaza a fi substituit cu
cuvéntul ,,locale”. Necesitatile de stat sunt toate si necesitati
publice. Totodats, este necesard precizarea si necesitétilor
locale.

4.17.2. In art. 27 alin. (2) Dreptul de gestionare asupra
terenurilor din fondul forestier i alte terenuri acoperite cu
vegetatie forestierd proprietate a statului inceteazd la
initiativa autoritdtii administratiei publice centrale abilitatd
cu gestiunea resurselor naturale §i protectia mediului
aprobatd prin hotdrire de Guvern, iar pentru terenurile
forestiere si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestierd
proprietate a unitifilor administrativ-teritoriale, la initiativa
acesteia in modul stabilit) cuvintele ,,la initiativa acesteia in
modul stabilit” urmeazi a fi substituite prin cuvintele ,,prin
decizia consiliului local comunicatd gestionarului”.
Propunerea este necesara pentru claritate si previzibilitate a
normei.

4.18. Din ratiunile expuse supra, urmeaza a fi excluse
integral si prevederile art. 28 (Incetarea dreptului de folosinta
a terenurilor din fondul forestier si altor terenuri acoperite cu
vegetatic forestiers (1) Incetarea dreptului de folosinti a
terenurilor din fondul forestier si altor terenuri acoperite cu
vegetatie forestierd are loc 1n cazurile: a) renuntirit benevole
la efectuarea folosintelor silvice; b) expirdrii termenului

Nu se accepta

Se accepta

Se accepta |

Nu se accepta
Propunerile expuse supra nu au
acceptate

fost




pentru care a fost oferit dreptul de folosinti; ¢) Incetirii sau
suspendarii  activitdfii = Intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor §i cetdtenilor care beneficiau de folosintele

silvice; d) folosirii fondului forestier si altor terenuri

acoperite cu vegetatie forestierd cu incélcarea prevederilor
contractuale; e€) neachitirii in termen a plitii pentru
folosintele silvice; f) excluderii terenurilor din fondul
forestier si altor terenuri acoperite cu vegetafie forestierd
pentru necesititi statale si publice. (2) Incetarea dreptului de
folosinta nu scuteste beneficiarii silvici de raspundere
contraventionald sau penald, pentru Incdlcarea cerintelor
regimului silvic privind folosirea, regenerarea, paza si
protectia padurilor si mediului inconjuritor. (3) In cazul
dezacordului beneficiarului forestier cu decizia de incetare a
dreptului de folosinté a terenurilor fondului forestier si altor
terenuri acoperite cu vegetatie forestierd, aceasta poate fi
atacatd in instanta de judecati. (4) Dreptul de folosintid
asupra terenurilor din fondul forestier si altor terenuri
acoperite cu vegetatic forestierd proprietate a statului
inceteaza prin initiativa si hotérdrea autorititii administratiei
publice centrale abilitate cu gestiunea resurselor naturale §i
protectia mediului, iar asupra terenurilor fondului forestier gi
altor terenuri acoperite cu vegetatie forestierd proprietate a
unititilor administrativ-teritoriale prin decizia consiliului
local in modul stabilit).

4.19. Articolul 29 lit. b) (Proprietarii de terenuri private ale
fondului forestier au dreptul si: construiascd drumuri,
depozite silvice, blocuri administrative pentru pastrarea si
prelucrarea primard a materiei prime, precum s§i alte
obiective necesare pentru gospoddrirea i folosirea

terenurilor din fondul forestier) urmeazi a fi completat cu

cuvintele ,,conform actelor permisive eliberate in temeiul
Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructie”.

Se accepti partial




4.20. Din rafiunile expuse supra, urmeaza a i exclus si alin.
(5) din art. 33 (Intreprinderile, institutiile si organizatiile care
au in administrare terenuri din fondul forestier i alte terenuri
acoperite cu vegetatic forestierd sunt obligate sa legalizeze
dreptul de folosinta a acestora pe principii generale).

4.21.1. La art. 34 alin. (2) (Normele de folosire a padurii.
Volumul anual de recoltare a masei lemnoase la produsele
principale se stabileste pe fiecare unitate de productie, in
limita posibilitatii previzute de amenajamentele silvice. Se
admit tdieri rase pe parchete cu o suprafatd de cel mult 1,0 ha
cu respectarea termenului de aldturare) ultimul enunt
urmeaza a fi substituit cu textul cu urmétorul cuprins:
., Taierile rase se admit ca masuri de ultim resort $i numai in
cazurile in care nu este posibili aplicarea altor tratamente, pe
parchete cu o suprafati de cel mult 1,0 ha. Nu se permite
eliberarea autorizatiei pentru tiieri ale vegetatiei forestiere,
pentru tdieri rase, cu excepfia tdierilor sub liniile de
comunicafii si liniile de transport al energiei electrice, pentru
masivele fondului forestier in care nu au fost finalizate
misurile de tratament silvic, degajari, curatiri, ririturi, tiieri
de igiend, Ingrijirea marginii de masiv, precum si lucrarile de
igienizare (curitirea de rupturi si doboraturi)”. In conditiile
in care, o parte considerabild a fondului forestier se afla intr-
o stare deplorabild, inclusiv masive forestiere in pericol de
pierdere irecuperabild, in special, care au suferit in urma
intemperiilor naturale din anii trecuti, fiind necesare masuri
urgente de tratament §i Ingrijire, aplicarea tdierilor rase este
vadit inoportuni, toate fortele urmind a fi canalizate in
sensul sus-mentionat. De asemenea, mentionam criticile din
mass-media care dezapreciaza in mod clar ,tiierile rase”.
Intelegem orizonturile economice spre care privesc
gestionarii care aplica tdierile rase, insd pentru aceasta si este
necesard reglementarea propusd in proiectul Codului, ca

Nu se accepti
Propunerile expuse supra nu au fost
acceptate

Se accepti partial




aceste orizonturi sa fie temperate gi aduse la realitatea durd a
starii actuale a fondului forestier i a mediului in general.

a masei lemnoase la produsele principale in pédurile
fondului forestier proprietatea statului se stabileste de cétre
Guvern, iar in cele ale fondului forestier proprietatea
unitatilor administrativeteritoriale in baza amenajamentelor
silvice, prin decizia consiliului local) urmeaza a fi expus cu
urmatorul cuprins:

produsele principale previzute de amenajamentele silvice tn
padurile fonduln forestier proprietatea statului se stabileste
de cétre Guvern, iar in cele ale fondului forestier proprietatea
unititilor administrativ-teritoriale, prin decizia consiliului
local”. Amenajamentele silvice stabileste posibilitatea de
recoltare nu doar pentru fondul forestier al UAT.

4.22. In art. 35 alin. (5) (In cadrul unor arii naturale protejate
de stat pot fi interzise orice tipuri de taieri in conformitate cu
regimul special de protectie al acestora in conditiile legii
privind fondul ariilor naturale protejate de stat si legii privind
regnul vegetal) cuvintele ,legii privind fondul ariilor
naturale protejate de stat si legii privind regnul vegetal” se
propun a fi substituite cu cuvintele ,,Legii nr. 1538/1998
privind fondul ariilor naturale protejate de stat si Legii
regnului vegetal Nr. 239/2007” (denumiririle depline si
corecte ale actelor legislative).

423. In art. 41 (Planificarea si repartizarea alocatiilor
bugetare pentru activitétile forestiere (4) Pentru extinderea
terenurilor cu vegetatie forestierd in afara fondului forestier
proprietatea statului pot fi alocate direct alocatii bugetare
exccutantilor de lucrari in baza deciziilor consiliilor locale,
contractelor de acordare a serviciilor si actelor de receptie a
lucririlor) cuvantul ,,statului” urmeaz3 a fi substituit cu
cuvintele ,,unitétilor administrativ-teritoriale”.

Se accepti

Se accepta partial

Avand n vedere faptul ci actele normative
la care se fac trimitere sunt complimentare si
pot fi modificate, abrogate, pentru a nu
supune Codul Silvic multiplilor modificéri gi
ajustari la legislatia in vigoare textul ,,Legii
nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale
protejate de stat i Legii regnului vegetal Nr.
239/2007” nu au fost inclus.

Se accepta partial
La art. 41 alin4 textul ,,fondului forestier
proprietatea statului a fost exclus”




4.24. Formularea de la art. 46 alin. (1) (Administratorii
fondului forestier §i altor terenuri acoperite cu vegetatie
forestierda sunt obligati si asigure, Impadurirea si
reimpadurirea tuturor terenurilor din fondul forestier
destinate regenerdrii incluse in amenajamentele silvice) este
una ambigud, or ,alte terenuri acoperite cu vegetatie
forestiera” nu fac parte din fondul forestier, iar obligatia
vizeaza anume ,,relmpéadurirea tuturor terenurilor din fondul
forestier destinate regenerdrii”. Prima facie se¢ pare ci
urmeaza a fi excluse din alineat cuvintele ,,din fondul
forestier”.

4.25. In contextul art. 49 alin. (3) (Misurile de protectie a
padurilor Impofriva daundtorilor §i bolilor vegetatiei
forestiere se aproba de Guvern) consideram ci se justificé ca
unele categorii de acte normative, care au mai degraba un
caracter tehnico-stiintific, sd nu fie aprobate de citre Guvemn,
ci de autoritatea administratiei publice centrale pentru
protectia mediului §i utilizarea resurselor naturale (si alte
acte normative prevdzute a fi elaborate de citre proiectul
Codului, cum ar fi cel care va reglementa procedura de
clasificare a padurilor pe grupe, subgrupe, categorii
functionale si tipuri de categorii functionale™). Atentionam,
c proiectul Codului prevede un numar exagerat de mare de
acte normative ce urmeazi a fi aprobate ulterior de citre
Guvern (mai mult de zece acte), persistdnd un risc sporit de
a se pereclita punerea acestuia in aplicare din cauza
tergiversdrii adoptarii.

4.26. In art. 58 alin. (3) (Amenajamentul silvic constituie
baza cadastrului de specialitate gi atitlului de proprietate a
statului pentru fondul forestier proprietate a statului)
urmeazi categoric a fi excluse cuvintele ,5i a titlului de
proprietate a statului pentru fondul forestier proprietate a
statului”. Amenajamentul silvic constituie un document
tehnico-gtiintific necesar pentru buna gospodirire,

Se accepta

Nu se accepta

Nu se accepta
In text nu este indicat cd& amenajamentul
silvic genereazi dreptul de proprietate.




intretinere  si  regenerare a  fondului  forestier
{managementului forestier durabil) si nu are nimic In comun
cu generarea temeiurilor de proprietate (§i Incd exclusiv a
statului).

4.27. In art. 64 alin. (2) (Sistemul informational de evidenti
a lemnului are urmatoarele functii:

b) furnizare de informatii pentru dezvoltarea sistemului de
due diligence propriu al fiecérui operator economic, la prima
introducere pe piatd a lemnului) cuvintele ,,due diligence
propriu al” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,diligenta
necesara”. Conform prevederilor art. 54 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 ,textul proiectulni actului normativ se
elaboreazi in limba rom&nd”, iar lit. €) din acelasi alineat
stabileste ,,in cazul in care se impune folosirea unor termeni
§i expresii din alte limbi, se indicd, dupa caz, corespondentul
acestora in limba romédnd”. Avénd in vedere cd cetdtenii
R.M. nu sunt obligati si cunoascd limba engleza, iar textul
utilizat in proiectul Codului nu a intrat in uzul limbii conform
dictionarului explicativ al limbii roméne, utilizarea acestuia
va crea situatia de lipsd a clarititii normei, criteriu necesar de
asigurat prin tehnica legislativa.

4.28.1. In Articolul 70 alin. (2) (Constituie incilciri ale
legislatiei silvice: a) tdierea ilicitd si vatamarea arborilor si
arbustilor pind la gradul de Incetare a cresterii; b) vitimarea
ilicitd a arborilor gi arbustilor care nu intrerupe starea de
cregtere; c) distrugerea §i viatdmarea culturilor silvice, a
arboreturilor tinere provenite prin regenerare naturald, a
semingisului natural si preexistent de pe suprafetele de teren
destinate impaduririi §i reimpaduririi; d) distrugerea si
vatdmarea puietilor §i butasilor din pepiniere si plantafii
silvice; e) recoltarea neautorizati a ierbii si pasunatul ilicit
pe terenurile din fondul forestier, pe alte terenuri acoperite
cu vegetatie forestierd; k) distrugerea si deteriorarea
muguroaielor de furnici pe terenurile din fondul forestier, alte

La art. 64, alin. (2) a fost reformulat.

Se accepti




terenuri acoperite cu vegetatie forestierd; m) distrugerea si
deteriorarea semnelor de restrictie, indicatoarelor de
amenajament silvic, bomelor silvice §i stalpilor de hotar,
obiectelor de agitatie si informatie vizuald, ingradirilor de
interdictie §i a constructiilor de agrement; n) distrugerea si
deteriorarea sistemelor de drenaj, drumurilor $i instalatiilor
ingineresti de pe terenurile din fondul forestier, alte terenuri
acoperite cu vegetatie forestiera; p) circulatia gi parcarea
autovehiculelor, altor mijloace de transport in locurile
interzise de pe terenurile fondului forestier, alte terenuri
acoperite cu vegetafie forestierda amplasate In afara
drumurilor publice; q) nimicirea §i vatimarea padurilor ca
rezultat al incendierii sau folosirii neglijente a focului; r)
incdlcarea regulilor de apdrare impotriva incendiilor gi
regulilor sanitare in p#dure; s) incdlcarea termenelor de
restituire a terenurilor din fondul forestier si altor terenuri
acoperite cu vegetatie forestierd san neonorarea
obligatiunilor de aducere a terenurilor in stare utild de
folosire; u) transportarea cit si primirea, depozitarea,
prelucrarea, comercializarea produsele lemnoase fird actele
de provenientd legald) conjunctiile ,,5i”, respectiv cuvintele
,»Cit si” (lit. u), urmeazi a fi substituie cu textul ,,gi/sau”. In
caz, contrar, in formularea actuald norma va trebui sd
opereze doar cumulativ (de ex .tdierea ilicitd cumulatd
obligatoriu cu vatdmarea altor arbori”, iar unele nici nu sunt
posibile cumulativ, de ex. ,circulatia si parcarea”).

4.28.2. In Articolul 70 alin. (4), lit. a) (Sumele prejudiciului
cauzat prin Incalcarea legislatiei silvice se achita: la bugetul
de stat, pentru terenurile fondului forestier si alte terenuri
acoperite cu vegetatic forestierd proprietate publicd)
urmeaza a fi expusd cu urmatorul cuprins: ,,la bugetul de stat
sau la bugetul local, in dependenti de apartenenta fondului
forestier gi altor terenuri acoperite cu vegetatie forestierd

Nu se acceptid

Pentru  incélcarea  legislatie  silvice
persoanele fizice s§i  juridice poartd
raspunderea civild, contraventionald sau
penald constatate, investigate de autoritdti
publice abilitate prin lege. Totodata calculul
despagubirilor va fi efectuati de organul
constatator si achitati la bugetul de stat.




proprietate publicd”. Prejudicierea proprietétii UAT urmeazi
a fi compensata titularului, prin completarea bugetului local.
4.29. Tn art. 72 alin. (2) (Pierderile se recupereazi de citre
intreprinderile, institutiile, organizatiile gi cetdtenii cirora li
se repartizeaza terenuri din fondul forestier si alte terenuri
acoperite cu vegetatie forestierd, precum s§i de citre
intreprinderile, institutiile, organizatiile si cetdtenii, in jurul
obiectelor cdrora se stabilesc zone de protectie, sanitare §i de
pazi, fapt care conduce la scoaterea terenurilor din fondul
forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestierd din
cichul de productie forestierd) urmeazd a fi expus cu
urmitorul cuprins: ,Pierderile se recupereazia de catre
persoanele vinovate de scoaterea terenurilor din fondul
forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestierd din
ciclul de productie forestiera”.

4.30. In art. 73, alin. (1) (Litigiile intervenite intre gestionarii
de terenuri din fondul forestier gi autoritatile administratiei
publice locale se solufioneazd de citre organele ierarhic
superioare, ale cdror decizil pot fi atacate In instanta de
judecatd) urmeaza a fi expus cu urmétorul cuprins:
»Litigiile ce vizeazd fondul forestier proprietate publicé se
solutioneazi in conditiile Codului administrativ”. in primul
rand, nu doar APL pot avea litigii privind fondul forestier, ci
si autoritdtile statului, iar in al doilea rdnd, APL nu au
»organe ierarhic superioare”. Art. 113 alin. (3) din
Constitutia Republicii Moldova statueazd cd ,,Raporturile
dintre autoritédtile publice locale au la bazd principiile
autonomiei, legalitatii si colabordrii in rezolvarea
problemelor comune”.

Nu se acceptia

Se accepta




Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii
(nr. 03-3401 din 03.11.2023)

De ordin general:

Consideram necesar includerea denumirii concrete a
autoritatilor publice mentionate in proiect or, spre deosebire
de reglementirile UE care urmeazi sd cuprinda o multitudine
de autoritdti ale statelor membre cu denumiri diferite, in
Republica Moldova nu existd aceastd conditionare. Altfel,
normele expuse la general pot induce incertitudine in
aprecierea agentului public si a actiunilor pe care urmeazi sa
le intreprinda un subiect de drept vizat.

in cazul referintei la acte normative aplicabile urmeazi a fi
indicate datele de identificare a acestuia in conformitate cu
prevederile art.55 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative care statueazi ,,In cazul in care se face
trimitere la 0 normé juridica care este stabilitd n alt act
normativ, pentru  evitarea reproducerii  normelor
complementare, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea, numarul si
anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat” a se vedea
spre exemplu art.10 alin.(2).

La art. 11 sintagme cu caracter incert care pot crea
incertitudine in desfdgurarea afacerii: la (alin.3) ,,formele
inaintate™; la alin. (4) lit.a) ,,conform procedurii stabilite”;
alin.(4) lit.e); ,alte date cadastrale si evidente silvice
detinute” si la art. 22, alin. (2) ,,in modul stabilit”.

4. Din proiect se deduc anumite ambiguitafi privind unii
termeni utilizati, diferenfierea cérora este dificila fira o
definire clara a acestora, cum ar fi: ,,produse principale” —
art.6 lit.e); ,,unitate de productie” — art.34 alin.2; ,unitati
amenajistice” — art.34 alin.(12). Prin urmare, considerdm
oportund examinarea modului de definire a nofiunilor
mentionate.

Nu se accepta

Pentru a nu supune Codul Silvic multiplilor
modificarl si ajustari la legislatia tn vigoare
ca urmare a reformelor institutionale
(reorganizare, lichidare, schimbarea
denumirii) considerdim necesar péstrarca
prevederilor generale privind instituiile
responsabile pe domeniul siviculturii.

Nu se accepti

In mare parte actele la care se face referinti
urmeaza a fi modificate, abrogate

Se accepti

Nu se accepti

Conform art. 31 alin. (2) lit. a) produsele
principale sunt cele rezultate din tdieri de
regenerare, de reconstructie, de conservare a
péadurilor.

»Unitate de productie” §i ,unitati
amenajistice” sunt termeni tehnici §i sunt
reglementati in Ordinul Agentiei Moldsilva
nr. 90/2012 cu privire la aprobarea Normelor
tehnice in domeniul silviculturii.




De ordin conceptual:

La art.3 notiunca amenajament silvic, este stipulat ca
»Avizarea tehnici a acestuia se face de citre Comisia tehnica
de avizare pentru silviculturd constituitd de autoritatea
administrativd  pentru  silviculturd §i  cinegeticd”.
Amenajamentele silvice se aprobd de citre autoritatea
administrativi pentru silviculturd si cinegetica in temeiul
art.8 lit. 1) §i de cédtre antoritatile administratiei publice locale
in temeiul art.9 lit. j). Normele mentionate urmeazi a fi
coroborate cu prevederile art.30 care stabilesc obligatiile
proprietarilor privati de terenuri forestiere, §i anume la
alin.(3) lit. a) potrivit céreia acegtia au obligatia privitor la
»intocmirea §i respectarea amenajamentelor silvice”. Astfel,
se constatd cd un proprietar privat de fond forestier are
obligatia de a elabora un amenajament silvic care urmeazi a
fi avizat de citre o autoritate publica.

Abordarea propusd, In situatia in care proprietarul privat
intentioneazé s valorifice economic fondul sdu forestier (a
se vedea notiunea de posibilitate), urmeazi a fi calificata ca
impunerea a doud acte permisive noi. Prin urmare, avizarea
si aprobarea este pasibild reglementdrii prin Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzdtor si includerii in Nomenclatorul
actelor permisive.

Obiectie valabild si pentru art.8 lit. p).

La art.6 lit. €) este stabilit cd In competenta Guvernului este
atribuita ,aprobarea posibilititii de recoltare a masei
lemnoase In procesul tdierilor de produse principale”.
Consideram necesara detalierea prevederii prenotate pentru
a exclude orice posibilitate de interpretare eronatd privind
subiectii vizafi, precum si de a prevedea §i criteriile de
apreciere de aprobare a posibilititii. In conformitate cu
notiunea, ,posibilitate — volumul de lemn care poate fi
recoltat ca produse principale dintr-o unitate de gospodarire,

Se accepta
La art.3 nofiunea amenajament silvic, textul
,,Avizarea tehnici a acestuia se face de citre

Comisia tehnicd de avizare pentru
silvicultura constituitd de autoritatea
administrativd  pentru  silviculturd i

cinegeticd” a fost exclus.

Se accepta

Nu se accepti

Norme detaliate sunt prevazute la art.34.
(H.G 958/2020 cu privire la aprobarea
procesul taierilor de produse principale
pentru perioada 2021-2025).




in baza amenajamentului silvic, pe perioada de aplicare a
acestuia” se deduce ci posibilitatea poate fi diferitd pentru
fiecare gospodarire, care poate fi inclusiv din fond forestier
privat, caz in care aprobareca poate avea caracter de act
permisiv. In situatia in care Guvernul introduce anumite
norme generale de limitare a recoltarii lemnului, acestea
urmeazi a fi revizuite si expuse cuantificat.

La art7 alin(2) lit. c) este stipulat cd autoritatea
administratiei publice centrale pentru protectia mediului si
utilizarea resurselor naturale, prin intermediul autoritatilor
admunistrative din subordine efectueazi ,reglementarea si
autorizarea activitdtilor in domeniile utilizarii resurselor
forestiere, importului, exportului, reexportului florei si
faunei spontane efectufirii monitoringului si observatiilor gi
studiilor de impact asupra fondului forestier”. Este
importanta asigurarea distinctiei dintre o autorizatie care va
fi eliberatd sub o singurd procedura pentru toate cazurile
(utilizarii resurselor forestiere, importului, exportului,
reexportului florei si faunei) sau vor fi autorizatii diferite.

In context, in conformitate cu prevederile art.16 alin.(2) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative §i a art.14
din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitdtii de Intreprinzitor, urmeazi ca
proiectul sd contind norme materiale si procedurale privind
eliberarea autorizatiilor, modul de solicitare/emitere,
termenii gi conditiile in vederea obtinerii acestora.

Procedura autorizirii activitifilor f1n
domeniile utilizdrii resurselor forestiere,
importului, exportului, reexportului florei si
faunei spontane efectudrii monitoringului si
observaftiilor si studiilor de impact asupra
fondului forestier sunt deja reglementate
intrun sir de acte normative ca: Legea
regnului vegetal nr. 239/2007, Legea
regnului animal nr. 439/1995, Legit nr.
1515/1993 privind protectia mediului
inconjurdtor, Legii nr. 1102/1997 cu privire
la resursele naturale, Legii nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a
activita{ii de Intreprinzitor.

Nu se accepta

Potrivit art. 60 alin (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative,
Codul reprezintd un act normativ care
cuprinde cele mai importante norme juridice
dintr-o anumitd ramwrd a dreptului, astfel
normele materiale si procedurale privind
eliberarea  autorizatiilor, modul de
solicitare/emitere, termenii §i conditiile In
vederea obtinerii acestora, sunt §i vor fi
stabilite prin Legea regnului vegetal nr.
239/2007, Legea regnului animal nr.
439/1995, Legii nr. 1515/1993 privind




La art.11 alin.(1) se mentioneazi cd asigurarea evaludrii
calititii. §i durabilititii managementului forestier se
realizeaza inclusiv prin supravegherea (monitorizarea) pazei
fondului forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie
forestiera, indiferent de tipul de proprietate si forma juridici
de organizare, fird a fi incluse norme de stabilire a
modalitatilor de exercitare a pazei §i criteriilor de apreciere
a calititit pazet. Totodatd, gestionarii de terenuri din fondul
forestier, conform art.23 alin.(2) sunt obligati: si asigure
paza si protectia padurilor, iar conform art.30 alin.(3) lit.b)
proprietarii privati ai fondului forestier, in aplicarea
regimului silvic, au obligatia de paza si asigurarea integritétii
fondului forestier. in context, atentionim asupra faptului ci
prevederile art.27 alin.(2) lit.e), care statueaza ci efectuarea
necorespunzitoare a pazei padurilor duce la incetarea
dreptului de gestionare asupra terenurilor din fondul forestier
si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestierd, precum si
prevederile de la art.28 alin.(2), conform c#rora incilcarea
cerintelor regimului silvic privind folosirea, regenerarea,
paza si protectia padurilor si mediului inconjuritor este
pasibild rispunderii contraventionale sau penale.

Astfel, considerdm oportun elaborarea unor norme privind
modul de asigurare a pazei fondului forestier de citre
entititile de drept privat si includerea acestora in Capitolul

IX PAZA FONDULUI FORESTIER SI ALTOR
TERENURI ACOPERITE CU VEGETATIE
FORESTIERA.

La art.21 alin.(3) este stipulat cd ,,Autoritatea administrativi
pentru silviculturd i cinegeticd avizeazd proiectul de
atribuire a terenului cu autoritatea administrativa pentru

protectia mediului Inconjuridtor, Legii nr.
1102/1997 cu privire la resursele naturale,
Legii nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activititii de Intreprinzator.
Nu se accepta

Art. 53 stabileste cd persoancle fizice si
juridice, activitatea cdrora se se desfigoari
in cadrul fondului forestier si alte terenuri
acoperite cu vegetatie forestiera, precum si
pe teritoriile aferente, sunt obligate si
respecte regulile de prevenire si stingere a
incendiilor de padure

Actualmente aceste reguli sunt stabilire prin
HG 740/2003 pentru aprobarea actelor
normative vizind gestionarea gospodiriei
silvice care la pct.5 stabileste cd acestea sunt
obligatorii pentru toate persoanele fizice i
juridice (inclusiv intreprinderile,
organizafiile si institutiile), indiferent de
apartenenta lor departamentald §i forma
juridica de organizare.

Nu se acceptd
Prevederea de la alin.(3) clar stipuleaza ca




protectia mediului si autoritatea administratici publice
locale, ultima dupa caz elibereazi certificatul de urbanism”.
Consider#m oportun, de a specifica entitatea care elaboreazi
proiectul propriu-zis.

La art. 26 Atribuirea in folosintd a terenurilor fondului
forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera:
Conform art.1288 din Codul civil, in arenda se transmit doar
terenurile agricole si/sau alte bunuri agricole, drept urmare,
alin. (1) se va expune in urmatoarea redactie ,,(1) Terenurile
fondului forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie
forestierd se transmit in folosintd persoanelor fizice si
juridice in locatiune si folosintd de scurti duratd.”

Totodata, relatdm ca alin. (1) contravine cu alin. (4) prin care
se interzice transmiterea dreptului de folosinta a terenurilor
din fondul forestier si alior terenuri acoperite cu vegetatie
forestiera catre alte persoane fizice sau juridice.

In acest sens, este de necesar de clarificat neconcordantele
mentionate, precum si de stabilit in proiect persoanele fizice
sau juridice cdrora li se permite/interzice transmiterea in
folosinta a terenurilor fondului forestier.

Concomitent, Codul silvic nu prevede procedura de dare in
locatiune sau folosintd de scurtd durati a terenurilor fondului
forestier sau alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera,
inclusiv modul de stabilire a plitii pentru folosinta.

Astfel propunem completarea art. 26 cu reglementiri care
vor prevedea modalitatea de atribuire in folosintd a
terenurilor.

La art.33 la:

alin.(1) actele permisive permis, autorizatie, acord pentru
export etc este necesar a fi indicate clar, iar proiectul

Autoritatea administrativi pentru
silvicultura si cinegeticd avizeazd proiectul
de atribuire a terenului cu autoritatea
administrativd pentru protectia mediului si
autoritatea administratiei publice locale, este
evident ci ea si-l elaboreazi (Autoritatea
administrativd  pentru  silviculturd  gi
cinegeticd).

Nu se accepti

Conform Codului Civil art.471 bogitiile de
orice naturd ale subsolului, spatiul aerian,
apele si pidurile folosite in interes public,
resursele naturale ale zonei economice §i ale
platoului continental, cdile de comunicatie,
precum §i alte bunuri stabilite de lege, fac
obiectul exclusiv al proprietitii publice.
Conform  Legii nr.29/2018  privind
delimitarea proprietdfii publice, art.5 alin.
(4) lit.b) bunurile domeniului public pot fi
transmise in  administrare, gestiune,
concesiune, comodat sau locatiune/arendd in
conditiile Legii nr. 121/2007 privind
administrarca §i deetatizarea proprietatii
publice sau ale altor legi speciale.

Nu se accepta

Aceste norme sunt prevazute de alte acte
normative Codul Civil, Legea nr.29/2018
privind delimitarea proprietatii publice,
Legea nr. 121/2007 privind administrarea i
deetatizarea proprietatii publice.

Se accepta partial




urmeaza si includid modificarea Nomenclatorului actelor
permisive, expus in anexa nr.1 la Legea nr. 160/2011;
alin.(4) norma prevede cad ,,Actul permisiv, dispozitia de
exploatare §1 biletul silvic se elibereazd pentru efectuarea
folosintelor silvice de ciitre proprietarii/gestionarii de
terenuri forestiere”, mentiondm cd un act permisiv nu poate
fi emis de catre un proprietar/gestionar de terenuri forestiere
fard a-i fi atribuit prin lege statut de autoritate emitenta.

La art.37 alin.(1) pentru asigurarea respectdrii principiului
include referinta expresa la actul permisiv din
Nomenclatorul actelor permisive, expus 1n anexa nr.l la
Legea nr.160/2011

Textul ,,permis, autorizatie, acord pentru
export etc” au fost excluse.

Dispozifia de exploatare este act inter a
Agentiei Moldsilva. Biletul silvic se
elibereazi de citre Intreprinderile de Stat
pentru sivicultura.

Se accepti partial

Nomenclatorul actelor permisive aprobat
prin Legea nr. 160/2011 poate suferi
modificéri, unele acte permisive pot fi
excluse sau modificate. Pentru a nu supune
Codul Silvic multiplilor modificiri si
ajustdri la legislatia In vigoare prevederile
articoluhui 37 alin. 2 au fost completat cu
cvintele ,,in conditiile legii”

Ministerul Finantelor
(mr.  07/5-03/2285/1599
06.11.2023)

din

Obiectii §i propuneri de ordin general

Fondul forestier al Republicii Moldova este un domeniu
major al statutului, nu doar In mentinerea echilibrului
ecologic, ci si Intru dezvoltarea economiei nationale.
Aditional interventiilor prioritare expuse in prezentul
proiect, mentiondm ci In partea ce tine de gestionarea
fondului forestier, au fost expuse o serie de constatiri si
recomandiri in Hotérarea Curtii de Conturi nr. 74/2021 cu
privire la Raportul auditului conformitétii administrérii si
gestiondrii fondului forestier de citre Agentia ,,Moldsilva”,
inclusiv la capitolul mecanismului de administrare si
gestionare durabild a fondului forestier de stat, cum ar fi:

- Neinregistrarea terenurilor fondului forestier de stat in
Registrul bunurilor imobile;

- Terenurile administrate §i gestionate de entititile silvice nu
sunt contabilizate;

Se accepta




- Lipsa unui management adecvat a dus la fnregistrarea unor
datorii la plata arendei pentru folosirea terenurilor fondului
forestier;

- Interpretarea eronatd a normelor juridice a generat conditii
de efectuare a tranzactiilor de cedare a drepturilor de arendi;
- Planificarea precard a necesarului de resurse financiare
pentru desfésurarea lucrérilor de regenerare;

- Practicile vicioase exercitate in cadrul entititilor silvice,
etc.

Astfel, se considerd oportun ca autorul proiectului, in baza
constatdrilor §si a recomandirilor expuse si@ completeze
prezentul proiect cu norme ce tin de aspectele legate de
ajustarea cadrului normativ si responsabilizarea institutiilor,
n cazul aspectelor enuntate in Raportul auditului Curtii de
Conturi.

Totodatd, potrivit art. 60 alin (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, Codul reprezinta un act normativ
care cuprinde cele mai importante norme juridice dintr-o
anumitd ramura a dreptului, iar in proiectul dat sunt cuprinse
si unele aspecte detaliate, care considerim oportun si fie
reglementate prin alte acte normative (legi, HG, acte
normative departamentale).

Obiectii §i propuneri la proiectul de lege.

Prevederile art. 45 alin. (2), din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, consemneazi ci dispozitiile generale a
unui act de importantd majori, se expun de reguld sub forma
de principii. Principiile expuse la art. 2 alin. (2) a proiectului
vizat, sunt aidoma unor obiective ce vizeazd politica Tn
domeniul gestiondrii durabile a péaduri. Altfel spus,
principiile pe care se bazeazi reglementarile Codului sunt
expuse gresit or, un principiu reprezintd un element
fundamental, o idee, o lege de bazd pe care se intemeiazi un
sistem juridic etc. Astfel, cu titlu de recomandare, se propune
de revizuit tot textul articolului.

Suntem de acord, dar pentru a nu 13sa loc de
interpretari sa decis pe unele aspecte s se
reglementeze mai detailat.

Se accepta partial.

Art.2 alin.(2) a fost reformulat

Totodata prevederile actuale ale art. 2 sunt
corclate cu  deciziile  conferintelor
interministeriale privind protejarea
padurilor in Europa, in cadrul cérora s-au
formulat i principiile generale privind
gestionarea durabild a padurilor (Helsinki,
1993; Roma 1999 etc.




La art.3, in sensul prezentului proiect se propune de
completat cu urmétoarele notiuni: perdele forestiere de
protectie, bilet silvic, certificare forestierd, decopertarea
litierei.

La art.5 alin. (8), se propune, de substituit sintagma ,,ne
interzise de lege” prin sintagma ,,ce nu contravin legislatiei”.
La art7 alin. (2) lit. e) textul ,din administrarea
patrimoniului public” de substituit cu textul ,si
administrarea patrimoniului public, in conformitate cu
principiile bunei guverniri.”, conform prevederilor art.21 al
Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale
nr.181/2014.

Continutul alin. (7) din art. 5 este expus intr-un mod greu de
asimilat, cu utilizarea unui sir de notiuni dificile. Potrivit art.
54 din Legea nr. 100/2017 ,,continutul proiectului se expune
intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice

Nu se accepta

Includerea definitiilor in actul normativ
trebuie sd se facd doar in cazul si in limita
necesard pentru reglementarea cercului
subiectilor, drepturilor §i obligatiilor
acestora §i a modului de exercitare a
drepturilor si obligatiilor. Pentru atingerea
acestui scop se impune ca notiunile si fie
definite doar in cazul in care la momentul
adoptarii actului se constata cid un termen
este pasibil de a fi interpretat in mai multe
sensuri §i ca nu ftrebuie sd se lase
determinarea sensului exact al termenului in
sarcina celor care vor interpreta i aplica
actul normativ. Aceastd reguld este
aplicabild si In cazul In care termenul este
folosit in alt sens decét cel uzual. Relatiile
sociale sunt foarte complexe si la momentul
adoptarii actului normativ este imposibil sd
se poati determina cu o precizie absoluti
toate circumstantele raporturilor juridice
reglementate.

Se accepta

Se accepti

Se accepta




echivoc”, terminologia utilizatd insd este constanti,
uniforma $i corespunde celei utilizate in alte acte normative
din legislatia Uniunii Europene si alte acte de nivel
international la care Republica Moldova face parte.

La art.8 lit. j) textul ,,5i patrimoniul” de substituit cu textul
,,51 administrarea patrimoniului public.”.

La art. 11, se opteazd pentru a se decide asupra selectdrii
unuia dintre cuvintele ,,supravegherea” §i ,,monitorizarea”,
acestea identificdndu-se ca sinonime, Modificérile In sensul
dat, se vor risfringe asupra intregului articol.

La art. 19, ca urmare a numérului redus de norme privind
certificarea forestierd, se invocd includerea unor norme
suplimentare cu referire la:

- organizafia independentd si acreditatd, care urmeazi si
confirme corespunderea managementului forestier;

- documentul (actul) confirmativ, probabil eliberat de
organizatia mentionata.

Subsecvent, se propune trecerea alin (2), la art. 3, in cazul in
care acesta reflectd definirea unei notiuni.

Alin. (1) din art. 20, urmeazi a fi reformulat, propozitia
utilizatd nu corespunde uzual limbajului din cadrul normativ.
La art. 22 alin. (2), de exclus sintagma ,,in modul stabilit”,
sau de adus concretizir in sensul dat.

Totodatd, In acelasi sens, se propune a revedea art. 27 alin.
(2) si art. 28 alin (4).

Intru evitarea confuziilor si interpretirilor echivoce se
considerd oportun de a exclude la art. 23 alin (2) lit. d).

La art. 24, este imperios de important de a se identifica cine
sunt ,,beneficiarii silvici”, drepturile si obligatiile carora sunt
reglementate, deoarece nu este clar, pe parcursul textului din

Se accepta

La art.8 lit. k) (anterior lit. j) textul ,.si
patrimoniul” a fost substituit cu textul i
administrarea patrimoniului public.

Se accepta

Nu se accepti

Mecanismul certificirii forestierd va fi
aprobat de citre autoritatea administratiei
publice centrale abilitati cu gestiunea
resurselor naturale si protectia mediului..
Totodatd activitatea de acreditare este
reglementatd de Legea 235/2011 privind
activitifile de acreditare si de evaluare a
conformitatii.

Se accepti
Se accepti
Se accepti
Se accepti
Se accepta

Nu se accepti




proiect, notiunea dati nefiind utilizata.

La art. 40 alin (4), textul ,, prin intermediul autoritatii
administratiei publice centrale abilitatd cu gestiunea
resurselor naturale si protectia, la propunerea autorititii
administrative pentru silvicultura si cinegeticd”, se propune
de exclus ca fiind inutil.

La art. 41 de exclus, din urmétoarele considerente:

- la alin. (1) se menfioneazd cé, atributiile autoritatilor
publice centrale in domeniul finantelor publice sunt stabilite
in Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr.181/2014, iar domeniile enumerate se regisesc in
alte articole din proiect (spre exemplu: art. 42 stabileste
masurile finantate);

- alin. (3) — (5) — contravin principiilor si regulilor bugetar-
fiscale, conform prevederilor art. 29 alin (2) din Legea nr.
181/2014 ,cheltuielile bugetare se efectueazi doar prin
intermediul autoritatilor/institutiilor bugetare”, de asemenea,
din mentiunile propuse se constatd un impact negativ asupra
transparentei  utilizarii banilor publici si  implicit
neasigurarea raportirii conform destinatiei finale a
mijloacelor alocate din bugetul de stat. Respectiv, alocarea
mijloacelor din bugetul de stat in procesul de elaborare a
bugetului se efectueazi cu respectarea regulilor stabilite in
cadrul normativ aferent. Atat mai mult, alin (5), vine In
contradictie cu art. 43 alin. (2), potrivit cdruia activitatea de
administrare a fondului forestier, proprietate privatd este
finantata de Insugi proprietarul acesteia.

- laalin. (6) — proiectul de lege nu defineste notiunea
»Schema de ajutor” si nu contine norme referitor la acordarea
acestui ajutor. Respectiv, Nota informativd nu contine
descrierea misurii in cauzi;

- la alin. (7) se mentioneazd cd, norma propusi tine de
conditiile unor acorduri ulterioare, care nu pot fi previzute si
este formulatd neclar. In caz ¢d, norma respectivi este

Se acceptia

Se accepti partial
Art.41 a fost reformulat




necesard, aceasta urmeazi a fi dezvoltati pentru a oferi
claritate. Concomitent, se va tine cont de prevederile Legii
finantelor publice s§i responsabilitdtii bugetar-fiscale
nr.181/2014 in raport cu proiectele finantate din surse
externe.

Se vor revizui normele ce tin de gestionarea fondului
cinegetic pentru a exclude normele repetitive i contradictiile
cu Legea nr. 298/2018 vanatorii si fondului cinegetic. Astfel,
se considera ci, art. 62 alin. (1) contravine prevederilor art.
14 alin. (3) din Legea mentionata.

La art. 42 alin. (1), in vederea armonizérii prin prisma
prevederilor Legii nr. 181/2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, se vor efectua urméatoarele
modificiri:

- lit. ¢) se propune de exclus, ludnd 1n consideratie art.70 alin.
(3), potrivit caruia modul si tarifele de calcul a cuantumurilor
despagubirilor vor fi aprobate de Guvern;

- lit. d) se propune o nouad redactia ,,donatii, sponsorizari si
alte mijloace intrate legal in posesie”;

- lit. f) de expus in redactie noud ,, alocatii bugetare, aprobate
in legea bugetard anuala pentru acest scop’;

- lit. h) sintagma ,,stabilite de alte acte normative”, se va
substitui cu sintagma ,, ce nu contravin legislatiei”.

La art. 43 alin. (1), sintagma ,,de provenientd legald”, se va
substitui cu sintagma ,,ce nu contravin legislatiei”.

Referitor 1a Nota informativé

Este de mentionat cid, compartimentul 5 ,fundamentarea
economico-financiard” nu corespunde prevederilor Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, si anume nu este
descris impactul economico-financiar, cu indicarea
cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru
implementarea prevederilor noului act normativ, inclusiv cu
indicarea eventualelor cheltuieli pentru anul curent.

Nu se accepta

Legea nr. 298/2018 vénatorii §i fondului
cinegetic urmeazd a fi ajustatd conform
prevederilor noului cod silvic

Se accepti partial

Se accepti

Se accepta




Se considerd necesar de a completa compartimentul cu
estimarea eventualelor cheltuieli care vor surveni fin
rezultatul adoptdrii actului normativ, inclusiv cu
indicarea/repartizarea acestora pe ani.

In contextul dat, proiectul in cauzi urmeazi a fi definitivat
prin prisma celor expuse.

Ministerul  Agriculturii
Industriei Alimentare
(nr. 21-03/3553 din 14.11.2023)

]
e

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea cirora
trebuie si se ajungi la un acord:

La proiectul Codului silvic:

La articolul 1, alineatul (3), observim cé potrivit literaturii
de specialitate obiect al raporturilor juridice o constituie
conduita subiectilor de drept, chiar daca aceastd conduiti
este legatd de lucruri ale lumii materiale. Altfel spus,
lucrurile sunt un obiect derivat al raporturilor juridice. In
accastd ordine de idei considerdm necesar de completat
alineatul mentionat cu precizare cid obiectul raporturilor
silvice se constituie din conduita subiectilor de drept in
legdturd cu pidurile, terenurile ale fondului forestier si
vegetatia forestierd amplasatd in afara fondului forestier.

La articolul 3:

subpunctul 4), este necesar de subliniat ca potrivit articolului
2 din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietafii
publice, prin administrarea bunurilor se infelege totalitatea
atribugiilor exercitate de autoritatea publicid centrali sau
locald, Tmputernicitd sd dirijeze activitatea entitdtilor din
subordine, realizind nemijlocit dreptul de dispozitie asupra
bunurilor acestora, iar prin gestiune se Intelege totalitatea
atribufiilor exercitate de o entitate privind posesiunea si
folosinta bunurilor reflectate In contabilitatea acesteia. Dupd

| cum se poate observa, doar autoritdtile publice centrale pot

exercita dreptul de administrare a asupra bunurilor
proprietate publica. Din continutul definitiei, insé, se deduce
ci entitatea silvicd nu este autoritatea publicd centrald, prin
urmare aceasta nu poate exercita dreptul de administrare a

Se accepti

Se acceptid




fondului forestier, dar poate si exercite doar atributele
dreptului de gestiune a fondului forestier;

subpunctul 9), continutul definitiei notiunii de ,,plantatie
forestierd” nu raspunde la intrebarea: ce sunt create pe
terenuri prin plantari?

subpunctul 16), in definitia notiunii, ,,serviciul silvic” este
indicat ci reprezintd o structurd din cadrul ,.entitafilor
silvice”, pe cind in articolul 54 alineatul (2) serviciul silvic
este indicat ca structuri ale: ,,autoritétii administrative pentru
silviculturd si cinegeticd”, ,.entitétilor silvice” sau
,,administratorilor de terenuri din fondul silvic”. Prin urmare,
autorul proiectului urmeazi fie si completeze definitia
notiunii de ,,serviciul public”, fie s& revada textul articolului
54 alineatul (2).

subpunctul 17), observim ci potrivit articolului 48 alineatul
(1), ,,supravegherea stirii de sinitate a padurilor (...) se
realizeaza prin serviciul de specialitate din cadrul autoritatii
administrative pentru silviculturd si cinegeticd”, pe cind
definitia notiunii ,servicii silvice” mentioneazi ci
,,asigurarea supravegherii stirii de sanitate a padurilor” este
realizatd de activitatile cu caracter tehnic realizate de
»ocoalele silvice”. Or, din textul proiectului nu este clar daci
intre ,,serviciul de specialitate” si ,,ocoalele silvice” este un
raport de echivalenta.

Tot aici, atragem atentia cd in cuprinsul textului proiectului
Codului nu se regiseste termenul de ,,lucrari silvice”, dar in
articolul 59 este utilizatd sintagma ,Jucrdri de amenajare
silvicd”. Daca, autorul proiectului a avut in vedere prin
termenul ,,lucriri silvice” pe cea de ,,lucrdri de amenajare
silvici”, se pune Intrebarea daca tine de sarcina ,,ocoalelor
silvice” efectuarea acestor lucriri, avind Tn vedere continutul
articolului 59.

subpunctul 18), considerim necesar de subliniat cd prin
definitia sa caracterul de ,,exploatabilitate” se referd la arbore

Se acceptid
Notiunea a fost reformulati

Se accepta
Notiunea ,,serviciul silvic” a fost exclusa.

Se acceptia

Se accepti




sau arboret, pe cind in contextul definitiei notiunii de , tdieri
de produse principale”, acest termen este utilizat prin
raportare la ,,padure” in ansamblu.

La articolul 4:

alineatul (1) litera b), pofrivit articolului 2 din Legea
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, prin teren se
intelege ,,parte din teritorin avind hotare inchise a cirei
suprafatd, al ciirei amplasament §i ale cérei caracteristici sint
reflectate in cadastrul bunurilor imobile”. Prin prisma acestei
definitii, consideram ca fata de terenuri nu poate fi aplicat
termenul de ,,regenerare”.

alineatul (2), atragem atentia autorului proiectului ci potrivit
articolului 8 din Legea nr. 1247/1992 privind reglementarea
de stat a regimului proprietétii funciare, cadastrul funciar de
stat si monitoringul funciar, cadastrul funciar contine date cu
privire la terenuri: parametrii cantitativi ai terenurilor si
parametrii calitativi ai solului. Astfel cid padurile sau
plantatiile forestiere nu pot face obiectul cadastrului funciar.
alineatul (3), din perspectiva celor mentionate la alineatul (2)
este necesar de precizat cd terenurile nu se inregistreaza in
cadastrul funciar. Operatiunea de inregistrare a terenurilor
este specificd Registrului bunurilor imobile.

La articolul 5:

alineatul (1), prin prisma articolului 4 alineatul (1), se deduce
ca fondul reprezintd un ansamblu de bunuri, dar nu un bun
asupra céruia se poate exercita dreptul de proprietate.
alineatul (3), din textul acestuia nu este clar cine trebuie si
recunoascd proprietatea publicd a statulut §i care este
necesitatea acestet reglementdri.

alineatul (5), in opinia Ministerului, textul acestui alineat
urmeazi a fi exclus, Intrucit reprezintd un caz particular al
accesiunii imobiliare artificiale, reglementata in articolul 521
din Codul civil.

Nu se accepti
Termenul ,,regenerare” este folisit si in
actuala varianti a noului Cod funciar

Se accepti partial
La art.4 alin.3 textul si cadastrul funciar. a
fost exclus.

Nu se accepta.
Nu este clara obiectia autorului avizului

Se accepti partial.




La articolul 6 litera d) in opinia noastri atribuirea
competentei exclusive a Guvernului de a aproba norme
tehnice va constitui un impediment de adaptare flexibild la
schimbirile care intervin In domeniul silvic.

La articolul 7, alineatul (2) litera a), atragem atentia ci
potrivit articolului 7 din litera ¢) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, tine de competenta Guvemului
constituirea, reorganizarea §i dizolvarea structurilor
organizationale din sfera de competentd a ministerelor si
altor autoritdti administrative subordonate Guvernului.
Astfel, functia de infiintare a structurilor teritoriale de
specialitate care raspund de silviculturd nu poate fi atribuitd
auforititii publice centrale pentru protectia mediului.

La articolul 8, litera s), observim ca in categoria fondurilor
forestiere se include §i fondul forestier proprietate privata.
Prin urmare, autorul proiectului urmeazi sa aprecieze daca
de competenta autoritatii administrative pentru silvicultura si
cinegeticd va tine asigurarea integritafii acestui din urma
fond forestier.

in denumirea Capitolului I1L, cuvintele ,,S1 GESTIONARII”
urmeazi a fi excluse Intrucit acest capitol nu confine norme
care ar reglementa raporturile de gestionare a fondului
forestier. Acestea fiind cuprinse in Capitolul IV.

La articolul 13 alineatul (1), n opinia Ministerului functia de
gestionare a fondului forestier proprietate a statutului
urmeazi a fi inserata in articolul 8, care reglementeazi toate
functiile autoritdfii administrative pentru silviculturd si
cinegetica.

La articolul 14:

alineatul (2), atragem atentia autorului proiectului ci in
actele normative care reglementeaza proprietatea publicd a
statutului se face distinctie intre administrare gi gestiune.
Astfel, textul alineatului mentionat urmeaza a fi revizuit;

Se accepta

Se acceptid

Se accepta

Se accepta

Considerdim necesar de pastrat prevederile
privind transmiterea Tn gestiune fondului
forestier proprictate a statului in articol
separat.

Se accepta

Se accepta




alineatul (6), In opinia Ministerului autentificarea notariala a
atribuirii In gestiune a terenurilor din fondul forestier nu se
justifica, intrucit prin natura sa dreptul de gestiune nu
presupune iesirea bunului din proprietatea statului, acest
fiind un drept de folosinta cu careva particularititi stabilite
de lege. Mai mult ca atit, aceastd cerintd va avea un impact
asupra costurilor transmiterii in gestiune a terenului.
Totodatd, avind in vedere similarititile intre dreptul de
gestiune si dreptul de folosintd, observam c# potrivit
articolului 435 alineatul (2) din Codul civil, locatiunea se
noteazd dar nu se inregistreazd in Registrul bunurilor
imobile.

alineatul (8), nu este clar rationamentul interdictiei
concesiondrii terenurilor fondului forestier, atita timp cit
Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii nu stabileste aceastd limitd. Mai mult
ca atit, observam c@ in sfera notiunii de ,,bunuri accesorii
lucrérilor §i serviciilor ce fac obiectul concesiunii”
legivitorul a inclus pe lingd bunurile proprietate publici si
bunurile scoase din circuitul civil.

Rationamentul interdictiei deriva:

1. Din angajamentele luate de RM de
aliniere la politicile internationale si regional
de mediu (Cadrul global pentru
biodiversitate Kunming-Montreal
(KMCGB), Pactului Verde European,
Strategia UE privind adaptarea la
schimbirile climatice, Strategia pentru
paduri i planul de actiune al UE
»~Reducerea la zero a poludrii acrului, apei si
solului” care au fost reflectate in :

- Strategia Nationalda de Dezvoltare
»Moldova Europeana 2030” care in
capitolul 10  ,Asigurarea  dreptului
fundamental la un mediu sinitos si sigur”
urmdreste printre altele 1) cresterea
semnificativi a suprafetei terenurilor
impadurite §i ariilor naturale protejate de
stat;

- Programului national de extindere si
reabilitare a padurilor pentru perioada 2023-
2032 care are ca obiectiv extinderea si
reabilitarea padurilor pe o suprafati de cel




La articolul 23 alineatul (1) litera c) si articolul 24 alineatul
(1) litera b) si (2) litera b) sunt utilizati termenii de ,,serviciile
padurti”, ,serviciile forestiere” si ,serviciile silvice”. Din
context nu este clar daca acesti termeni au unul $i acelagi sens
sau sensuri diferite.

La articolul 28 alineatul (1) litera €), in opinia Ministerului,
simplul fapt al neachitarea in termen a platii nu poate servi
temei pentru incetarea dreptului de folosinta, intrucit
sanctiunea este disproportionati in raport cu abaterea.
Incetarea ar putea interveni, daci neachitarea plitii survine
dupd acordarea unui termen pentru finliturarea acestei
inc#lcari.

La articolul 29, observim cid subiectii dreptului de
proprietate privatd asupra fondului forestier au toate
atributele proprietatii, inclusiv dreptul de a distruge bunul.
Astfel cd, drepturile inserate in textul articolului 29 se
cuprind in dreptul de proprietate §i nu se justificd
reglementarea lor expresi.

La articolul 32 alineatul (1), atragem atentia cé din contextul
proiectului se deduce ci vegetatia forestierd nu face parte din
fondul forestier, in care se includ pédurile. Prin urmare,

putin 145 mii ha cu un cost de 15209750,6
mii lei

2. Gradul de acoperire a teritoriului RM cu
padurilor este de circa 11%. pe cind
estimdrile previdd necesarul de cel putin 25%
acoperire pentru a face fatd provocirilor de
adaptare la schimbdrile climatice i
asigurare a subzistentei comunititilor

3. Experienta unor state curopene {ex.
Roménia) unde mecanismul acordirii
concesiunii a dus la tiieri masive in fond
forestier si nu la extinderea acestuia.

Se acceptd

Se acceptd

Nu se accepta

Nu se accepti

Scopul folosirii terenurile cu
forestierd sunt identice cu
acoperite de paduri.

vegetatie
terenurile




textul ,,Terenurile cu vegetatie forestiera, inclusiv padurile”
nu respecta conceptia generala a proiectului.

La articolul 35 alineatul (7), nu este clar ce Intelege autorul
proiectul prin regimul ,,marcilor i al sigiliilor”.

La articolul 42 alineatul (2) litera g) In opinia Ministerului
cheltuielile de amenajare a padurii, inginerie si lucriri de
proiectare in silviculturd se cuprinde in cheltuielile de
gestiune a fondului forestier mentionat in acelasi articol la
litera a).

La articolul 44 alineatul (7) are ca obiect de reglementare
comercializarea materialului forestier, pe cind denumirea
articolului si celelalte alineate sunt dedicate regenerérii
padurii. Astfel, autorul proiectului urmeaza sé aprecieze fie
inserarea acestuia alineat fntr-un alt articol dedicat
comercializirii materialului de reproducere, fie excluderea
sa.

La articolul 49, similar situatiei mentionat mai sus, alineatul
(5) nu se Inscrie In obiectul de reglementare al articolului dat.
Astfel, atit denumirea cit gi textul alineatelor (1) —(4) se
referd la masuri de protectie impotriva bolilor §i ddundtortlor,
pe cind alineatul (5) se referd la poluare in general.

La articolul 52, urmeazi de analizat dacd conservarea si
ameliorarea biodiversitdtii se Inscrie in Capitolul V.
Protectia padurilor.

Regimul marcilor si a al sigiliilor se aplicd
ciocanelor care se elibereazi personalului
serviciului silvic care au amprente de control
s1 Inventariere §i numar individual atribuit
fiecarei persoane abilitate cu marcarea
arborilor. Aplicarea marcilor se face pe
fiecare arbore destinat extragerii in procesul
taierilor silvice selective, de asemenea se
utilizeaza si la marcarea limitelor de
parchete, masei lemnoase exploatate in
procesul receptiei si evidentei contabile.

Se accepti

Nu se accepta

Art. 44 reglementeazd modul de regenerare
a padurilor, care se realizeaza prin utilizarea
materialului forestier de reproducere. Astfel
prevederile de la alin. (7) au o continuitate
logica prin care se indicd c¢d materialul
forestier de reproducere utilizat la lucrari de
regenerare  trebuie si  fie  produs
comercializat g§i utilizat conform legii
(Legea nr. 44/2022).

Se accepti

Consideram necesar pastrarea art.52 la
Capitolul VIII




La articolul 55 alineatul] (2) litera c), in opinia Ministerului
este de conceput ca personalul serviciului silvic si aiba
dreptul de a intenta actiuni in justitie pentru repararea
prejudiciului cauzat fondului forestier. Aceste drept urmeaza
a fi exercitat prin intermediul autoritétii san a entitatii care
administreaza sau gestioneaza fondul forestier.

2) Propuneri care poarta caracter de recomandare:

La proiectul Codului silvic:

La articolul 3:

subpunctul 1), atragem atentia autorului cid pe parcursul
textului proiectului cuvintul ,,administrarea™ se utilizeaza
impreund cu sintagma ,fondului forestier”, doar intr-un
singur caz acesta este utilizat cu cuvintul ,,padurilor”. Prin
urmare, propunem autorului modificarea notiunii in
,administrarea fondului forestier”. Totodatd, observim ci
definitia acestei nofiuni are multe elemente comune cu
notiunea de ,management forestier durabil”, din care
considerent propunem fie reformularea acesteia pentru
acordarea definitiei unui caracter specific, fie excluderea
unei din acestea.

subpunctul 21), propunem substituirea sintagmei ,,perdele
forestiere” cu sintagma ,,fisii forestiere”. Obiectie valabila si
pentru altele utilizari a acestui termen;

subpunctul 22) se propune a fi exclus intrucit este definit in
Legea nr. 44/2022 cu privire la producerea, comercializarea
si utilizarea materialului forestier de reproducere.

La articolul 4:

alineatul (1) litera a), propunem completarea cu textul ,,si
terenurile ocupate de acestea”;

alineatul (7), In opinia Ministerului, enumerarea tipurilor de
plantatii de la acest alineat corespunde continutului notiunii
de ,,vegetatie forestiera”. Prin urmare, propunem urmatoarea

Nu se accepti
Serviciul silvic este parte. componentd a
autoritatii care gestioneaza fondul forestier.

Se accepta

Nu se accepta

Sintagma ,,perdele forestiere” este specific
limbajului tehnic de specialitate din
domeniul silvic si folosit in toatd literatura
de specialitate atit la nivel national cit si
international, cit {t In dictionrele explicative
de specialitate.

Se accepta

Se accepta




redactie al alineatului (7): ,,(7) Fondul forestier nu include
vegetatia forestiera.”

La articolul 10 alineatul (1), prin prisma principiilor
fundamentale ale controlului de stat, statuate tn articolul 3
din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activititii de intreprinzator, propunem substituirea cuvintelor
»asigurarea respectirii” prin cuvintele ,,prevenirea incalcarii
si asigurarea respectirii”, punindu-se astfel accent pe functia
de prevenire a controlului de stat.

La articolul 25, propunem a substituie cuvintul ,.teritoriul”
cu ,terenurile”, iar cuvintul ,,cetiteni” prin cuvintul
»persoanele fizice”.

Nu se accepti.

Pentru nu a ldsa loc de interpretéri
considerdm necesar stabilirea exactd
tipurilor de plantatii care nu sunt incluse in
fond forestier.

Se accepti

Se accepta

Agentia de Mediu
(08/318/2023 din 16.11.23)

Urmare a solicitarii, Agentia de Mediu a examinat proiectul
hotérérii de guvern cu privire la aprobarea proiectului
Codului silvic (numdr unic 873/MM/2023) si comunica
urmitoarele propuneri asupra acestuia:

la art. 2 alin. (1) de inlocuit sintagma ,biodiversitatii
biologice” cu sintagma ,,diversititii biologice”, iar la alin. (2)
ce stabileste ,,Principiile gestionarii durabile a padurilor”
propunem de revizuit principiile enumerate avind in vedere
cd in expunerea actuald acestea seamana a fi mai mult nigte
obective decét principii;

la art. 3, pct. 2) notiunea de ,,amenajare a padurilor” - trebuie
revizuitd expunerea ,,menite sd asigure aducerea i pistrarea
péadurilor” avand in vedere céd nu este clar ce inseamni in
contextul dat cuvéantul aducerea, pct. 9) notiunea ,,plantatie
forestiera™ - dupd sintagma ,,terenuri pe care sunt create” este
strict necesar de indicat ce anume se creazd pe aceste
terenuri, altfel fraza datd nu are sens, pct. 11) notiunca
»posibilitate” - nu este clar ce se presupune prin sintagma
»unitate de gospodarire”.

De asemenea, consideram necesar de inclus la art. 3, Notiuni
principale”  urmdtoarele  notiuni < cu  definitiile
corespunzatoare: ,.edificiile intreprinderilor, ocoalelor si

Se accepta
Laart. 2 alin. (1) cuvintul ,,biologice” a fost
exclus, alin. (2) a fost reformulat.

Se accepti partial

Nu se accepta




cantoanelor silvice” — ce obiecte vor fi previzut sub aceasta
denumire, ,,unititile de productie” si ,,constructii
biotehnice” - ce se presupune sub acesti termeni;

la art. 8 considerdm ca este necesar concretizarea scopului
credirii autoritdtii administrative pentru silviculturd si
cinegeticd, §i anume prin addugarea dupd cuvintele ,si
cinegetic” a sintagmei ,din fondul forestier”, aceasti
mentiune reiese direct din misiunea Agentiei ,,Moldsilva”
prevazutid in HG nr.150/2010. Totodata, este de mentionat,
cd administrarea Intregului fond cinegetic ii apartine ca
competentd autoritafii administratiei publice centrale pentru
protectia mediului si utilizarea resurselor naturale, care
detine dreptul de delegare a competenteil de gestionare a
fondului cinegetic wunei autorititi administrative din
subordine;

la art. 21, Infrastructura forestierd” propunem si se |

completeze cu doud aliniale noi cu urmaitorul continut
»Obiectivele de infrastructura forestiera pot fi construite in
goluri (lipsa vegetatiei forestiere) si din constructii usor
montabile/demontabile, cu exceptia obiectivelor liniare” si
,Obiectivele de infrastructurd forestierd pot fi amplasate
doar pe terenuri proprietate publica sau de stat”;

la art. 22, alin. (1) de substituit sintagma ,legii privind
evaluarea impactului asupra mediului §i altor acte conexe din
domeniu” cu sintagma ,,Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului cu obtinerea acordului de mediu
si coordonirii In prealabil cu gestionarul fondului forestier”.

Definirea termenului trebuic si se faci doar
in situatii exceptionale.

Se accepta partial
La art. 8 cuvintul ,,fondului” a fost substituit
cu cuvintul ,,fondurilor”.

Nu se accepta

Obiectivele de infrastructura forestiera pot fi
construite pentru realizarea managementului
forestier si cinegetic.

Totodatd propunerea de a stabili regula
amplasérii lor doar pe terenuri proprietate
publici sau de stat este o limitare a
exercitarii dreptului de proprietate.

Se accepta partial

La art.22. alin. (1) cuvintul ,legii” a fost
substituit cu cuvintul ,legislatiei” si a fost
completat cu textul ,,cu obtinerea acordului
de mediu st coordondrii in prealabil cu
gestionarul fondului forestier”

Ministerul Justitiei
(04/2-10148 din 20.11.2023)

In contextul examindrii, referitor la textul propriu-zis al
proiectului de Cod, mentiondm cd acesta necesitd a fi

Se accepti

definitivat esential, fiind expus in limba simpla, clard si




concisd, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale si de ortografie. Dispozitiile de
continut ale acestuia se vor reda astfel incit si asigurare o
succesiune logicd a solutitlor normative preconizate si
realizarea unei armonii interioare a actului normativ.

In mod special, atit din punct de vedere redactional, cét si
cel conceptual, se va retine:

1. In conformitate cu art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, aceleasi nofiuni se exprima
prin aceiagi termini. La art. 1 alin. (1) este utilizatd notiunea
»gestionarea durabild a fondului forestier”, ia la art. 2
»gestionarea durabild a padurilor”. Tindnd cont de regula
enuntatd, notiunile se vor uniformiza.

2. La art. 2:

1) Prevederile de la alin. (2) in modul in care sunt formulate
corespund regulilor de gestionare durabild a padurii. Prin
urmare, art. 2 alin. (2) si (3), cuvantul ,,Principiile” se va
substitui cu cuvantul ,,Regulile” (obiectie valabild si la art.
34 alin. (4), art. 60 alin. (10)).

2) La alin. (2) lit. ¢), In vederea redactarii textului, termenul
»politici” se va substitui cu termenul ,,politica”.

3) La alin. (2) lit. 1), cuvantul ,,umane” se va substitui cu
cuvantul ,antropice”.

4} La alin. (2) lit. g), cuvéantul ,relatiilor” se va substitui cu
cuvantul ,raporturilor” (obiectic valabild si la denumirea
Capitolului II, denumirea §i alineatul intai al art. 9, art. 73
alin. (2)).

Se accepta

Se accepti partial

Art.2 alin.(2) a fost reformulat.

Totodata prevederile actuale ale art. 2 sunt
corelate  cu  decizille  conferintelor
interministeriale privind protejarea
padurilor in Europa, in cadrul cdrora s-au
formulat si principiile generale privind
gestionarea durabild a pidurilor (Helsinki,
1993; Roma 1999 etc.

La art. 34 alin. (4), art. 60 alin. (10) cuvantul
HPrincipiile” a fost substituit cu cuvantul
HRegulile”

Se accepta

Se accepti

Se accepti




5) La alin. (2) lit. j) se va reformula, in scopul integririi
armonioase in context, spre exemplu, n felul urmator: ,,j)
teritorialitatea gestiunii padurilor”.

3.Laart. 3:

1) Semnaldm ca, actul normativ nu este dictionar juridic sau
un manual §i notiunile nu trebuie si fie definite doar pentru
a explica care este sensul acestora.

Definirea termenului trebuie si se facd doar in situatii
exceptionale, deoarece, in conditiile in care art. 71 alin. (4)
al Legii nr. 100/2017 prevede cad la interpretarea actului
normativ trebuie si se {ina cont de nota informativi care a
insotit proiectul, alte scopuri avute In vedere de autori pot fi
solutionate prin includerea in nota informativi a unor texte
de care cet care vor interpreta sau aplica actul normativ vor
fi obligati si tind cont. Astfel, in nota informativi poate fi
indicat sensul in care urmeaza sa fie interpretat un termen,
iar aceasta ar permite si se atingd atit scopul limitarii
discretiei celor care vor interpreta actul, dar si scopul de a
permite ca actul normativ sd fie aplicat si relatiilor sociale
care se vor naste pe viitor §i de care, evident, nu putea si tind
cont autorul actului normativ.

in context, mentionam cd notiunile ,,posibilitate” si ,,regim”
nu redau un sens clar or, acestea nu sunt utilizate in text in
forma in care sunt expuse la art. 3, dar sunt utilizate in cumul
cu alte cuvinte. Astfel, pentru ca notiunea si redea sensul
exact, propunem revizuirea termenelor enuntate. Spre
exemplu, la pet. 11), prin care se defineste notiunea de
»posibilitate”, In vederea concretizdrii notiunii specifice
domeniului silvic, se va completa cu cuvintele ,.de
recoltare”.

2) La definirea notiunii ,,administrarea padurilor” de la pct.
1) se va tine cont de intitularea Capitolului IV
»~Administrarea fondului forestier”, iar la semnificafia
notiunii ,,amenajament silvic” (pct. 3)), enuntul al doilea se

Se accepta

Se accepta

Se accepta




va exclude ca fiind inutil or, aceasta nu stabileste
semnificatia notiunit, mai mult prevederea enuntati este
indicata la art. 60 alin. (3) din proiect.

3) Tinénd cont de prevederile art. 1 alin. (3) din proiect, la
semnificatia notiunii din pct. 7), ,,management forestier
durabil”, cuvintele ,,vegetatia forestierd” vor fi succedate de
cuvintele ,,din afara fondului forestier”.

4) La semnificatia notiunii ,,plantatie forestierd” de la pct. 9),
prepozitia ,,pe” se va exclude ca fiind excedenta.

5) La pct. 12) de revizut termenul ,,conducere”, acesta fiind
unul depasit si neclar n context.

6) In pofida definirii notiunii ,,regim” de la pct. 12), prin care
sunt previzute doud tipuri de regimuri (codrului si
crangului), la pct. 13) se defineste notiunea de ,,regimul
silvic”, iar la pct. 14) — ,regimul special de gospodarire si
protectie”. In acest caz, autorul urmeazi a se clarifica cu
notiunile vizate. Mai mult, atentiondm ca notiunea ,,regimul
silvic” dela pct. 13) practic este identici cu definirea notiunii
de ,,administrarea padurilor” de la pct. 1).

7) Definirea notiunii ,serviciul silvic” de la pct. 16) ca
structurd, propusa prin proiect, se va revizui in raport cu
definirea notiunii de ,,serviciile silvice” ca activititi de la pct.
17). Pentru a nu se crea confuzie la aplicarca normelor
mentionate, autorul se va aprecia in acest sens (observatie
valabila si pentru art. 54).

8) In conformitate cu art. 51 alin. (5) si (6) din Legea nr.
100/2017, articolul poate fi divizat in alineate, constituite, de
reguld, dintr-o singurd propozific sau fraza, prin care se
reglementeazd o dispozitie specificd ansamblului normelor
articolului. Alineatele sunt insemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze
rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o

Se accepta

Se accepta
Se accepti
Notiunea ,,regim” a fost exclusa

Se acceptd
Notiunea ,,regim” a fost exclus

Se accepti

Se accepti

parantezi. In cazul unei structuri complexe a actului




normativ, alineatul poate fi divizat mai Intdi in puncte
insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de o paranteza. La rindul lor, punctele pot fi divizate
in litere, insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de
o parantezd. Tindnd cont de prevederea legald enuntati, la
art.3 diviziunile se vor insemna cu litere latine mici urmate
de o paranteza.

4.Laart. 4:

1) La alin. (1) lit. d) se va revizui din punct de vedere
redactional expresia ,,nevoilor de culturd”, intrucit nu se
integreazi armonios in context.

2) Dispozitia de la alin. (1) lit. i) in conformitate cu care
fondul forestier include iazurile, albiile paraielor incluse in
amenajamentele silvice si In Cadastrul apelor se va revedea,
tindnd cont de semnificatia notiunii ,,amenajament silvic”,
conform cireia un amenajament silvic constituie studiu de
bazd in gestionarea padurilor, cu continut tehnico-
organizatoric, juridic si economic, fundamentat ecologic.
Totodatd, mentiondm cd urma a fi utilizatdi notiunea
,Cadastrul de stat al apelor” astfel cum este indicat in Legea
apelor nr. 272/2011.

3) La alin. (6), se varevizui referinta la categoriile de terenuri
mentionate la alin. (4) or, la alin. (4) nu sunt enumerate
categoriile de terenuri, dar se face referinta la toate terenurile
incluse in fondul forestier.

5. La art. 5 semnaldm c, proprietatea in functie de categoria
proprietarului este de stat, a unititit administrativ-teritoriale
sau privatd, prin urmare, la alin. (2) lit. a) si b), cuvantul
,»publicd” se va exclude (obiectie valabili si la art. 5 alin. (3),
art. 18 alin. (2)). In conformitate cu art. 9 alin. (2) lit. ¢) din
Legeanr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, de
domeniul public al statului tin: padurile, amenajamentele
silvice care fac parte din fondul silvic proprietate publici a
statului, terenurile fondului silvic proprietate publici a

Se accepta

Se accepta partial

Se accepta

Sunt toate terenurile
forestier

Se accepti

incluse 1in

fodul




statului, inclusiv terenurile destinate impéaduririi, cantoanele
si alte constructii proprietate publicd a statului amplasate pe
terenurile fondului silvic de stat. Potrivit art. 11 alin, (2) lit.
c) din Legea nr. 29/2018, de domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intdi tin terenurile cu
destinatie forestiera amplasate pe teritoriul unititilor
administrativ-teritoriale, dacd acestea nu sunt proprictate a
statului sau proprietate privati, fagiile forestiere de protectic
si terenurile aferente acestora, terenurile expuse riscului de
alunecari, terenurile destinate Impaduririi, mdsurilor
antierozionale si coridoarelor ecologice, precum si alte
terenuri destinate protectiei mediului. Prin urmare, la alin.
(2) lit. a) se va completa cu cuvintele ,,de domeniu public”,
la lit. b) se va completa cu cuvintele ,,de nivelul intii
domeniu public”.

6. La art. 6 lit. g) cuvantul,, functionarea” va fi succedat de
cuvintele ,,si incetarea”.

7. In conformitate cu pct. 6 din Regulamentul cu privire la
organizarea §i functionarea Ministerului Mediului, aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr. 145/2021, ministerul
realizeazd functiile stabilite de prezentul Regulament in
domeniile: protectia mediului, schimbdri climatice,
gestionarea durabild a resurselor naturale. Prin urmare, in
denumire, la art. 7 alin. (1), cuvéntul ,utilizarea” se va
substitui cu cuvintele ,.gestionarea durabild”, si se va
completa cu cuvintele ,schimbiri climatice” (obiectie
valabild si la alin. (2), art. 10 alin. (2), art. 19 alin. (4), art. 28
alin. (4), art. 40 alin. (4), art. 41 alin. (1), art. 47 alin. (1), art.
57 alin. (1) si (3), art. 62 alin. (6)). Totodati, la art. 40 alin.
(4), cuvantul ,,protectia” va fi succedat de cuvantul
,mediului”,

8. La art. 7 alin. (2) lit. a) se revizui textul ,infiinfeazi
structuri teritoriale de specialitate care ridspund de
silviculturd, dupé caz, serviciile silvice”, in raport cu

Se accepta
Se accepti partial

alin. (2), art. 10 se referd la Inspectoratul
pentru Protectia Mediului

Se accepta




definirea notiunilor ,entitate silvicd” si ,,serviciul silvic” de
la art. 3 din proiect.

9. La art. 8 lit. m) cuvantul ,,asigurarea” se va substitui cu
cuvéntul ,,asigurd”, in vederea utilizdrii unei terminologii
constante §i uniforme.

10. In conformitate cu art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017, in cazul in care se face trimitere la o normi
juridica care este stabilit in alt act normativ, pentru evitarea
reproducerii normelor complementare, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, indicAndu-se
denumirea, numarul §i anul adoptérii, aprobarii sau emiterii
actului citat. Tindnd cont de regula enuntats, la art. 9 lit. f),
in referinta la Legea privind administratia public# locald se
va indica numdérul si anul adoptiri acesteia (Legea nr.
436/2006) (obiectie valabila si la art. 14 alin. (5)). La aceeasi
norma, se va revedea expresia ,,organele silvice de stat”, care
este una depasita si neclard (obiectie valabila si pentru art.
15, art. 32 alin. (5), art. 50 alin. (2)).

11. Tinénd cont de prevederile Legii nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice s§i a
intreprinzétorilor individuali, la art. 10 alin. (1), cuvintele
»forma de organizare” se vor substitui cu cuvintele ,,forma
juridicd de organizare” (obiectie valabild si la art. 30 alin.
1)).

12. Avéand In vedere prevederile art. 55 alin. (5) din Legea
nr. 100/2017, 1a art. 10 alin. (2), in referinta la Legea privind
controlul de stat asupra activititii de Intreprinzitor se va
indica numarul si anul adoptirii acesteia (Legea nr.
131/2012).

13. La art. 11 alin. (3), cuvéntul ,,terenuri” va fi succedat de
cuvéntul ,,acoperite”, iar la alin. (6), cuvintele ,,raportul

Se accepti

Se accepta

Se acceptd

Se accepti partial

Avénd in vedere faptul ca actele normative
la care se fac trimitere sunt complimentare si
pot fi modificate, abrogate, pentru a nu
supune Codul Silvic multiplilor modificari si
ajustari la legislatia in vigoare cuvintul
Hegii” a fost substituit cu cuvintul
»legislatie”

Se accepti




national” va fi succedat de cuvantul ,,actualizat™ astfel com
este indicat la alin. (5). )

14. La formularea art. 13, se va tine cont de prevederile art.
2 din Legea nr. 29/2018, potrivit cdrora administrarca
bunurilor — totalitatea atributiilor exercitate de autoritatea
publicd centrald sau locald, Imputernicitdi si dirijeze
activitatea entitdtilor din subordine, realizdnd nemijlocit
dreptul de dispozitie asupra bunurilor acestora, iar gestiunea
bumurilor — totalitatea atribufiilor exercitate de o entitate
privind posesiunea si folosinfa bunurilor reflectate in
contabilitatea acesteia. In acelasi context, se vor lua fn
considerare prevederile art. 4 - 5 din aceeasi lege, ce vizeazi
bunurile proprietate publicd si regimul juridic al bunurilor
domeniului public. Totodatd, atentionim cd articolul se
intituleazd ,,Gestionarea fondului forestier proprietate a
statului”, iar la alin. (1) se propune reglementarea doar a
terenurilor din fondul forestier proprietate a statului.

15. Denumirea si confinutul art. 14 se vor revizui, avand in
vedere cd prin acesta se propune, in marea parte,
reglementarea administrérii fondului forestier proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale. Astfel, recomandim
reglementarea administrarii fondului forestier proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale intrun articol distinct,
similar normelor privind administrarea fondului forestier
proprietate a statului. De asemenea, cu referire la acelasi
articol:

1) se va revedea expresia ,,atribuirea in gestiune”, tinind cont
de terminologia utilizatid In legislatia relevants, In special,
prevederile art. 5 alin. (4) si (5) din Legea nr. 29/2018,
potrivit cédrora ,,(4) Bunurile domeniului public: a) pot fi
administrate/gestionate de autorititile administratiei publice
centrale §i locale, de autoritdtile/institutiile bugetare, de
autoritatile/institufiile  publice cu autogestiune, de
intreprinderile de stat/municipale, iar in cazurile prevazute

Se accepti

Se accepta partial

Denumirea a fost modificati

Se accepta
Termenul atribuirea a fost revizuit




expres de lege — de societitile comerciale; b) pot fi transmise
in administrare, gestiune, concesiune, comodat sau
locatiune/arendd in conditiile Legii nr. 121/2007 privind
administrarea §i deetatizarea proprietitii publice sau ale altor
legi speciale. (5) Transmiterea in administrare/gestiune a
bunurilor domeniului public se efectueazi prin hotirire de
Guvern sau printr-o decizie a consiliului local/a Adundrii
Populare a unitatii teritoriale autonome Gagiuzia.”. Drept
urmare, opindm pentru revizuirea pe tot parcursul textului a
termenului ,,atribuire”, inclusiv in raport cu termenul ,,in
folosinta”.

2) Notiunea ,,compartimente de specialitate” de la alin. (3)
se va revizui prin prisma Legii nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald care nu opereazi cu notiunea
enuntata.

3) La alin. (4), se va preciza actul in baza caruia entititile
specializate cu personalitate juridicd organizate in
subordinea consiliulmi local al unitdtii administrativ-
teritoriale 1si desfisoari activitatea.

16. Cu referire la art. 17 alin. (2), semnaldm ca subgrupa
mentionatd la lit. a) a grupei a doua este identicd cu
denumirea grupei a doua si absolut nu diferd de aceasta.
Astfel, se va diferentia corespunzitor.

17. Art. 20 se va revizui prin prisma prevederilor Legii
exproprierii pentru cauzi de utilitate publicd nr. 488/1999,
potrivit cérora, prin expropriere se Intelege transferul de
bunuri §i de drepturi patrimoniale din proprietate privaté in
proprietate publicd, transferul cétre stat de bunuri proprietate
publica ce aparfin unei unitai administrativ-teritoriale sau,
dupd caz, cedarea citre stat sau cétre o unitate administrativ-
teritoriald a drepturilor patrimoniale in scopul efectuirii de
lucrari pentru cauzd de utilitate publicd de interes national
sau de interes local, In conditiile prevazute de lege, dupid o
dreaptd si prealabild despdgubire. Prin urmare, nu poate fi

Se accepta

Nu se accepta

Se accepta
La art. 17 alin. (2), subgrupa mentionati la
lit. a) a grupei a doua a fost reformulati

Nu se accepta

Art. 20 prevede transmiterea in folosinti a
terenurilor din fondul forestier in alte
scopuri decdt cele silvice (constructia
obiectelor de menire speciald: drumuri
publice, linii de transport de energie
electricd de Tnalta tensiune) §i nici decum In
proprietate astfel nu putem vorbi despre
expropriere.




vorba de exproprierea terenurilor din fondul forestier
proprietate publica, cu atdt mai mult, In cazul bunurilor
domeniului public, care formeazi obiectul exclusiv al
proprietitfii publice a statului sau a unitétilor administrativ-
teritoriale i sunt inalienabile, insesizabile i
imprescriptibile. In conformitate cu art. 5 alin. (3) din Legea
nr. 29/2018 , asupra bunurilor domeniului public se poate
constitui servitutea numai in cazurile in care aceasti grevare
este compatibild cu uzul sau cu interesul public. in context,
se va revedea si art. 21 alin. (2).

18. Tinédnd cont de prevederile art. 11 alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 29/2018, la art. 21 alin. (4), textul ,proprietate
publicé a unitatilor administrativ-teritoriale” se va substitui
cu textul ,,proprietate a unitatilor administrative-teritoriale
de nivelul int4i domeniu public”.

19. Tindnd cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017, la art. 22 alin. (1), in referinta la Legea privind
evaluarea impactului asupra mediului se va indica.numaérul
si anul adoptirii acestuia (Legea nr. 86/2014).

20. Art. 24 alin. (1) lit. ¢) se va completa cu cuvintele ,,in
conformitate cu legislatia” sau ,,in modul stabilit”.

21. La art. 25:

1) La alin. (1), cuvéntul ,publicd” se va substitut
corespunzitor (de stat sau a unitdfilor administrativ-
teritoriale), prin indicarea categoriei proprietarului
terenurilor acoperite cu vegetatie forestierd pe care accesul
persoanelor fizice este liber (obiectie similard st la art. 25
alin. (10), art. 37 alin. (4), (6), art. 69 alin. (2), art. 70 alin.
(4) 1it. a)).

2) Tinénd cont de prevederile Legii nr. 436/2006, la alin. (7),
cuvintele ,,antoritdtilor publice locale” se vor substitui cu
cuvintele ,autoritdtilor administratiei publice locale”
(obiectie valabild si la art. 51 alin. (2)).

Se aceeptia

Se accepta partial

Se accepti

Se accepta

Se acceptd




3) La alin. (8), cuvintele ,desfasurarea folosintei” se vor
substitui cu cuvintele ,,folosinta”.

22. In conformitate cu art. 1288 din Codul civil, prin
confractul de arenda, o parte (arendator) se obligd si dea
celeilalte parti (arendas) un teren agricol si/sau alte bunuri
agricole In posesie si folosin{d pe o duratd determinata, iar
aceasta se obligd si efectueze plata de arenda. Tinind cont
ci la art. 26 alin. (1) din proiect, se face referintd la terenurile
fondului forestier, cuvintele ,,de arendd” se vor exclude,
deoarece sunt irelevante.

23. La art. 27:

1) Prevederile de la art. 27 alin. (1) nu se integreaza armonios
in text, prin urmare, cuvintele ,,mediului inconjuritor” vor fi
precedate de cuvantul ,,protectiei” astfe] cum este indicat in
Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjuritor
si Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale
protejate de stat. Cuvéntul ,,drepturilor” va fi precedat de
cuvantul ,,apararii”.

2) La alin. (2), cuvéntul ,,Dreptul” va fi precedat de textul Win
cazurile previzute la alin. (1)”.

24 La art. 28:

1) Tindnd cont de prevederile Legii nr. 845/1992 cu privire
la anteprenoriat si intreprinderi, Legii nr. 98/2012 privind
administraia publica centrald de specialitate i Codului civil,
la alin. (1) lit. c) se va preciza tipul intreprinderilor,
organizatiilor, institutiilor or, la elaborarea actului normativ
se va respecta conditia preciziei (obiectie valabild si la art.
33 alin. (5), art. 37 alin. (4), art. 39 alin. (1), art. 59 lit. a), art.
63 alin. (1), art. 71, art.72 alin. (2) si (3)).

2) La alin. (3), cuvantul ,,beneficiarului” va fi succedat de
cuvintul ,,fondului”, iar cuvintul ,,atacata™ s¢ va substitui cu
cuvantul,, contestatd” (obicctie valabila i la art. 73).

25. Pornind de la denumirea art. 30 ,Obligatiile
proprietarilor privati de terenuri forestiere”, se va revedea

Se accepti

Nu se accepta

Conform Legii nr.29/2018  privind
delimitarea proprietatii publice, art.5 alin.
(4) lit.b) bunurile domeniului public pot fi
transmise In administrare, gestiune,
concesiune, comodat sau locatiune/arendi in
conditiile Legii nr. 121/2007 privind
administrarea §i deetatizarea proprietatii
publice sau ale altor legi speciale.

Se accepti

Se accepta

Se accepta partial

Se accepta




oportunitatea includerii alineatelor (1) si (2) in cadrul acestui
articol, deoarece stabilesc norme gencrale privind aplicarea
regimului silvic.

26. Prevederea de la art. 31 alin. (4) nu constituie un enunt
distinct, prin urmare se va revizui.

27.La art. 35:

1) La alin. (1), (3), (5) se vor exclude cuvintele ,.al
prezentului articol” pentru a asigura conformitatea cu art. 55
alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede cé ,in cazul in
care se face trimitere la o norma juridica care este stabilitd in
acelagi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se
face trimitere la elementul structural sau constitutiv
respectiv, fara a se indica c3 elementul respectiv face parte
din acelasi act normativ”.

2) Tinéand cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017, la alin. (5), in referinta la Legea privind fondul
ariilor naturale protejate de stat si Legea privind regnul
vegetal se vor indica numdrul si data adoptarii acestora
(Legea nr. 1538/1998 si Legea nr. 239/2007 ).

28. La art. 41 alin. (1) i (2), art. 42 alin. (1) lit. f) din proiect,
remarcdm ci termenul ,,entitate” este mai larg si cuprinde
inclusiv ,autoritéti si institutii”, prin urmare, textul
Hautoritatilor/institutiilor bugetare” se wva substitui cu
termenul ,,entitafilor bugetare”.

29.La art. 42:

1) Avand in vedere prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017, la art. 42 alin. (1) lit. d) din proiect, in referinta la
»Legea finantelor publice si responsabilititilor bugetar-
fiscale” se va indica numdrul si anul adoptirii acesteia
(Legea nr. 181/2014).

2) La alin. (2) lit. q), atragem atenfia cd cuvéntul
Htelecomunicafii” are o utilizare improprie, or, Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007 opereazd cu
termenul ,,comunicatii electronice”, prin urmare, notiunea

Se accepta partial
Sa reformulat denumirea articolului

Nu se accepti

Se accepta

Se accepta partial

Textul privind fondul ariilor naturale
protejate de stat gi legii privind regnul
vegetal a fost exclus.

Nu se accepti

Conform prevederilor art. 29 alin (2) din
Legea nr. 181/2014 ,cheltuielile bugetare se
efectueazd  doar  prin  intermediul
autoritafilor/institutiilor bugetare”

Se accepta partial

Se acceptia




»telecomunicatii” se va substitui cu notiunea ,,comunicatii
electronice”.

30. Tindnd cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea
nr.100/2017, la art. 44 alin. (7) din proiect, in referinta la
»legea cu privire la producerea, comercializarea si utilizarea
materialului forestier de reproducere” se va indica numérul
si data adoptérii acesteia (Legea nr. 44/2022).

31. La art. 53 alin. (3), se va revizui referinta la Ministerul
Aparirii §i Serviciul de Informatii i Securitate or, sprijinirea
administratorilor de terenuri in actiunile de prevenire si
stingere a incendiilor din padurile fondului forestier si altor
terenuri acoperite cu vegetatie forestierd nu este incidenta
atributiilor din sfera de competenta a entitatilor enuntate.
32. La art. 56 alin. (1) se va preciza modul de stabilire a
ordinii mentionate, in vederea concretizdrii normei
(observatie valabild si pentru art. 60 alin. (4)).

33. La art. 59, in denumirea articolului este utilizatd
notiunea ,,amenajare a padurilor”, iar la alineatul intéi -
»amenajare silvicd”, astfel, {indnd cont de prevederile art. 54
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, notiunile se vor
uniformiza.

34. La art. 63 alin. (3), referinta la ,,autoritatilor pentru relatii
funciare si cadastru” se va substitui cu referinta la
wautoritatilor pentru relatti funciare, monitoring funciar §i in
domeniul cadastru”, pomind de la prevederile
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare, aprobat
prin Hotirdrea Guvernului nr. 695/2017 si ale Legii
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998.

35. In conformitate cu art. 54 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, dacd este necesard preluarea unor termeni i
sintagme noi din alte limbi, se indicd §i corespondentul
acestora In limba roménd. Prin urmare, la art. 64 alin. (2) lit.

Se accepta partial

Textul cu privire la producerea,
comercializarea §i utilizarea materialului
forestier de reproducere a fost exclus

Nu se accepta

Prevenire gi stingere a incendiilor din
padurile fondului forestier tine si de
asigurarea ordinii publice si securitatea
nasionald. Incendiile forestiere pot avea
consecinte devastatoare §i pot fi provocate
intentionat. :
Se accepta

Se accepti

Se accepti

Se accepta

Se accepti




b), notiunea ,due diligence” va fi succedati de
corespondentul acesteia n limba romana.

36. La art. 67 alin. (2), cuvintele ,,conducte de gaze sau
petrol” vor fi succedate de cuvintele ,, conducte magistrale
de apd”, astfel cum este indicat la art. 20 alin. (2) din proiect.
Tot aici, cu referire la expresia ,scoaterea definitivi a
terenurilor din fondul forestier” atentioniim ca la art. 27 alin.
(1) lit. d) se utilizeazi termenul ,,excluderea terenurilor din
fondul forestier”(a se vedea si art. 68 alin. (1), art. 72 alin.
(1) 51 (2)). Prin urmare, termenii respectivi se vor uniformiza.

37. In conformitate cu art. 328 alin. (1) din Codul civil,
instanta de judecati este obligatd si constate nulitatea
absolutd din oficiu dupé ce a ascultat opiniile participantilor
la proces. Prin urmare, la art. 69 alin. (2), cuvéntul ,,nule” va
fi succedat de cuvintele ,,din oficiu”. Totodata, se va retine
cd nulitatea este absolutd, prin urmare, art. 69 alin. (2) se va
completa cu mentiuni in acest sens.

38. La art. 70:

1) Alin. (1) din proiect, referitor la survenirea raspunderii
civile, confraventionale sau penale In conformitate cu
legislatia, urmeaza a fi exclus, avand caracter declarativ si
superfluu. Tragerea la rdspundere se va efectua in temeiul
normelor materiale si de procedurd, in functie de tipul
raspunderti.

2) Din sintagma ,,legislatiei in vigoare” urmau a fi excluse
cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile. Regula generala este
cd referintele la actele normative reprezintd referinte la
legislatia in vigoare §i doar pentru exceptiile de la reguld se
va specifica daci este vorba despre legislatia aplicabild la un
anumit moment.

3) Alin. (2) urmeazi a fi exclus din proiect, or, actiunile care
sunt considerate tncilcari ale legislatiei silvice urmeaza a fi
indicate In Codul contraventional sau In Codul penal, in
functie de gravitatea incilcérii.

Se accepti

Se accepta

Nu se accepti

Pentru fiecare incilcarea a legislatiei silvice
specificate la alin. (2) urmeazi a fi achitate
despagubiri astfel aceste prevederi vor servi
temei pentru aprobarea de citre Guvern a
modului si a tarifelor de calcul a




39. In conformitate cu art. 48 alin. (3) din Legea nr.
100/2017, in dispozitiile tranzitorii se indica, dupi caz,
perioada de tranzitie necesard implementarii dispozitiilor
actului normativ §i perioada necesard peniru aducerea
legislatiei in conformitate cu noile norme juridice. Prin
urmare, prevederile de la art. 75 din proiect, tin de continutul
dispozitiilor tranzitorii, respectiv, la denumirea Capitolului
X1V, cuvantul ,finale” vor fi succedate de cuvintele ,$i
tranzitorii”.

40. Potrivit art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017,
denumirea articolului cuprinde cuvéntul ,articolul” si
numarul de ordine al acestuia, precum §i exprimi succint
obiectul de reglementare, fard a avea o semnificatie proprie
in continutul articolului. Prin urmare, la cuprinsul art. 74 si
75 se va indica denumirea articolelor (spre exemplu, pentru
art. 74 ,,Intrarea in vigoare a prezentului Cod”, iar pentru art.
75 - ,,Masurile necesare punerii in aplicare a prezentului
Cod”

cuantumului acestora si de modificare a
Codului Contraventional
Se accepta

Se accepta

Agentia ,,MoldSilva”

Aviz tacit pozitiv

Consilinlui National al ONG-
urilor de Mediu
Nr.1-23-CN/2023 din 16.11. 2023

1. Revizuirea articolului Articolul 2. Gestionarea
durabili a padurilor, alineatul (2):

“Principiile dezvoltérii durabile a ecosistemelor forestiere”,
dupi cum urmeaza:

2. Principiile gestionarii durabile a padurii presupun:

» promovarea practicilor sustenabile i prietenoase naturii;

» asigurarea integritatii si continuititii ecosistemelor;

+ neadmiterea conversiunii fondului forestier national;

« cresterea rolului padurii in dezvoltarea rurald si bunistarea
oamenilor prin

Se acceptd partial
Art.2 alin.(2) a fost reformulat si a fost
completat cu alin.(3)




standarde decente de viatd;

* promovarea tipului natural de padure si practicilor de
mentinere a

diversitatii biologice, evitind experimentarea speciilor
exotice cu caracter

invaziv; .

+ respect pentru multiplele functii ale paduri asigurate
societdtii gi nemijlocit

sectoarelor economiei nationale;

* sprijinirea proprietarilor de paduri §i stimularea asocierii
acestora;

 prevenirea degradirii padurilor ca urmare a actiunilor
umane distructive;

* consultarea populatiei locale si a pértilor interesate pentru
atragerea

acestora in luarea deciziilor;

« promovarea drepturilor omului §i egalititii de gen in
raporturile

operationale forestiere;

* consolidarea rezilientei padurilor §i cresterea contributiei
acestora la

atenuarea efectelor schimbirilor climatice

(3) Dezvoltarea padurilor mixte, diversificate din punct de
vedere al compozitiei §i structurii de specii, care genereazi
multiple servicii ecosistemice §i mai multe functii decét
monoculturile. Si mai departe, dupa text, cu renumerotarea
corespunzitoare.

2. Reformularea termenilor existenti si adiugarea de noi
termeni In Articolul 3 ,,Notiuni principale”, precum:
gestiune — administrarea gi manuirea fondurilor sau bunurilor
materiale apartindnd altcuiva (a entitatilor forestiere).
management forestier durabil — proces organizational
aplicabil padurilor prin care se urmareste desfasurarea
eficientd a activititilor de planificare, organizare, control, §i

Se accepti partial

Notiunile au fost reformulate.

Totodatd actul normativ nu este dictionar
juridic sau un manual §i notiunile nu trebuie
sa fie definite doar pentru a explica care este
sensul acestora. Definirea termenului trebuie




antrenare a tuturor partilor interesate in utilizarea rationald a
resurselor forestiere de rdnd cu asigurarea multiplelor functii
si servicii (ecologice, economice, sociale, climaterice)
oferite de ecosistemele forestiere;

padure — teren dominat de arbori care Impreuna cu
numeroase specii (plante, animale, ciuperci, microorganisme
etc.) realizeazd conditii §i interactiuni proprii specifice
ecosistemelor. In conditiile prezentului Cod, pidure se
consideri terenurile care: au suprafata minima de 0,25 ha,
arbori care ating o Indltime minima de 5 metri la maturitate
in conditii normale de vegetatie, indicele de acoperire a
coronamentelor fati de suprafata generald a terenului
(consistenta) este de cel putin 30%;

produse accidentale — lemnul provenit din arborii sau
arborete puternic afectat de factori biotici sau abiotici;
produse nelemnoase — sunt resurse materiale ale padurii,
lipsite total sau partial de lemn, cunoscute si ca produse
accesorii sau secundare (cum ar fi fructe, plante

medicinale, animale, vanat etc.);

sectorul forestier — este diviziunea (sectorul) economiei
nationale preocupat de utilizarea resurselor forestiere si
punere in valoare a produselor si serviciilor ecosistemice
forestiere.

servicii ecosistemice forestiere — multitudinea de beneficii
directe §i indirecte, generate de ecosistemele naturale sau
modificate, si care sunt furnizate/oferite societatii pentru o
mai bund calitate a vietii. Silviculturd (sau ingineria
forestierd) — este arta si stiinta impreund care se preocupa de
studierea padurii si a resurselor naturale generate;

specie invaziva — sau specie exoticd (strdind) invazivi este
orice organism (plantd, animal etc.) de naturd alogena
introdus din alte teritorii indepartate, care se raspindeste
mult in aria introducerii sale cauzind daune mediului,
economiei sau sandtitii umane.

sd se faca doar in situatii exceptionale
(obiectie expusid de Ministerul Justitiei)




specie naturalizati — este specia (sau populatiile acesteia) de
origine exoticd (strdind) care se integreazi intr-un anumit
ecosistem in mod spontan, prin proces de interactiuni
specifice cu speciile autohtone (locale).

3. Includerea, in Articolul 5 privind dreptul de
proprietate asupra terenurilor fondului forestier, a
urmitoarelor formuliri:

* Trecerea terenurilor fondului forestier proprietatea publica
(a statului sau a autoritdtilor publice locale) in proprietate
privata este interzisa, iar dreptul de proprietate privati poate
fi dobandit doar prin constituirea de plantatii sau paduri pe
terenuri proprietate privatd, in ordinea stabilitd de legislatia
civila.

* Modul de schimbare a destinatiei, transmiterea sau
modificarea hotarelor terenurilor se efectueazid conform
reglementirilor din actele normative tehnice.

* Proprietarii terenurilor care opteazid pentru schimbarea
destinatiei terenului existent In teren cu destinatie forestierd
beneficiazi de ajutor de stat

sau scheme compensatorii, in conditiile respectirii legislatiei
forestiere si a prevederilor regimului silvic.

4. Competentele autorititilor necesitd a fi intirite prin
urmatorul continut, precum:

Articolul 7. Competenta autoritatii administratiei publice
cenirale pentru protectia mediului §i ufilizarea resurselor
naturale.

» Organizarea procesului de monitorizare si control privind
respectarea legislatiei referitoare la domeniul silvic

* Evidenta strictd a ecosistemelor forestiere cu valoare
ridicatd de conservare, inclusiv arbori §i arborete surse de
seminte necesare regenerarii padurii;

» Asigurarea procesului de schimbare de terenuri din cadrul
fondului forestier national fard admiterea fragmentérii la
nivel de ecosistem;

Se acceptd partial.

Abordarea autorului propunerii  este
preluatd, textul articolului 5 fiind partial
redactat.

Se accepta partial.

Abordarea autorului propunerii  este
preluatd, textul art. 7 fiind partial redactat.
Concomitent, o parte din prevederi
(consultare; conlucrare etc. )} se regasesc in
alte acte normative, nefiind necesara
repetarea In textul Codului silvic.




= Sprijinirea de programe privind educatia ecologici si
constientizarea publicului larg, prin implicarea societifii
civile;

* Asigurarea educatiei profesionale si ridicarea nivelului de
pregatire a personalului din domeniu prin prisma noilor
conditii social-economice sau provociri climaterice.

* Conlucrarea cu pdartile interesate (industrie, procesare,
marketing, paza) si alti detindtori de terenuri cu destinatie
forestiera (comunitati, privati).

* Consultarea publicului larg, preponderent partile interesate,
in vederea dezvoltarii de documente programatice sau de
reglementare tehnica;

» Planurile de amenajamente silvice sau silvopastorale sunt o
conditie obligatorie pentru dezvoltarea pragmaticd, iar
autoritatile publice locale detindtoare de terenuri acoperite cu
vegetatie forestiera.

5. Considerim foarte important introducerea unui
capitol nou, — 17 prim, cu céteva articole noi, care si
reflecte situatia reald si necesititile de lungid durati,
precum:

Capitol (nou). Clasificarea padurilor

Articol. Grupe si sub-grupe functionale

« In raport cu multiplele functiile pe care le exercitd si
necesitatea stringentd de protectie, padurile din Republica
Moldova se incadreazi in trei grupe functfionale:

a. grupa I, care include anumite paduri cu valori ridicate de
conservare;

b. grupa II, care include péaduri cu functii de protectie.

c. grupa III, care include paduri cu functii de productie

* Descrierea sub-grupelor se va face separat i cu descifrarea
elementelor tehnice si conceptuale fiecdrei categorii.

Articol (nou). Conditii de gestionare a padurilor din grupa I

Nu se accepta.

Detalierea propusd complici documentul
care are statut de cod. Aspectele respective
trebuie reflectate intr-un act normativ emis
de Guvern (echivalent HG 1008/1997), care
confine un alt nivel de detaliere.
Concomitent, importanta si regimul de
gospodérire a padurilor se atribuie prin
categorii functionale, care de asemenea, sunt
obictul unui act normativ guvernamental.
Pédurile cu valori ridicate de conservare se
regisesc in grupa I, subgrupa 5 Paduri de




» Grupa I constituie padurile care contin concentratii de
biodiversitate (specii rare, ameninfate sau periclitate)
semnificative la nivel global, regional sau national.

« Pidurile din aceasti categorie reprezinti ansambluri
neobignuite de forme ecologice sau varietdti taxonomice si
concentrafii sezonale exceptionale de specii care au ca scop
primordial conservarea biodiversitatii.

* Grupa I de paduri include terenuri acoperite cu vegetatie
forestierd de origine naturald din cadrul urmétoarelor
categorii de arii protejate:

a. rezervafii a biosferei;

b. parcuri nationale;

c. rezervatii (stiintifice, naturale silvice, mixte, peisajere);

d. monumente ale naturii (botanice §i sectoare reprezentative
de vegetatie

silvicd)

e. sectoare din reteana Emerald (de interes European).

* Fiecare sector de padure (sau in anumite cazuri, sectoare
mici amplasate in Imprejurime) din aceastid grupd devine
parte componentd a Planurilor de Management, ¢laborate de
detinitor §i aprobate de autoritatea publicd centrald pentru
protectia mediului.

« In padurile din grupa I sunt interzise lucririle de exploatare
a masei lemnoase sau oricare alt tip de lucrari de producere
fie interventii de natura antropogena ce ar denatura procesele
firesti, cu exceptia anumitor actiuni (a fi enumerate)

* Orice tip de lucrari sau interventii vor corespunde cerintelor
ecologice de conservare $i vor fi stabilite Tn urma consultarii
cu specialisti din domeniu, agreate si aprobate de autoritatea
publica centrala pentru protectia mediului.

* Recoltarea masei lemnoase este o conditie prin exceptie,
conform p. 6) de mai sus, iar colectarea se face doar in afara
sezonului de vegetatie pentru a asigura posibilitatea
reproducerii §i perpetudrii speciilor.

interes stiintific §i de conservare a
genofondului §i ecofondului forestier.
Procedura de atribuire a statutului de arie
protejata este previzuta in Legea 1538/1998
si o suita de hotdrari de guvern aferente.




» Managementul forestier trebuie sd asigure linigtea in
pertoadele critice in perimetrele in care s-au identificat
concentratii deosebite ale speciilor avute in vedere. De
asemenea, prin masurile de gospodarire propuse se va urmari
crearea unei succesiuni de varste, care sia asigure atit
continuitatea vegetatiei forestiere, cat si

» Identificarea noilor sectoare pasibile de a fi incluse in
aceastd grupd se face cu participarea institutiilor abilitate si
societdtii civile (organizatiile non guvernamentale), in
strinsd colaborare cu autoritatea publicd centrald pentru
protectia mediului.

Articol (nou). Conditii de gestionare a padurilor din Grupa 11
* Modalitatea de includere sau excludere din aceastad grupa
se face prin aprobare de Guvern, la propunerea autorititii
publice centrale pentru protectia

mediului.

* Respectarea regimului silvic si implementarea prevederilor
amenajamentelor silvice este obligatorie pentru toti
detinétorii de terenuri forestiere parte componenti a fondului
forestier national.

* Modelul de gestionare a padurilor conform abordérilor
apropriate de natura presupune aplicarea la timp a lucrarilor
de ingrjire si conducere a arboretelor si a tratamentele
silvice, cu precddere lucrdrile speciale care presupun o
perioada lungi de regenerare.

» Pentru atingerea indicatorilor optimi de productivitate
necesari exercitarii multiplelor functii (protectie, producere),
regenerarea padurilor este o conditie obligatorie de asigurare
a continuititii ecosistemelor forestiere capabile si genereze
servicii ecosistemice indispensabile omului si biodiversitatii.
* Reconstructia ecologicd a padurilor trebuie realizatd in
concordantd strictd cu prevederile amenajamentelor silvice,
in urma consultérilor cu partile interesate, pentru mentinerea




unor structuri eco-forestiere care sa permiti indeplinirea
functiilor atribuite.

Articol (nou). Conditii de gestionare a padurilor din Grupa
III v(a se completa si suplini cu text)

6. Necesita a fi intirite capitolele ce previd urmaitoarele:
Articol (nou). Administrarea proprietitilor proprietate
privata

* Terenurile proprietate privati sunt parte componenti a
resursei forestiere nationale, asigurdnd conditii pentru
dezvoltarea economica §i conservarea diversitatii biologice.
* Administrarea se asigurd prin intermediul autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului In consultare cu
autoritatea nationald pentru silvicultura si cinegeticé.

» Respectarea regimului silvic §i a tuturor reglementarilor
tehnice aferente este obligatorie, indiferent de tipul
vegetatiel forestiere sau suprafata terenurilor proprietate
privata

* Persoanele private detindtoare de terenuri forestiere
beneficiazad de aceleasi drepturi ca $i detindtorii de terenuri
proprietate publica.

» In conditiile asiguririi regimului silvic, proprietarii de
terenuri private ale fondului forestier au drepturi.

* Regimul silvic pentru terenurile fondului forestier
proprietate privatd este stabilit prin amenajamentele silvice
(sau silvopastorale in cazul pasunilor private), elaborate de
institutii specializate in domeniu, de comun acord cu
proprietarii.

» Proprietarii privati ai fondului forestier au obligatiuni.

« Diverse servicili cu caracter silvic pot fi prestate sau
beneficiate/incasate, inclusiv prin asociere sau cooperare cu
alti detindtori de terenuri forestiere.

* Detindtorit de terenuri forestiere private nu limiteazd
accesul publicului larg sau in scopuri speciale (cercetare,

Prevederi privind proprietatea privatd sun
stabilite la art.29, 30, alin.7 din art. 37




monitorizare), iar relatiile cu pértile interesate se
reglementeazi conform legislatiei civile.

» Terenurile forestiere private pot deveni parte componenti a
fondului forestier national in conditille respectarii
prezentului Cod si a legislatiei normativ-tehnice.

7. Reiesind din multitudinea de ilegalititi asociate
padurilor si a fncilearilor legislatiei vis-a-vis de accesul
in paduri, consideram oportun de a propune un capitol
nou (cu articole noi), precum:

Capitolul (nou). Accesul in paduri

Articolul (nou). Conditii privind accesul persoanelor fizice
1. Orice persoani are dreptul de a intra in fondului forestier,
indiferent de tipul de proprietate, accesul se realizeaza pe
propria raspundere:

» fird a deteriora sau perturba mediul forestier;

* cu prudentd maxima si grija de propria sénétate;

= si asculte de instructiunile detindtorilor de terenuri.

2. Activitatea turistica in paduri se reglementeazi la direct cu
detindtorii sau administratorii de terenuri forestiere, in baza
prevederilor de zonare a traseelor penfru a nu permite
pierderi in biodiversitate si habitate (evitarea deranjului
speciilor, reducerea poludrii).

3. Accesul 1n padurile cu valori ridicate de conservare (grupa
I) este strict reglementat, fiind permisibil doar pentru
anumite tipuri de activitdfi sau lucrari necesare (cercetari
stiinfifice, monitoring, intervenfii pentru eliminarea
hazardurilor).

4. Pentru orice tip de activitate pentru care este obtinut sau
garantat acces in paduri, persoanele fizice sunt obligate si
informeze detinatorii de terenuri forestiere sau, dupi caz, si
instaleze semne distinctive ori si plaseze panouri
informationale corespunzitoare.

5. Accesul autovehiculelor sau altor mijloace de transport pe
teritoriul fondului forestier se permite numai pe drumuri

Propunerile autorului deja se rgésesc in Cod
Articolul 25 a fost partial reformulat si
completat. De asemenea, s-au revizuit unele
prevederi in art. 70 care prevede incilcarile
silvice.

Aspectele care tin de securitatea
antiincendiard sunt expuse detaliat in HG
740/2003 (Regulamentul securitatii
antiincendiare).




stabilite, iar parcarea acestora se permisd numai in locuri
special repartizate In acest scop.

6. Hotarele terenurilor forestiere, indiferent de tipul de
proprietate, se delimiteaza in naturd prin semne distinctive
(bome, bariere, transee, panouri informative) ce notificd
despre limitarea sau interzicerea accesului.

7. Proprietarii de terenuri forestiere, indiferent de tipul de
proprietate, vor promova ecosistemelor forestiere pentru
valorificarea rolului sanogen, cultural si recreativ pentru
populatie.

Articolul (nou). Accesul permis in fondul forestier

(1) In scopul exercitirii administririi si a controlului de stat,
accesul pe terenurile fondului forestier este permis pentru
personalul:

* structurilor de administrare;

» de prestare servicii silvice;

« cu atributii de control sau supraveghere;

= cu atribufii de monitorizare (ONG, presa etc.)

(2) Este permis accesul persoanelor care reprezintd institutii
de cercetare (stiinfificd sau dezvoltare tehnologicd) sau cu
abilitifi de efectuare a lucririlor de monitoring forestier.

(3) Detinitorii de terenuri vor monitoriza §i acorda suport,
dupd caz, acestui personal pentru a asigura calitatea
interventiilor sau prelevirii de mostre si date.

Atrticol (nou). Interzicerea anumitor activitéti in paduri

(1) In paduri este interzisa:

» tulburarea linistii (poluarea fonica) si a ordinii publice;

» perturbarea litierei si acoperisului solului pentru constructia
de garduri sau alte obiecte, care nu sunt prescrie altfel;

= recoltarea sau deteriorarea puietilor de arbori §i arbusti
forestieri;

» colectarea fructelor de padure Intr-un mod care diuneazi
padurii,

* a infra In zone marcate cu semne de interzicere a accesului;




= sd intre in sectoarele cu arborete unde se petrec lucrari sau
se transporta lemn;

* sd meargi cu bicicleta, calul, schiurile sau sania in afara
potecilor forestiere si a traseelor marcate;

+ 53 fumeze sau sa Intretind focuri deschise;

* s campeze in afara zonelor desemnate;

* 53 arunce obiecte care ard sau care fumegs;

» pasunatul animalelor sau conducerea animalelor prin
vegetatia forestiera;

» s polueze padurea cu degeuri §i gunoi.

(2) Este categoric interzis intretinerea focurilor deschise la
mai putin de 25 m de marginea padurii sau a figiilor
mineralizate, cu exceptia locurilor amenajate sau
supravegheate in acest scop.

(3) Deteriorarea conditiilor de trai a speciilor (distrugerea
vizuinilor, musuroatelor, cuiburilor etc.) este strict interzisa,
cu exceptia actiunilor planificate §i supravegheate de
eradicare a speciilor invazive.

8. Aviind in vedere practicile ne-sustenabile i riscurile la
care este supusi integritatea resurselor forestiere
strategice, propunem introducerea de articole noi la
capitolul respectiv, precum:

Capitol (existent). Integritatea fondului forestier

Articol (nou). Nepermiterea fragmentirii fondului forestier
unitar

(1) Reducerea suprafetelor fondului forestier proprietate
publici este interzisa.

(2) Pentru a proteja mai bine padurile impotriva fragmentarii
si disfunctiilor de servicii ecosistemice, detindtorii de
terenuri forestiere sunt obligati si:

a) promoveze conectivitatea habitatelor intre terenurile
forestiere;

b) asigure condifii optime pentru dezvoltarea vegetatiei
forestiere; ’

Prevederi similare sunt deja stabilite In cod.
Totodatd interzicerea arende contravine
prevederilor Codului Civil, Legii 29/2018
privind delimitarea proprietdtii publice,
Legii nr. 121/2007 privind administrarea gi
deetatizarea proprietatii publice.




¢) reduci la maxim interventia omului.

(3) In conditii de stare exceptionald, Guvernul decide asupra
modalitdtii §i actiunilor de interventie in fondul forestier,
indiferent de tiul de proprietate, bazdndu-se pe necesitéti mai
stringente decét cele de mentinere a integritatii.

Articol (nou). Neadmiterea arendei fondului forestier
proprietate publicd Tn scopuri de gestionare

(1) Arenda sau subarenda terenurilor cu vegetatie forestiera
proprietate publica (a statului sau unitdtilor administrativ
teritoriale) in scopuri de gestionare (cum ar fi vanitoarea sau
recreere) este interzisa.

(2) In cazurile ce tin de securitatea statului sau asigurarea
criticd cu resurse, arenda sau subarenda terenurilor cu
destinatie forestierd (indiferent de forma de proprietate) este
permisd prin aprobare directd de Guvern, cu prevederi
justificate in contractul de inchiriere.

(3) Multiplele forme de folosin{a a produselor sau serviciilor
forestiere nu reprezintd forme de arendd sau subarenda, iar
reglementarea se efectueazi pe principiile de acces la
produsele padurii cu respectarea legislatiel normative.
Articol (nou). Obiectele de infrastructurd care pot afecta
padurile

I. Planificarea activitdtilor ce pot constitui impacturi
semnificative asupra dezvoltarii resurselor forestiere sunt
supuse evaluarilor prealabile conform Legii 11/2017.

2. Orice activitate planificatd in terenurile fondului forestier
necesitd a fi consultati si discutatd cu toate partile interesate,
implicit societatea civild, pentru a asigura conditii depline a
procesului transparent in luarea deciziilor.

3. Evaluarea biodiversitdtii se realizeazd pani la etapa de
aprobare si este parte componentdi a avizului de mediu
permisiv.




4. Beneficiile de lungd duratd generate de ecosistemele
forestiere sunt prioritare intereselor de scurtd durati,
necesitdnd abordéri holistice bazate pe evaludri

Sustenabile.

9. Sugeram s fie completat Capitolul “Produsele padurii si
serviciile ecosistemice forestiere” cu urmatoarele aspecte:

= Separarea si descifrarea detaliatd a notiunilor de produse
ale padurii (lemnoase, nelemnoase) §i serviciile ecosistemice
generate de pidduri (provizionare, regularizare, sprijin,
culturale).

» Masurile de tmbunétitire a potentialului de generare
continud a beneficiilor padurii gi, dupa caz, mecanismele de
compensare a pierderilor in servicii ecosistemice forestiere
sunt stabilite de citre Guvern.

10. Propunem crearea unui capitol nou, cu articolele
respective:

Capitol (nou). Conservarea biodiversitatii

Articol (nou). Ameliorarea biodiversitétii padurilor

(1) Promovarea diversititii biologice Tn noile terenuri este o
prioritate de bazd a proprietarilor, care I§i asumi
responsabilitatea de a asigura conditii pentru promovarea
speciilor autohtone (primordial cvercinee) si naturalizate (cu
impact societal-economic mare)

(2) Abordarea de conservare a biodiversititii trebuie
perceputd in concordanti cu cele trei nivel ale acesteia —
genetic, specie, ecosistem.

(3) Conservarea si ameliorarea biodiversititii padurilor se
realizeazi prin:

a) adoptarea de madsuri specifice silviculturii apropiate de
natur3;

b) promovarea peisajului forestier diversificat ca habitate;

¢) asigurarea conectivititii ecologice, inclusiv prin coridoare
ecologice; promovarea retelei ecologice $i rolului padurilor

Conservarea §i ameliorarea biodiversitafii
padurilor este reglementata la art.52




fmpotriva segmentérii populatiilor plantelor si animalelor,
rolul nucleilor si culoarelor biologice;

d) mentinerea lemnului mort pe picior §i pe sol in limite
ecologice necesare;

¢) mentinerea §i protejarea arborilor-habitat;

f) constituirea de insule de Imbétranire ca arborete sau parti
de arborete;

g) mentinerea unui procent cit mai ridicat de paduri
regenerate natural din samanta;

h) mentinerea sau, dupa caz, crearea culoarelor de vegetatie
forestierd in lungul cursurilor de ap3;

1) mentinerea unui nivel ridicat de diversitate a speciilor de
flord si faund sélbatica.

(4) Maisurile cu caracter obligatoriu necesare pentru
conservarea biodiversitdtii se stabilesc prin norme tehnice
aprobate de autoritatea administrativd pentru silvicultura si
cinegeticd. Masurile cu caracter voluntar se stabilesc in
ghiduri de bune practice.

(5) Realizarea obiectivelor de gospodarire a padurilor si de
conservare a biodiversitdtii si functiilor acestora se
monitorizeazi cu ajutorul unor indicatori de stare
fundamentati stiintific §i reglementati prin normele tehnice
din silvicultura,

(6) Conservarea §i ameliorarea biodiversitatii padurilor se
realizeazd in concordantd cu obiectivele de conservare, in
mod unitar la nivel national, in baza masurilor de gestionare
aprobate prin normele tehnice.

(7) Obiectivele de conservare pentru pédurile situate in arii
naturale protejate se stabilesc avand ca prioritate mentinerea
sau restabilirea stérii de conservare favorabild a habitatelor
naturale. Amenajamentul silvic al acestor paduri este
instrument de planificare pentru atingerea obiectivelor ariilor
naturale protejate.




| (8) In procesul de amenajare a pidurilor situate in arii

naturale protejate prevederile planurilor de management sau,
dupa caz, setul de misuri minime de conservare ale ariilor
naturale protejate cu care acestea se suprapun sunt prioritare
in raport cu prevederile normelor

tehnice.

Articol (nou). Paduri cu valoare ridicati de conservare

1. Padurile cu valoare ridicatd de conservare se considerd
acele ecosisteme forestiere care au o importanta exceptionald
din punct de vedere ecologic, social $i economic. Acestea
sunt paduri de origine naturald, cu o structuri spatiald si
compozifionald mai bogatd, oferind abilitati net superioare
de adaptare la conditiile schimbétoare ale mediului.

2. Sectoarele forestiere cu un rol critic pentru biodiversitate,
parte a padurilor cu valori ridicate de conservare, sunt incluse
in grupa I functionald si constituie:

a) paduri cu un grad avansat de naturalitate;

b) sectoare strict conservate din ariile protejate;

¢) arborete naturale cu regim strict de protectie;

d) arborete batrane surse de seminte (genofond critic);

3. Se consideri ci au valoare ridicati de conservare:

a. arborii-habitat (arbori de calitate, semincieri);

b. arborii cu valoare deosebiti identificati ca atare in diferite
acte normative;

c. arborii remarcabili din afara fondului forestier;

d. arborii din insulele de imbéatranire.

Considerdm ci cele enumerate in acest Aviz vor completa
proiectul Codului Silvic gi sperim cd vor fi luate in
considerare de autoritatea centrald de mediu si institutiile
responsabile.

Padurile cu valori ridicate de conservare se
regidsesc in grupa I, subgrupa 5 Paduri de
interes gtiintific §i de conservare a
genofondulwi si ecofondului forestier.
Procedura de atribuire a statutului de arie
protejatd este prevazutd in Legea 1538/1998
si o suitd de hotérari de guvern aferente.

AO EcoContact
nr. 14-EC/2023 din 28.11.2023

La Nota informativa

La Nota informativi, denumirea urmeazi a fi rectificati,
Nota informativa la proiectul Codului silvic, or in cazul dat
Guvernul adoptd o hotérare, potrivit prevederilor art.14

Se accepti partial

Cu referire la Nota informativa, denumirea
urmeazi a fi rectificata, sa acceptat obiectia
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii




alin.(1) din Legea nr.100 cu privire la actele normative,
pentru aprobarea unui proiect de lege initiat de Guvern.
Compartimentul 5. Fundamentarea economico-financiard nu
corespunde prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, si anume nu este descris impactul
economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si
nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor
noului act normativ, inclusiv cu indicarea eventualelor
cheltuieli pentru anul curent. Astfel, este necesar de a
completa compartimentul cu estimarea eventualelor
cheltuieli care vor surveni in rezultatul adoptirii actului
normativ.

La textul Codului

La art. 1, se propune a fi completat cu alin. (1)*, cu urmatorul
cuprins: “Terenurile cu destinatie forestierd sunt parte
componentd ale patrimoniului natural §i constituie cumulativ
fondul forestier national, care reprezinti o resursi strategica
nationala™.

La alin. (2), cuvantul “silvice” urmeazi a fi substituit cu
cuvantul *juridice”.

La art. 2 alin. (2) lit. ¢) din proiectul Codului silvic propunem
excluderea “lit.c) politici forestiere pe termen lung” din lista
principiilor de gestionare durabild a padurilor, avind in
vedere ci principiile stabilite la alin. (2) urmeaza a sta la
baza elabordrii politicilor forestiere, conform reglementarii
propuse la alin.(3) din acelasi articol.

La art. 3:

Subpct.1) va avea urmitorul cuprins:”1)administrarea
padurilor — totalitatea activitétilor de planificare cu caracter
tehnic, economic si juridic menite si asigure utilizarea
durabild a resurselor forestiere, cu respectarea regimului
silvic indiferent de forma de proprietate”;

Regionale al Republicii Moldova conform
careia Nota informativa insoteste ,,proiectul
de lege”, nmu ,proiectul hotirdrii de
Guvernul”, care eventual post-aprobare in
sedintd de Guvern, urmeazi a fi prezentat
Parlamentului, in calitate de autoritate
publicdi cu competentd de adoptare,
fmpreund cu dosarul de insotire, in sensul
art. 40 al Legii nr. 100/cu privire la actele
normative

Se accepti.
La rt.4 alin.4 a fost reformulat

Se accepti

Se accepti partial

La art.2 alin. 5 (anterior alin.3) textul pe
termen lung a fost exclus.

Totodatad prevederile art. 2 sunt corelate cu
deciziile conferintelor interministeriale
privind protejarea padurilor in Europa, in
cadrul cdrora s-au formulat si principiile
generale privind gestionarea durabild a
padurilor (Helsinki, 1993; Roma 1999 etc.).
Se acceptia

Notiunea administrarea padurilor a fost
reformulat
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subpct.4) sintagma ,,unitate teritorial- administrativd” se va
substitui cu “ unitate administrativ teritoriald” conform
terminologiei utilizate in legislatia de domeniu,

subpct. 5) va avea urmaitorul cuprins: ”5) exploatabilitate -
starea de maximé eficacitate functionald a unui arbore sau
arboret de a fi recoltabil 1n anumite scopuri”;

subpct.9) va avea urmdtorul cuprins: ”9) padure — teren
dominat de arbori care Tmpreuni cu numeroase specii
(plante, animale, ciuperci, microorganisme etc.) realizeazi
conditii §i interactiuni proprii specifice ecosistemelor. In
conditiile prezentului Cod, padure se considerd terenurile
care: au suprafata minima de 0,25 ha, arbori care ating o
naltime minima de 5 metri la maturitate in conditii normale
de vegetatie, indicele de acoperire a coronamentelor fafa de
suprafata generald a terenului (consistenta) este de cel putin
30 %”;

la subpct. 12 cuvintele” pe perioada de aplicare a acestuia”
se vor substitui cu cuvantul valabil”;

la subpct.17) notiunea ,,servicii silvice” este definitd ca si
activititi desfasurate in ocoalele silvice, insd nu este redatd
notiunea de ,,ocol silvic”. La fel, in propozitia a doua, textul
“ori prin prestéri de servicii in conditiile legii, precum §i altor
acte conexe din domeniul dat” wmeaza a fi reformulat,
deoarece prezinta incertitune;

la subpct. 28) de exclus textul ” (perdele forestiere, arbori
solitari, pilcuri de arbori, spatii verzi, gradini botanice,
griadini dendrologice etc).

La art4 alin.(1) lit.g) includerea in fondul forestier a
“terenurilor ocupate temporar §i cele afectate de litigii”
prezintd norma cu un caracter incet, respectiv reglementarea
urmeaza a fi reformulata si precizatd. La fel urmeazi a fi

Se accepta

Se accepta

Notiunea propusi are acelasi sens ca si
nofiunea propusi in Cod.

Se accepti partial

La art.3 lit. 1) (anterior subpct. 12} cuvintul
waplicare” au fost substituite cu cuvintul ,,
valabilitate”

Se accepta

Completat cu lit. h): ,, h) ocol silvic-
unitatea silvica teritoriald Infiintata in scopul
administrarii sau asigurérii serviciilor silvice
pentru terenurile din fondul forestier
indiferent de forma de proprietate”

Se accepti

Se accepta partial
La art.4 alin.(1) lit.g) a fost reformulata




reformulati si reglementare expusi la subpct.3), in partea ce
tine de includerea terenurilor “prin delimitare, Inregistrare”
in fondul forestier.

La art.7 competenta autoritatii administratiei publice centrale
pentru protectia mediului si utilizarea resurselor naturale
urmeazai a fi redata in asentimentul principiilor fundamentale
de organizare §i functionare a administratiei publice centrale
de specialitate previzute de Legea nr.98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate. Sunt improprit
terminologiei din domeniu sintagmele: ,,indeplinind rolul de
autoritate de stat, de sintezd, coordonare, reglementare,
monitorizare §i control” (alin.1), “aprobd numdérul
personalului tehnic” (alin.(2) lit. a}). .

La alin.(2) lit.c), evidentiem ci art.14 alin.(1) din Legea
nr.98/2012 privind administratia publici centrald de
specialitate dispune c3, pentru asigurarea implementarii
politicii statului in anumite subdomenii sau sfere din
domeniile de activitate care 1i sint Incredinfate unui minister,
in subordinea acestuia pot fi create autorititt administrative
cu forma de organizare juridica de agentii, servicii de stat si
de inspectorate de stat si precum este redat de cétre autor cé
autoritatea administratiei publice centrale “efectueazi, prin
intermediul  autorititilor administrative din subordine
controlul de stat, reglementarea §i antorizarea activititilor”.
La art. 8 competenta autoritatii administrative pentru
silviculturd si cinegeticd, reiterdm obiectia privitor la
respectarea  arhitecturii  sistemului  Institufional al
administratiei publice centrale de specialitate statuat in
Legea nr.98/2012, aici concret art.14. Autorul nu reliefeaza
forma de organizare juridici a autoritdtii administrative
(agentie/serviciu/inspectorat).

La art. 19, ce reglementeaza certificarea forestierd drept un
act voluntar si benevol, efectuat de cdtre o organizatie
independentd si acreditatd prin care se confirma

Se accepta partial
La alin.(2), lit. a) textul a fost exclus.

Obiectia autorului avizului nu este clara.

Nu se accepti

Nu este cazul In cod si fie indicatd forma de
organizare juridica, aceasta fiind stabilita la
aprobarea regulamentului privind
organizarea si functionarea autoritétii pentru
silviculturd i cinegetica.

Nu se accepti




corespunderea managementului forestier cerinfelor si
rigorilor standardelor national sau international aprobate,
opinim necesitatea includerii unor reglementiri normative
suplimentare privitor la organizatia independentd si
acreditatd, care urmeazd s3a confirme corespunderea
managementului forestier §i documentul (actul) confirmativ,
eliberat de organizatia mentionat.

La art. 20 alin. (1) din proiect, reglementarea normativa ce
dispune cé atribuirea terenurilor din fondul forestier in alte
scopuri decit cele silvice este posibild doar in caz de utilitate
publicd de interes national, stabilitd Guvern, urmeazi a fi
revizuitd, or conform art. 6 alin. (1) lit.a) din Legea
exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999,
utilitatea publicd pentru lucrdrile de interes national se
declard de citre Parlament.

In acelasi context, urmeazi a fi exclusi norma de la alin. (2)
ce prezintd definifia pentru utilitate publicd de interes
national, deoarece la alin.(1) art.5 din Legea recent citatd
sunt deja enumerate lucrarile care se considerd de utilitate
publica, iar actiunile in vederea asigurérii protectiei
populatiei, proprietatii in conditiile calamitétilor naturale si
ecologice, avariilor §i catastarofelor, epifitotiilor,
epizootiilor, incendiilor, precum s§i In cazul aplicarii
mijloacelor de nimicire moderne sunt parte a sistemului de
protectie civild, reglementat de Legea nr.271/1994 cu privire
la protectia civila.

La art. 22:

Alineatul (1) se propune in urmditoarea redactie: (1)
Activititile planificate care, fie individual, fie in combinatie
cu alte activititi, pot avea un impact semnificativ asupra
fondului forestier, se realizeazd cu respectarea prevederilor
Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului.”

Mecanismul certificdrii forestiera va fi
aprobat de cdtre autoritatea administratiei
publice centrale abilitatd cu gestiunea
resurselor naturale si protectia mediului..
Totodatd activitatea de acreditare este
reglementatd de Legea 235/2011 privind
activitdfile de acreditare §i de evaluare a
conformititii.

Art. 20 prevede transmiterea terenurilor din
fondul forestier proprietate publicd in alte
scopuri decht cele silvice (constructia
obiectelor de menire speciald: drumuri
publice, linii de transport de energie
electricd de fnaltd tensiune) pe cind Legea
nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de
utilitate publicd stabileste transferul de
bunuri §i de drepturi patrimoniale din
proprietate privatd in proprietate publica,
transferul cétre stat de bunuri proprietate
publica ce apartin unei unitdti administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, cedarea citre stat
sau citre o unitate administrativ-teritoriald a
drepturilor patrimoniale in scopul efectuirii
de lucriri pentru cauzi de utilitate publica de
interes national sau de interes local,

Se accepta partial
La art.22 alin.(1) a fost reformulat.




alineatul (3) este conceptual eronat (legea cadru — Legea nr.
86/2014 nu prevede 100 m.), iar termenii utilizati nu
corespund prevederilor legale in vigoare (nu este notiune de
proiect- se utilizeazi activitate planificati, etc). Astfel, se
propune modificare acestuia dupa cum urmeazi:

”Orice activitate planificatd care, individual sau fIn
combinatie cu alte activititi, poate avea un impact
semnificativ asupra ariilor naturale protejate de stat, a
siturilor Emerald, previazute in Legea nr. 94/2007 cu privire
la reteaua ecologicd, si care nu este direct legatd de
gestionarea acestor situri sau nu rezultd din aceastd
gestionare este supusd evaludrii impactului asupra mediului
si/sau, dupd caz evaludrii biodiversititii in conformitate cu
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului.”

La art. 30 alin. (3) lit.a) este stabilitd una din obligatiile
proprietarilor privati de terenuri forestiere, §i anume
»intocmirea si respectarea amenajamentelor silvice”. Daca
pornim de la nofiunea de amenajament silvic, aceasta
prevede avizarea tehnicd a amenajamentului silvic care se
face de cdtre Comisia tehnicd de avizare pentru silviculturd
constituitd de autoritatea administrativa pentru silvicultura si
cinegetica. La rindul sdu amenajamentele silvice se aprobd
de catre autoritatea administrativd pentru silviculturd si
cinegetici. In aceastd ordine de idei, conchidem ci un
proprietar privat de fond forestier are obligatia de a elabora
un amenajament silvic care urmeazi a fi avizat de cétre o
autoritate publicid. Respectiv, in situatia in care proprietarul
privat intentioneazd sid valorifice economic fondul siu
forestier, intervine impunerea a doud acte permisive noi. Prin
urmare, avizarea §i aprobarea este pasibild reglementérii prin
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de Intreprinzétor si includerii in Nomenclatorul
actelor permisive.

Se accepta

Nu se accepta

Notiunea de amenajament silvic a fost
reformulatd. Totodatd la art.60 alin.13 este
stabilit cd amenajamentele silvice pentru
fondul forestier proprietate privatd se aprobd
prin hotirarile proprietarilor acestuia.




La art. 33 alin. (1) urmeaza de a indica concret actul permisiv
sl activitatea pentru care este emis.

In acest context, Tn conformitate cu prevederile art.16 alin.(2)
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si a
art.14 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi
de reglementare a activititii de Intreprinzétor, urmeaza ca
proiectul si confind norme materiale si procedurale privind
eliberarea autorizatiilor, modul de solicitare/emitere,
termenii §i conditiile in vederea obtinerii acestora, precum sé
includa dispozitii de modificare a Nomenclatorului actelor
permisive, expus in anexa nr.1 la Legea nr. 160/2011.

La articolul 60, alineatul (2) cuvintele “evaluarii impactului
asupra mediului” se exclud.

Articolul se completeazd cu un alineat nou cu urmétorul
cuprins: Orice amenajament silvic care ar putea afecta in
mod semnificativ fondul forestier, siturile Emerald sunt
supuse, in prealabil, evaluarii biodiversitati si evaluarii
strategice de mediu in conformitate cu Legea nr. 11/2017
privind evaluarea strategici de mediu.” Rationamentul
acestei modificéri constd in faptul cd amenajamentele silvice
nu fac obiectul Legii nr. 86/2014.

La articolul 62, alineatul (2) urmeazi a fi operate aceleasi
modificari prevazute pentru art. 60.

Prevederile inluse la articolul 70 alineatul (2), au un caracter
formal si declarativ, atita timp cét legislatia nationald (Codul
Contraventional sau Codul Penal) nu prevede sanctiuni
pentru aceste Incalciri.

Nu se accepti

Potrivit art. 60 alin (1)} din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative,
Codul reprezintdi un act normativ care
cuprinde cele mai importante norme juridice
dintr-o anumiti ramurd a dreptului, astfel
normele materiale si procedurale privind
eliberarea  autorizatiilor, modul de
solicitare/emitere, termenii si conditiile in
vederea obtinerii acestora, sunt si vor fi
stabilite prin Legea regnului vegetal nr.
2392007, Legea regnului animal nr.
439/1995, Legii nr. 1515/1993 privind
protectia mediului Inconjuridtor, Legii nr.
1102/1997 cu privire la resursele naturale,
Legii nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitifii de intreprinzitor.
Se accepti

Se accepti

Nu se accepti

Pentru fiecare incdlcarea a legislatiei silvice
specificate la alin. (2) urmeazi a fi achitate
despdgubiri astfel aceste prevederi vor servi
temei pentru aprobarea de catre Guvern a




modului si a ftarifelor de calcul a
cuantumului acestora si de modificare a
Codului Contraventional

AO Biotica

1. La pct. 3, oare este corect amenajamentul silvic si fie
efectuat doar de Comisia tehnici de avizare pentru
silviculturd constituitd de autoritatea administrativd pentru
silviculturad si cinegeticd;?

2. La pct. 4 notiunea entitate silvicd — persoand juridicd,
constituitd de citre Guvern in conditiile legii, deci nu va fi in
drept sa faca aga ceva APL si nici sectorul privat?

3. De reformulate la pet. 11 cuvantul “posibilitate” intr-o
notiune corespunzatoare textului ce exprimi esenta §i
prezintd clar ce se doreste a spune.

4. De reformulate la pct.12 cuvantul “regim” intr-o notiune
corespunzitoare textului ce exprima esenta si prezintd clar ce
se doreste a spune.

5. Care este diferenta dintre pct 12, 13 si 14?

6. Precis notiunea din pct. 16 care prevede “’serviciul silvic”
este cea mai corespunzitoare textului explicatiei. Ca si
notiune ea este mult mai vastd decdt este descrisd si este
foarte posibil sd nu vina cu o claritate pe care ne-o dorim sau
ar fi corectd pentru ceia ce este explicat in respectivul rext.
7. Notiunea din pct.19 este una descrisa suficient?

Se acceptad
Notiunea ,,amenajament silvic” a fost
reformulata.

Prevederea se referd la fondul forestier
proprietate publici a statului. Totodati la art.
14 din proiect este stabilit cd administrarea
fondului  forestier  proprietate UAT
realizeazd prin structuri care pot fi si entititi
specializate, cu personalitate juridica,
organizate in subordinea consiliului local al
unititii  administrativ-teritoriale, avind
patrimoniu propriu, gestiune economica
propriec si autonomie financiard i
functionala.

Nu se accepta.

Notiunea are un aspect tehnic suficient de
explicit si nu necesitd completéri.

Se accepta.

Notiunea ,,regim” a fost exclusa.

Se acceptid
Notiunea de regim de la pct.12 a fost
exclusi.

Se accepta.




8. Notiunea din pct. 20 este ceia ce ne-am dorit? Discutim
despre tip sau cum este descrisé notiunea §i anume categorti
functionale?

9. La pct. 22 respectiva notiune este cea mai simpl3 si clard?

10. La art 7, alin. (2) structura teritoriald de specialitate este
oricare din Agentia Moldsilva sau Agentia Nationald pentru
Ariile Protejate?

11. Ar fi oportun de completat art. 7 cu prevederea privind
gestionarea Ariilor Naturale Protejate de Stat.

12. La art.8 lit. j) de reformulate -corespunzitor
competentelor unei autorititi publice din domeniul forestier.
13. De revizut si lit k).

14. In art. 8 evitim s3 mentionim cev despre ANPS?

15. In art. 9 la fel nimic nu mentionim despre ANPS?

A fost acceptatd obiectia Ministerului
Justitiei care a indicat ¢ Codul nu este un
dictionar, manual.

Se accepta.

A fost acceptatd obiectia Ministerului
Justitiei care a indicat ¢ Codul nu este un
dictionar, manual si a Ministerului
Agriculturii i Industriei Alimentare.

Se accepti

Sunt toate structurile care rispund de
siviculturd

Nu se accepi

Ministerul Mediului nu gestioneaza Ariilor
Naturale Protejate de Stat. Totodatd modul
de gestionarea ANPS sunt reflectate in
Legea nr. 1538/1998 prind fondul ariilor
naturale protejate de stat. Concomitent,
anumite aspecte la tema ANPS sunt
reflectate in art. 22, 32, 35, 41, 42, 52 etc.
din prezentul proiect.

Se accepti

Art.8 lit. j) a fost reformulati

Nu se accepta

Modul de gestionare ANPS sunt stabilite in
Legea nr. 1538/1998 prind fondul ariilor
naturale protejate de stat. Concomitent,
anumite aspecte la tema ANPS sunt
reflectate in art. 22, 32, 35, 41, 42, 52 etc.
din prezentul proiect.

Nu se accepti

Modul de gestionare ANPS sunt stabilite in
Legea nr. 1538/1998 prind fondul ariilor
naturale protejate de stat. Concomitent,
anumite aspecte la tema ANPS sunt




16. In art. 12 nimic despre serviciile ecosistemice?

17. In art. 13 nimic despre turismul ecologic?

18. In art. 17 nu mentionim nimic despre zonare?

19. In art. 25 alin. (6) se permite eveniment sportive cum ar
fi orientarea sportiva sau alergatul unui grup cum se face in
mod obisnuit la competitii de genul respective fard a inheia
contract sau este obligatoriu?

20. In art. 39 este suficient pentru a asigura efectuarea
cercetirilor stiintifice fird mare birocratie?

21. in art. 40 alin. (2) cuvintele “inclusiv striine” de exclus.
Dupd ce crestem suprafata impéaduritd a térii mai mult de
30%, putem sid inifiem discutiile privind oportunitatea
participdrii persoanelor fizice §i juridice striine. Dar in
contul creditelor preferentiale sa pierdem una din cele mai

reflectate In art. 22, 32, 35, 41, 42, 52 efc.
din prezentul proiect.

Nu se accepta.

Aspectele privind serviciile ecosistemice
sunt reflectate suficient in Capitolul v
,»Produsele padurii si serviciile ecosistemice
forestiere”.

Nu se accepta.

Aspectele privind turismul sunt expuse in
art. 25, 26, 32 din prezentul proiect.

Nu se accepta.

Aspectele privind gestionarea ANPS sunt
reflectate In Legea nr. 1538/1998 prind
fondul ariilor naturale protejate de stat,
inclusiv zonare diferitor categorii de ANPS.
Corelarea zondrii ANPS cu incadrarea in
categorii functionale este expusi in
Regulamentul privind clasificarea padurilor
pe grupe, subgrupe, categorii functionale si
tipuri de categorii functionale aprobat de
Guvern (alin. (3) din art. 17).

fn cazul cind este eveniment sportiv atunci
este necesar incheierea unui contract

Art. 39 stabileste normele generale referitor
la efectuarea cercetirilor stiintifice in
paduri.  Detaliile/reglementirile  sunt
aprobate de Guvern, actualmente prin HG
740/2003 (Regulamentul privind folosintele
silvice In scopuri de recreere §i cercetare
stiintificd (anexa nr.4).

Nu se accepti.




Bt v v e wae s, e

de dezvoltare a generatiilor viitoare.

22, in art. 41, alin. (2) de completat in final cu ”si dezvoltarea
turismulu ecologic™.

23. Art.41 Credit- credit, grant — grant. De nu uitat.

24. In art. 42, alin.(2), lit. p) de completat in final cu
“inclusive turismului ecologic”.

25. De completat art. 46 sau cu un art. nou care si prevada
crearea bazei seminciere §i plantatii mamd de butasi de
sectorul privat si APL.

26. Art. 47 ne permite debirocratizarea respectivului proces?

27. In art. 52, alin. (4) se completeazi cu o propozitie nous,
in urmétoarea redactie: O atentie deosebitd se va acorda
activitdtilor de Inlaturare a speciilor invazive, In mod
prioritar din cadrul ariilor naturale protejate si zonelor de
strictd protectie, inlusiv activitatilor de restabilire a speciilor
de flord si faund din Cartea Rosie i cele protejate de actele
normative internationale.

28. Art. 54 13sam aga?

29. Art. 55 lasdm asa, aceasta se consider céd este serviciul
silvic la noi in tard?

30. Art. 56 este suficient ca sd Incurajeze sectorul privat sau
oNG-le sau lideri locali sd vind cu activititi de genul
respective in fodul forestier?

Aspectele expuse 1n alin. (2) la art. 40 nu se
referd la obtinerea dreptului de proprietate
asupra padurilor. Obtinerea dreptului de
proprietate asupra padurilor este expus in
art. 5 din proiect, precum si Codul funciar.

Nu se accepta

Nu se accepta

Formele de finantare externi sun
reglementate de Legii finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014
in raport cu proiectele finantate din surse
externe.

Nu se accepta.

Nu se accepti.

Art. 46 deja permite crearea bazei
seminciere §i plantatii mami de butasi
indiferent de natura proprietiti (inclusiv
sectorul privat si APL).

Activitatea serviciului silvic va fi
reglementat de statutul acestuia, aprobat de
Guvern.
Activitatea serviciului silvic va fi
reglementat de statutul acestuia, aprobat de
Guvern.




31. Art. 57 se lasd fard a prevedea activitatea practicd de
Instruire pentru obfinerea abilitatilor practice. Copii de la
gridinite, scoli si universitati vor ajunge in padure sd vada ce
este un cuib §i cum el se confectioneaza i instaleazi, cum se
amenajeaza o rutd turisticd? Sau mai bine facem totul on-
line?

32. In art. 59 lit. i) in final de completat cu: ”, iclusiv de
dezvoltare a turismului ecologic.”

33. In art. 62 ne rezumiim la ceia ce avem. Cum facem cu
amenajarea cinegeticd in ANPS? APL, privat?

34. Cum se procedeazd in contextual art 63, atunci cdnd 1n
formula digital vedem vegetatie forestiera dar ea nu se afla
la evidenta si imeni nu doreste sd Intreprinda ceva in acest
sens? Ar putea intervene cumva societatea civild pentru a
predntdmpina defrisarea acestor suprafete pentru a fi folosite
in agricultura?

35. La art. 64 totul este clar pentru toti?

36. La art. 68 sau n respectivul capitol nu incercim si
stabilim ceia ce demult se mentiona in discutii §i anume
compensarea unui ha de padure cu plantarea altor cel putin 3
sau mai bine 5 ha de padure.

Art. 56 expune normele generale care se
referd la cercetare §i dezvoltarea tehnologica
in domeniul forestier. Principalele aspecte la
temd sunt In legislagia aferentd cercetérilor
stiintifice (Codul cu privire la stiin{d si
inovare etc.).

Art. 57 expune normele generale care se
refera la asigurarea transferului de
cunostinte specifice de naturd tehnici,
juridicd, economicd, sociald si de mediu cu
referintd la paduri. Principalele aspecte la
temd sunt in legislatia aferentd - Codul
educatiei etc.

Nu se accepta.

Prevederile actuale deja includ toate tipurile
de masuri de amenajare a padurilor, inclusiv
aferente dezvoltarii turismului ecologic.

Nu se accepti.

Art. 62 expune normele generale care se
referd la amenajarea fondurilor cinegetice cu
profil forestier. Aspectele ce tin de ANPS,
proprietate etc. sunt reglementate In Legea
nr. 1538/1998 si/fsau Legea nr. 298 din
30.11.2018 vinatorii si fondului cinegetic.

Se accepta
La art. 64 textul a fost modificat

Nu este clard propunerea autorului avizului

Grupul de Lucru al Comisiei de
Stat  pentru  Reglementarea
Activitatii de Intreprinzitor

Proiectul contine multiple prevederi, conform cérora
Guvernul sau autoritatea administratiei publice centrale sunt
abilitate sd adopte reglementiiri iIn domeniul silvic. Spre

Nu se accepta
Normele primare sunt stabilite in Cod
totodatd in vederea punerii In aplicare a




exemplu, alin. (4) al art. 2, alin. (6) al art. 4, alin. (7) al art.
11, alin. (9) al art. 14, alin. (3) al art. 17, alin. (3) al art. 19,
alin. (1) al art. 20, alin. (6) al art. 25, alin. (2) al art. 26, alin.
(4) al art. 31, alin. (3) al art. 32, alin. (17) al art. 35, alin. (2)
al art. 36, alin. (6) si (7) al art. 37, alin. (2) al art. 39, alin. (4)
al art. 40, alin. (3) al art. 49, alin. (2) al art. 52, alin. (2) al art.
53, alin. (3} al art. 63, alin. (2) al art. 64. Astfel de abordare
contravine conceptului codificérii normelor de reglementare
a unui domeniu de relatii sociale in un singur act normativ la
nivel de lege. Considerim, ci codificarea trebuie s asigure
la maximum stabilirea tuturor normelor in un singur act
normativ. Din cele expuse, proiectul necesitd a fi revizuit si
completat cu norme, care se preconizeaza a fi aprobate prin
acte subordonate legii.

Prevederile lit. b) alin. (1) al art. 9 din proiectul stabilesc, ca
in scopul reglementarii relatiilor silvice consiliile raionale si
locale confribuie la respectarea legislatiei de catre detinétorii
de terenuri din fondul forestier §i cinegetic, indiferent de
tipul si forma proprietitii. Prevederile respective sunt
discutabile, deoarece sunt expuse incert i, totodatd pot fi
create situatii In care consiliile locale nu vor avea capacititi
de executare a acestor norme. Din cele expuse, prevederile
respective necesitd a fi excluse. Obiectie valabild si pentru
lit. a) alin. (2) al art. 9, alin. (4) al art. 49.

Prevederile lit. b) alin. (2) al art. 9 din proiect stabilesc, cé
primarul coordoneaza decizia proprietarului de modificare a
destinatiei terenului. Prevederile respective nu pot fi
acceptate si necesiti a fi excluse, deoarece coordonarea
respectivd va genera un act permisiv.

prevederilor codului urmeazi a fi aprobate
norme secundare care in dependenid de
categoria cestora s competentele
institutionale urmeaza a fi aprobate fie la
nivel de guvern fie la nivel de Minister (in
special norme tehnice). Totodatd gi in
prezent acestea sunt aprobate de Guvern si
Minister (HG nr. 618/2007, HG nr.
1170/2016, HG nr. 414/1997, HG
nr.27/2004, HG 187/2008, HG 667/2010 etc.
Totodatd in procesul avizérii institutiile au
obiectat cd Codul reprezintd un act normativ
care cuprinde cele mai importante norme
juridice dintr-o anumiti ramurd a dreptului,
si unele aspecte detaliate, se considerad
oportun si fie reglementate prin alte acte
normative (legi, HG, acte normative
departamentale).

Se accepti

Se accepta

Se accepta




Prevederile alin. (6) al art. 21 stabilesc, cd transmiterea
terenurilor din fondul forestier proprietate privati pentru
edificarea obiectelor infrastructurii forestiere se efectueazi
prin decizia proprietarului de teren, decizia consiliului local,
cu obtinerea actelor permisive pentru constructii.
Consideram, cé consiliul local nu trebuie si aibd competente
de a decide pentru proprietar, deoarece asa abordare aduce
atingere dreptului de proprietate privati. Din cele expuse,
cuvintele “decizia consiliului local” necesita a fi excluse.
Prevederile lit. e) alin. (2) al art. 23 din proiect stabilesc, ca
gestionarii de terenuri din fondul forestier sunt obligati si
indeplineasca alte obligatii in vederea gospodaririi fondului
forestier. Prevederile respective pot crea situatii de
interpretdri discretionare §i abuzive si necesitd a fi excluse.
Prevederile articolului 33 din proiect stabilesc actele ce
confirmad dreptul de folosin{d a terenurilor din fondul
forestier. Este prevdzut, ci folosirea produselor padurii au
loc in baza actelor permisive eliberate de cétre autoritatea
administrativa pentru protectia mediului, in modul stabilit de
lege si alte acte normative conexe (alin. (1)). Consideram ca
cuvintele “’si alte acte normative conexe” necesitd a fi
excluse, deoarece Legea 160/2011 statueazd principiul
reglementirii materiale si procedurale prin acte legislative a
condifiilor §i a procedurilor de reglementare prin autorizare
a activitafii de Intreprinzator (lit. d) al art.5).

Prevederile alin. (2) al art. 33 stabilesc, cé in baza actelor
permisive obfinute, precum si pentru alte folosinte silvice
enumerate in art. 31 si art. 32, entitétile silvice care au in
gestiune terenurile fondului forestier i alte terenuri acoperite
cu vegetatie forestierd, vor emite dispozitii de exploatare gi
bilete silvice pentru efectuarea folosintelor silvice. Totodats,
la alineatul (4) este previzut, ci actul permisiv, dispozitia de
exploatare si biletul silvic se elibereazd pentru efectnarea
folosintelor silvice de céatre proprietarii/gestionarii de

Se accepti

Se accepta

Se accepta partial
La alin.(4) cuvintele ,,actul permisiv” a fost
exclus.




terenuri forestiere. Astfel, prevederile respective necesitd a fi
clarificate. In mod ideal actele permisive necesitdi a fi
excluse, fiind menfinute doar dispozitia de exploatare si
biletul silvic eliberate de cétre proprietarii/gestionarii de
terenuri forestiere.

La alineatul (7) al articolului 35, pentru diminuarea
costurilor, recomandam excluderea obligativitatii legalizarii
notariale a tiparirii dispozitivelor speciale de marcat.
Tiparele acestora se va Inregistra doar de citre autoritatea
administrativa pentru silvicultura.

La alineatul (2) al articolului 60 sunt necesare modificéri
redactionale.

Prevederile articolului 70 stabilesc fapte ce constituie
incalcéri ale legislatiei silvice. Unele din prevederile
respective, sau stabilesc actiuni/inactiuni care nu pot fi
calificate ca social periculoase, sau stabilesc norme incerte,
sau stabilesc prevederi care Inglobeazd mai multe
actiuni/inactiuni diferite dupd gradul de pericol social. Spre
exemplu, lit. €), i), j), 0), p), 1), §), t),u). Recomandarim
revizuirea prevederilor alin. (1) al articolului respectiv, fiind
mentinute doar actiunile/inactiunile care prezintd pericol
social §i prin care sunt puse in pericol persoanele,
proprietatea si mediul.

Prevederile alin.(2) al articolului 70 stabilesc cé, modul si
tarifele de calcul a cuantumurilor despégubirilor
prejudiciului cauzat pentru Incélcari ale legislatiei silvice se
aprobd de Guvern. Conduserdm cd sanctiunile pecuniare
trebuie si fie stabilite doar de lege.

Nu se accepta.

Costurile sunt suportate de autoritatea
administrativi  pentru  silviculturd  si
cinegeticd. Totodatd in vederea respectarii
regimului marcilor i a sigiliilor ele trebuie
sd fie legalizate nortarial. Si In prezent
autoritatea pentru siviculturd gi cinegeticd
autentificd notarial tiparele acestora.

Se acceptia

Alineatul (2) al articolului 60 a fost
modificat

Nu se accepti

In dependenti de gradul pericolului social
pentru  incdlcarea legislatiei  silvice
persoanele fizice i juridice vor purta
rispunderea civild, contraventionald sau
penala.

Tate actiunile si sau inacttunile stipulate in
alin. 1 au in timp un impact a supra fondului
forestier

Nu se accepti

Obiectia a fost revizuitd In urma procesului
de reavizare si au fost acceptate propunerile
Inspectoratului pentru Protectia Mediului si
Asociatiei EcoContact care au specificat ci
»Relatiile sociale care necesiti o
reglementare detaliatd se stabilesc prin




regulamente, instructiuni, statute, reguli,
metodologii, aprobate prin hotirire de
Guvern”. Aceeasi abordarea este valabild si
reflectatd in activitatea 9.3 din PA al MM
pentru anul 2024, fiind inclusi activitatea de
actualizarea metodologiilor de evaluarea a
prejudicuilui adus meidului, care urmeaza a
fi aprobata prin HG.”

Centrul National Anticoruptie
(La nr. 06/2/1093 din 25.01.2024)

La art.4 alin.(1) lit.g) din proiect

wfondul forestier include: [...] g) terenurile ocupate de
constructii si terenurile aferente acestora incluse in
amenajamente silvice: sedii administrative, cabane,
fazanerii, instalatii §i amenajdri speciale de crestere a
pestelui, cresciitorii de animale de interes vanitoresc,
drumuri forestiere, spatii industriale de prelucrare a
produselor padurii, alte dotari tehnice specifice sectorului
forestier, terenurile ocupate temporar §i cele afectate de
litigii, precum si terenurile forestiere din cadrul culoarului de
frontiera si fasiei de protectie a frontierei de stat;”

Articolul 54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 stabileste
cd la elaborarea textului proiectului de act normativ
»continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar
si concis, pentru a se exclude orice echivoc [...]".

Din continutul normei examinate nu poate fi dedus clar ce se
are in vedere prin terenuri ocupate temporar si afectate de
litigii. fn cazul in care se au in vedere terenurile din fondul
forestier transmise in arendd, acest lucru urmeazd a fi
specificat expres.

normei 1n interpretarea preferaté, in dependenta de interesul
responsabililor de implementare si/sau de control.

La art.7 alin.(2) lit.a) din proiect ,Functiile de bazi ale
autoritifii administrafiei publice centrale pentru mediului,
schimbéri climatice si gestionarea durabild a resurselor

Se acceptid
La a art4 alin.(1) lit. g) textul ,terenuri
ocupate temporar $i afectate de litigii” an
fost exclus

Se accepta
La art. 7 alin. (2) textul ,,infiinteaza structuri
teritoriale de specialitate care rispund de




naturale in domeniul administrarii fondurilor forestier i
cinegetic sunt:

a) infiinteaza structuri teritoriale de specialitate care raspund
de silviculturd, dupa caz, serviciile silvice si aprobd numérul
personalului tehnic, regulamentul de organizare si
functionare, la propunerea acestora;”

Potrivit art.14 alin.(1) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publici centrald de specialitate ,,Pentru
asigurarea implementdrii politicii statului in anumite
subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care 1i sunt
incredintate unui minister, In subordinea acestuia pot fi
create autorititi administrative cu forma de organizare
juridicd de agentii, servicii de stat 1 de inspectorate de stat”.
Constituirea Agentiei 1n calitate de structurd organizationald
separatd in sistemul administrativ al unui minister este
reglementatd la alin.(3) al aceluiagt articol, iar alin.(7)
prevede c@ autorititile administrative din subordinea
ministerelor se constituie, se reorganizeaza si se dizolva de
catre Guvern, la propunerea ministrului.

Norma analizati este ambigud cu privire la subordonarea
structurilor teritoriale de specialitate §i poate fi interpretatd
intr-o manierd subiectivé de citre persoanele responsabile in
sensul credrii unor structuri teritoriale in subordinea
Ministerului Mediului, ceea ce este un non sens,

Din lista autorititilor administrative din subordinea
Ministerului Mediului, responsabild de gestionarea

fondului forestier unic si a fondului cinegetic al Republicii
Moldova, precum si a altor obiecte cu profil silvic ce
constituie patrimoniul statului, este Agentia ,,Moldsilva”, in
componenta cdreia intrd inclusiv intreprinderi de stat pentru
silviculturd §i intreprinderi de stat pentru prelucrarea
lemnului.

In proiect, activitatea Agentiei ,,Moldsilva”, in ceea ce
priveste gestionarea fondului forestier si cinegetic, este

silviculturd, dupd caz, serviciile silvice si
aprobd numérul personalului tehnic,
regulamentul de organizare i functionare, la
propunerea acestora” a fost exclus.




reglementatd la art.8, care la litu) stabileste competenta
acesteia de a participa la stabilirea directiilor principale de
dezvoltare a subdiviziunilor silvice subordonate, aprobarea
acestora si a bugetelor lor, etc. Prin urmare, in scopul
excluderii neclaritatilor, prevederea examinatd urmeaza si
stabileascd expres subordonarea structurilor teritoriale de
specialitate care rispund de silvicultura.

La art.8 lit. k) din proiect ,,Autoritatea administrativd pentru
silviculturd §i cinegeticd creatd in scopul gestionirii
fondurilor forestier §i cinegetic: [...] k) elaboreaza si
prezintd autoritatii administratiei publice centrale propuneri
de buget si asigurd gestionarea alocatiilor bugetare si
administrarea patrimoniului public;”

Articolul 54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017 prevede ci
la elaborarea textului proiectului de act normativ
sterminologia utilizatdi este constantd, uniformd si
corespunde celei utilizate In alte acte normative [...]".

in textul proiectului autorul utilizeazi concomitent termeni
diferiti cu referintd la Ministerul Mediului, §i anume:

-) ,,autoritatea administratiei publice centrale pentru mediu,
schimbdri climatice §i gestionarea durabild a resurselor
naturale” — art.7 denumirea si alin.(1) si (2), art.18 alin.(1),
art.19 alin.(3), art.27 alin.(2), art.28 alin.(4), art.34 alin.(5),
art.41 alin.(1), art.47 alin.(1), art.57 alin.(1) si (3), art.62
alin.(6), din proiect; -} ,,autoritatea administratiei publice
centrale” — art.8 lit.k) din proiect.

La aplicare, terminologia utilizatd neuniform poate provoca
practici vicioase de interpretare a sensului normei, si anume:
tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen (din cauza
confuziei provocate de numirea lui in moduri diferite) sau
tratarea ca acelast fenomen a fenomenelor distincte (din
cauza confundirii a doud notiuni pentru care proiectul
utilizeazi aceeasi denumire). In rezultat, pot apirea abuzuri

Se accepta




din partea exponentilor atit din sectorul public, cét si a celui
privat.

Recomandari:

Dupd textul ,autoritdfii administratiei publice centrale”,
completarea prevederii cu textul ,,pentru mediu, schimbari
climatice §i gestionarea durabild a resurselor naturale”.

La art.14 alin.(2) din proiect ,,Administrarea fondului
forestier proprietate a unitafilor administrative teritoriale se
realizeaza prin gestiune direct sau delegate.”

Norma prevede realizarea administrarii fondului forestier
proprietate a unitatilor administrative teritoriale prin doud
modalitati, s1 anume prin gestiune directi sau delegaté. Desi
stabileste procedura gestiunii directe la alin.(3) al aceluiasi
articol, proiectul este lacunar cu privire la gestiunea delegata.
Reglementarea insuficienti sau ambigud a procedurilor
administrative creeaza discretia periculoasd a persoanelor
responsabile de a dezvolta reguli procedurale convenabile
propriilor sale interese, contrare interesului public.
Completarea proiectului cu norme care si prevadid
modalitatea administrarii fondului forestier proprietate a
unititilor administrative teritoriale prin gestiune delegata.
La art.26 alin.(4) din proiect ,,Se interzice transmiterea
dreptului de folosintd a terenurilor din fondul forestier si
altor terenuri acoperite cu vegetatie forestierd cétre alte
persoane fizice sau juridice.

Prevederea este formulatd de o maniera ambigua si creeaza
confuzii in ce priveste persoanele cérora le pot fi transmise
in folosintd terenurile fondului forestier si alte terenuri
acoperite cu vegetatie forestiera.

fn acest context, mentionim alin.(1) al aceluiasi articol
potrivit cdruia terenurile fondului forestier §i alte terenuri
acoperite cu vegetatic forestierd se transmit in folosinta
persoanelor fizice si juridice In conditii de arenda, locatiune,
folosinta de scurti durati.

Se accepta
Textul alin (2) din art.14 a fost modificat

Se accepti




Concomitent, alin.(4) interzice transmiterea dreptului de
folosinté a terenurilor din fondul forestier si altor terenuri
acoperite cu vegetatie forestiera cétre alte persoane fizice sau
juridice.

Admitem cd autorul s-a referit la inferdictia transmiterii
dreptului de folosintd a terenurilor din fondul forestier si
altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera de citre
persoanele enuntate la alin.(1), care l-au obtinut in temeiul
contractului de arends, locatiune, unor terte persoane. in
acest caz, reiteram cerinta expunerii continutului proiectului
intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice
echivoc.

ins3, in cazul in care autorul a avut in vedere altd situatie,
prevederea analizatd urmeazid a fi redactatd prin prisma
art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017.

Substituirea textului ,,citre alte persoane fizice sau juridice”
cu textul ,,de citre persoanele mentionate la alin. (1) unor
terte persoane”.

in cazul in care autorul a previzut un alt sens, norma urmeazi
a fi redactatd in vederea excluderii confuziei descrise In
prezenta obiectie.

La art.33 alin.(4) din proiect ,,Actul permisiv, dispozitia de
exploatare gi biletul silvic se elibereazd pentru efectuarca
folosintelor silvice de cétre proprietarii/gestionarii de
terenuri forestiere.

Norma vine 1n coniradictie cu cea de la alin.(1)} conform
careia actele permisive in baza cérora are loc folosirea
produselor padurii sunt eliberate de cé#tre autoritatea
administrativd pentru protectia mediului.

Incompatibilitatea prevederilor din proiect constituie un
impediment Tn aplicarea corectd a prevederilor normative i
creeazd premise pentru alegerea subiectivd §i abuzivd a
normei ,,convenabile” care se va aplica intr-o situatie
concretd.

Se accepta

La art.33 alin.(4) textul ,,Actul permisiv,
dispozitia de exploatare si biletul silvic se
elibereazi pentru efectuarea folosintelor
silvice de cétre proprietarii/gestionarii de
terenuri forestiere.” a fost exclus.




Expunerea normei in redactia urmitoare: ,,Dispozitia de
exploatare si biletul silvic se elibereazd pentru efectuarea
folosintelor silvice de citre proprietarii/gestionarii de
terenuri forestiere, in baza actelor permisive eliberate de
cétre autoritatea administrativa pentru protectia mediului”.

Avizare repetata
(nr.06-07/232 din 31.01.2024)

Agentia de Guvernare
FElectronica
(24/3007 - 22 din 31.01.2024)

Institufia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a
examinat proiectul definitivat de hotirire a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului Codului silvic (numér unic
873/MM/2023), remis spre avizare repetatd, si, in limitele
competentelor institutiei, comunicidm ca il avizam favorabil.
Totodatd, consideram necesar sa reiterim propunerea expusi
la etapa primei aviziri i recomandiam ca, la intocmirea
versiunii finale a proiectului de Cod, in art.64 alin.(2), textul
»~regulamentului sistemului informational de evidentd a
lemnului se aprobd de Guvern” sd fie substituit cu textul
»conceptul sistemului informational de evidenta a lemnului
si regulamentul resursei informationale formate de acesta se
aprobd de Guvern™, in scopul aducerii in concordantd cu
prevederile art.76 alin.(2) lit.a) si c) si ale art.22 lit.d) din
Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

Se accepta

Ministerul Afacerilor Interne
(44/22 — 489 din 02. 02. 2024)

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul
hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
Codului silvic (numar unic 873/MM/2023), autor —
Ministerul Mediului si, reiesind din limitele competentelor
functionale, comunica in ordinea argumentelor ce succed.
Cu referire la art. 15 din proiectul de lege, se propune redarea
acestuia in redactie noud, cu urmatorul cuprins:

,,Gestiunea terenurilor fondului forestier in zonele de
frontierd si terenurile impadurite cu regim special se exerciti
de catre institutia publicd pentru silviculturd si cinegeticd

Se accepta




si/sau proprietarii acestora in conformitate cu art. 25 din
Legeanr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova, dupd caz, in coordonare cu alie organe
competente.”.

in sensul amendamentului prenotat, precizim ci potrivit art.
25 alin. (2) din Legea nr. 215/2011, desfasurarea activititilor
economice §i de altd natur la frontiera de stat, la o distanti
de 15 metri de la aceasta, se efectueaza cu acordul Politiei de
Frontiera.

Mai mult, art. 11 alin. (4) din Legea prenotata, prevede ci,
regimul frontierei de stat poate restrictiona activititile care
impiedicd supravegherea frontierei san tulburd ordinea gi
securitatea la frontiera de stat, cum ar fi utilizarea armelor de
foc si a substantelor explozibile, lucrdrile in imediata
apropiere a frontierei de stat, vandtoarea si pescuitul,
pésunatul vitelor, iluminarea si focul deschis.

Prin urmare, mentiondim despre importanta fisiei de
protectie a frontierei de stat, care potrivit art. 6 alin. (3) din
aceiasi Lege, se stabileste de la frontiera de stat in interior si
are o liatime de 15 metri, este proprietate a statului si se
acordd in folosintd Politiei de Frontierd, pe un termen
nelimitat, in conformitate cu cadrul normativ.

in contextul celor expuse, considerim judicioasi operarea
modificarilor propuse or, figia de protectie este supusa unui
control riguros, care urmeazi a fi efectuat exclusiv de catre
autoritatea competentd pentru asigurarea securitatii
frontaliere.

Agentia Siguranta Alimentelor
(nr. 05-501 din 05.02.2024)

Lipsa de obiectii st propuneri.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale al
Republicii Moldova

(nr. 21-622 din 02.02.2024)

Urmare examindrii repetate a proiectului Codului silvic,
numar unic 873/MM/2023, in limita competentelor
functionale, comunicim lipsd de obiectii §i propuneri.
Totodata, cu titlu de remarca, la art. 21 alin. (6), nu este clar
care este finalitatea normei ,, Transmiterea terenurilor din

Art. 21 alin. (6) a fost modificat la
propunerea Congresului Autorititilor Locale
si a Grupul de Lucru al Comisiei de Stat
pentru  Reglementarea  Activitdtii de
Intreprinzitor




fondul forestier proprietate privatd pentru edificarea
obiectelor infrastructurii forestiere se efectueaza prin decizia
proprietarului de teren, obfinerea actelor permisive pentru
constructii”. Ori, potrivit proiectului Codului silvic expediat
in prima avizare, prevederea respectivd avea o altd redactie.

Ministerul Afacerilor Externe si
Integririi Europene
(nr. DI/3/041-1243
februarie 2024)

din 01

Lipsa de obiectii si propuneri

Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetica
(1.4/234/24 din 05.02.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Educatiei si
Cercetirii
(nr.07-09/841 din 05.02.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Energiei
(nr.10-375 din 09.02.2024)

Reiterdam pozitia expusi 1n cadrul primei aviziri §i insistdm
asupra utilizarii formularilor propuse §i acceptate in actul de
sinteza, dupd cum urmeaza:

La art. 8 lit. x) este omis cuvintul ,minimum” din
propunerea privind completarea art. 8 cu introducerea literei
X) cu urmaitorul continut: ,,contribuie la promovarea politicii
de reducere la minimum a riscului de a utiliza biomasa
forestiera obtinuta printr-un proces de productie nedurabil”.
Suplimentar, sub aspect redactional, recomandim,
excluderea ,,alin. (1)” din articolul mentionat, reiesind din
faptul ca este alineat unic.

La art. 8 lit. y) propunem expunerea textului in redactie
urmatoare: ,,particip la solutionarea problemelor privind
atribuirea terenurilor fondului forestier proprietate a statului
pentru constructia §i exploatarea obiectelor energetice de
importantd nationald”.

La art. 9 alin. (1) lit. f) si alin. (2) lit. i), recomandam
utilizarea formularii, dupd cum urmeazi: ,participi la
solutionarea problemelor privind atribuirea terenurilor

Se acceptid

Se accepta

Se accepta




fondului forestier proprietate a unititilor administrativ-
teritoriale pentru constructia §i exploatarea obiectelor
energice de importanta nationala si locala™.

Evidentiem, la art. 20 alin. (2), propunem substituirea
textului ,,linii de transport de energie electricd de inaltd
tensiune” cu textul ,retelele electrice de transport” in
conformitate cu notiunile din Legea nr. 107/2016 cu privire
la energia electrica.

Totodatd, faptul cd, in tabelul de sintezd nu a fost
argumentat de autor motivul respingerii propunerii la art. 20
alin. (2), ceea ce contravine art.40 lit. €) din Legea 100/2017
cu privire la acte normative, §i anume: ,,sinteza obiectiilor si
propunerilor autoritifilor publice si sinteza recomandarilor
reprezentantilor societétii civile, daci existd, indicindu-se
acceptarea sau argumentarea respingerii propunerilor,
obiectiilor st recomanddrilor”. Tot aici, reiteram ca nu este
justificatd definirea notiunilor decét In cazul in care la
momentul adoptérii actului se stie cu certitudine ci, un
termen este pasibil de mai multe interpretari, insd notiunea
Hutilitatea publicd” este indicatd In art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 488/1999 exproprierii pentru cauzi de utilitate publica,
astfel nu este necesard dublarea notiunilor din alte acte
normative.

La art. 25 alin. (11) recomandam utilizarea formularii, dupa
cum a fost propus la prima avizare in felul urmitor: ,,in
scopul asigurdrii §i sau restabilirii zonelor de protectie a
retelelor electrice, conductelor de gaze naturale si a retelelor
termice 1n conformitate cu prevederile Regulamentelor
corespunzatoare, aprobate prin Hotirdri de Guvern,
operatorii de sistem pot avea acces pe teritoriul fondului
forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatic forestierd
proprietate publica sau privati, inclusiv cu autovehiculele si
alte mijloace de transport destinate efectuarii lucrarilor de
mentinere a zonei de protectie, cu informarea in scris a

Se accepta

Se accepta partial

Art. 20 nu prevede definirea notiunii de
utilitate publicd si nici la art. 3 acest termen
nu este definit, art.5 alin (1) din Legea nr.
488/1999 exproprierii pentru cauzi de
utilitate publica stabileste cazurile de utilitate
publicid in sensul acestei legi si nu-l defineste.

Se accepta partial.




autorititilor publice locale si gestionarul terenurilor
fondului forestier ”.

Suplimentar, recomandam reformularea art. 41 alin. (4), din
proiect conform propunerii la pct. 23 din tabelul de sintez3,
pentru evitarea interpretarii gresite si in scopul uniformizérii
sensului propunerii anterioare privind promovarea,
stimularea si facilitarea prin diverse instrumente, crearea
plantatiilor cu scop energetic, in vederea asiguririi
securitétii energetice a Republicii Moldova.

Se accepta partial
La art4l alin.(5) a fost stabilit cd statul
asigurd prin lege subventionarea investitiilor
pentru asigurarea gestiondrii durabile a
resurselor naturale

Congresul Autorititilor Locale
din Moldova

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat adresarea Ministerului Mediului Nr. 06-07/232
din 31.01.2024 de avizare repetatd a proiectului definitivat
al hotarérii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
Codului silvic (numér unic 873/MM/2023), [in continuare —
proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma
legislatiei in vigoare §i a intereselor autoritétilor
administratiei publice locale, corelate cu interesele
cetateanului.

3. Constatdri principale:

3.1. Considerim c& autoritatea administrativi pentru
silviculturd gi cinegeticd ar trebui si contribuie la elaborarea
amenajamentelor silvice pentru intreg fondul forestier,
indiferent de proprietate. In acest sens, este oportuni
planificarea resurselor financiare in bugetul public national
pentru elaborarea amenajamentelor silvice, care ulterior,
urmeazi a fi compensate de proprietarii interesati (fiind
informati §i accepténd in prealabil conditiile).

3.2. Formularea actuald din proiect, prin care Guvernul
decide utilitatea publicd asupra unor suprafete de teren
scoase din circuitul forestier, fara a face precizarea ,,pentru
necesititi de stat gi/sau locale, cu schimbarea categoriei de
destinatie”, nu asigura unitatea reglementarilor in materie de

Se accepta

Sa acceptat propunerea Ministerului Justitiei




expropriere si cu cele din Codul funciar, precum si tindnd
cont de prevederile art. 27 alin. (1) lit. d) din proiect.

3.3. Considerdm ci pentru tiierile rase trebuie previzute
mdsuri suplimentare, organizationale si informative, care si
asigure limitarea abuzului in reducerea vegetatiei forestiere.
Aceste maisuri (tdierile rase) considerim ci# trebuie
precedate - de informarea prealabildi a autorititii
administratiei publice centrale pentru protectia mediului,
schimbdri climatice si gestionarea durabild a resurselor
naturale, si a autorititilor administragiei publice locale pe
teritoriul administrativ al cirora vor fi realizate, precum si
plasarea informatiei in mass media, inclusiv plasarea
informatiei pe paginile oficiale ale autorititilor publice
implicate.

Atentiondm, ci formularea din aceastd normi ,,precum si in
cazul lucrarilor de substituire ori refacere a unor arborete, in
care nu este posibild aplicarea altor tratamente” ar putea
deveni acea ,,usitd” prin care va fi posibila aplicarea tiierilor
rase abuzive.

3.4. Proiectul contine numeroase greseli gramaticale (motiv
din care nu sunt sesizate in particular autorului in prezentul
aviz) care urmeaza a fi inldturate, prin redactarea
corespunzatoare.

4. Propuneri asupra proiectului.

Se propun urmétoarele modificiri si completari:

4.1. La art. 7 (Competenta autoritatii administratiei publice
centrale pentru protectia mediului, schimbaéri climatice si
gestionarea durabild a resurselor naturale. (2) Functiile de
bazd ale autoritdtii administratiei publice centrale pentru
protectia mediului, schimbéri climatice si gestionarea
durabild a resurselor naturale in domeniul administrarii
fondurilor forestier si cinegetic sunt: b) efectueazi, prin
intermediul structurilor organizationale din subordine si
unde are calitatea de fondator: (...) - reglementarea si

Pe langd prevederile prezentului Cod modul
de efectuare fratamentul tdierilor rase sunt
reglementate si de art.26, 26' din Legea 239
cu privire la regnul vegetal

Se accepta
Textul proiectului a fost redactat

Se accepta




autorizarea activitdtilor in domeniile utilizdrii resurselor
forestiere, importului, exportului, reexportului florei si
faunei spontane efectudrii monitoringului i observatiilor si
studillor de impact asupra fondului forestier, evidenta
amenajamentelor silvice), dupa cuvintele ,,asupra fondului
forestier”, se propune completarea cu cuvintele ,,asigurd
elaborarea, aprobarea si”. In proiect lipseste o normi care si
vizeze responsabilitatea unei autorititi publice de a asigura
elaborarea amenajamentelor silvice pentru fondul forestier
al statului.

4.2. La art. 14 (Administrarea si transmiterea n gestiune a
fondului forestier (8) Fondul forestier proprietate a statului
si unititilor administrative-teritoriale nu poate fi
concesionat) urmeaz3a a fi substituite cuvintele ,,si unititilor
administrative-teritoriale” cu cuvintele ,,sau a unitatilor
administrativ-teritoriale”.

de productie forestiera (2) Varsta exploatabilititii si ciclul
de productie forestiera pentru fondul forestier se stabileste
la efectuarea amenajamentului silvic) se propune
substituirea cuvantului ,,efectunarea” cu cuvéntul
»claborarea”, in caz contrar, aceasta norma va fi afectatd de
lipsa de claritate, or ,,efectuarea” poate fi interpretati si ca
implementarea sau elaborarea, totodatd, fiind necesara
respectarea unitfii terminologiei utilizate in proiect.

4.4. La art. 20 (Transmiterea terenurilor din fondul forestier
proprietate publici in alte scopuri decdt cele silvice
(D) Transmiterea terenurilor din fondul forestier In alte
scopuri decét cele silvice se admite doar 1n caz de utilitate
publicd, stabilitdi de Guvern), dupd cuvintele ,,in caz de
utilitate publicd” se propune completarea cu cuvintele
»pentru necesitdft de stat si/sau locale, cu schimbarea
categoriei de destinatie,”. Modificarea este necesara pentru
asigurarea unititii reglementirilor cu cele din Codul funciar

Se accepta

Se acceptia

Sa acceptat obiectia MJ la etapa de reavizare
Art. 20 alin.(1) a fost completat cu textul ,,cu
schimbarea categoriei de destinatie”.




si in materie de expropriere, precum si tindnd cont de
prevederile art. 27 alin. (1) lit. d) din proiect.

4.5. La art. 21 (Infrastructura forestierd (1) in realizarea
managementului forestier §i cinegetic sunt constituite si
exploatate obiecte ale infrastructurii forestiere: drumuri
forestiere de importanta silvicd st antiincendiard; depozitele
intermediare, finale; platformele pentru incércarea
produselor forestiere; edificiile entitatilor silvice, ocoalelor
si cantoanelor silvice; unititile de productie, locuinte pentru
personalul silvic; liniile de comunicatii; retelile electrice;
liniile parcelare, somierele; turnuri de observatii, inclusive
pentru vanat; corp de apé; constructii biotehnice.

(3) Institutia publicd pentru silviculturd si cinegeticd
avizeazd proiectul de transmitere a terenului cu autoritatea
administrativd pentru protectia mediului si autoritatea
administratiei publice locale, ultima dupa caz elibereaza
certificatul de urbanism) se propune substituirea cuvintelor
,»,sunt constituite” cu cuvintele ,,in temeiul actelor permisive
in constructii si in conditiile alin. (2)-(7) sunt proiectate,
amplasate, construite, date In exploatare”, precum si
excluderea textului ,,, ultima dupd caz elibereazi certificatul
de urbanism” (in primul rind avizarea proiectului de
transmitere a terenului nu face parte din procesul de
autorizare a infiintarii constructiilor in care se elibereazi
actele permisive (certificatul de urbanism si autorizatia de
construire), iar in al doilea rdnd, Codul urbanismului si
constructiilor, recent publicat, prevede ca pentru obiecte de
interes national, actele permisive nu se elibereaza de
autorititile administratiei publice locale). in cazul in care sa
avut in vedere, cd ,,Institutia publicd pentru silvicultura §i
cinegeticd avizeazd proiectul de execufie” s§i nmu de
Jtransmitere a terenului”’, urmeazi a fi efectuate
modificarile corespunzitoare in textul proiectului.

Se accepia partial
Alin. (3) nu se referi la lucririle declarate de
utilitate publicd de interes national.




46. La art. 34 (Normele de folosire a padurii (3)
Tratamentul taierilor rase se admit pe parchete cu o
suprafatd de cel mult 2,0 ha, cu respectarea termenului de
alaturare, numai in arboretele de specii rasinoase, salcim,
plop, salcie §1 in zdvoie, precum si in cazul lucrérilor de
substituire ori refacere a unor arborete, In care nu este
posibild aplicarea altor tratamente) se propune substituirea
cuvintului ,,admit” cu textul ,,admite doar cu informarea
prealabild a autoritétii administratiei publice centrale pentru
protectia mediului, schimbari climatice si gestionarea
durabild a resurselor naturale, si a autoritafilor administratiei
publice locale pe teritoriul administrativ al cdrora vor fi
realizate, precum si plasarea informatiei in mass media,
inclusiv plasarea informatici pe paginile oficiale ale
autoritatilor publice implicate,”, cifrele ,,2,0” se propun a fi
substitnite cu cifrele 1,07, precum si se propune
completarea (la final) cu cuvintele ,,constatata in baza unui
studiu de specialitate”.

4.7. Consideram inadecvati formwularea ,titlului de
proprictate a statului” de la art. 58 (Amenajamentul silvic
(3) Amenajamentul silvic constituie baza cadastrului de
specialitate si a titlului de proprietate a statului pentru fondul
forestier proprietate a statului). Se propune reformularea
textului ,,5i a titlului de proprietate a statului”, pe motiv ci
un document tehnicostiintific (amenajamentul silvic) nu
poate fi si ,tithn de proprietate” i incd de ce ar fi doar ,,a
statulu1”, dar nu si al unitatilor administrativ-teritoriale, sau
proprictate privati? Or amenajamentul silvic este
documentul care este obligatoriu pentru toate suprafetele
fondului forestier mai mari de 10 ha, mndiferent de
apartenentd (proprietate).

4.8. Art. 60 (Modul de amenajare a padurilor (12)
Amenajamentele silvice pentru fondul forestier proprietate
a unitatilor administrativ-teritoriale se aproba prin deciziile

Nu se accepta

Pe langa prevederile prezentului Cod modul
de efectuare tratamentul tdierilor rase sunt
reglementate si de art.26, 26' din Legea 239
cu privire la regnul vegetal

Se accepta

Nu se accepta
Sunt atributii improprii institutii publice
pentru silvicultura si cinegeticd. Conform




consiliilor locale) se propune completarea cu o noui
propozitie cu urmétorul cuprins: ,,Institutia publici pentru
silvicultura si cinegeticd asistd autorititile administratiei
publice locale in elaborarea si avizarea amenajamentelor
silvice, prin toate mijloacele disponibile, inclusiv prevazute
de prezentul Cod”.

4.9. La art. 73 (Litigiile silvice (1) Litigiile intervenite Intre
gestionarii de terenuri din fondul forestier, alte terenuri
acoperite cu vegetatia forestiera si autorititile administratiei
publice locale se solufioneazd 1n conditiile Codului
administrativ) dupd cuvintele ,vegetatia forestierd”
urmeazid a fi completate cu cuvintele ,,autoritétile publice de
stat”. Implicate In litigii silvice pot fi nu doar autorititile
administratiei publice locale, ci si autorititile publice de stat
(de exemplu, urmare a executdrii sau neexecutirii
corespunzitoare a raporturilor de gestiune sau folosinti).
4.10. La art. 74 (Intrarea in vigoare a prezentului Cod (1) La
data intrarii in vigoare a prezentului cod se abrogi) urmeazi
a fi corectata cifra alineatului (2), pe motiv cé este eronat
specificatd ca fiind ,.(1).

proiectului Codului amenajamentele silvice
se elaboreazd de citre persoane juridice
specializate i calificate, astfel autorititile
administratiel publice locale urmeazd si
contracteze aceste servicii.

Se accepta

Se accepti

Ministerul Dezvoltirii
Economice §i Digitalizirii al
Republicii Moldova

(nr. 03-481 din 13.02.2024)

Cu referire la proiectul de hotérére cu privire la aprobarea
proiectului Codului silvic (numér unic 873/MM/2023),
transmis In avizare repetatd, Tn limita competentelor
functionale, comunicim urmatoarele.

Remarcam ca, urmare obiectiei conceptuale a fost exclus
textul ”Avizarea tehnica a acestuia se face de cétre Comisia
tehnicd de avizare penfru silviculturd constituitdi de
autoritatea administrativa pentru silvicultura si cinegetica”
din notiunea de amenajament silvic. Totodatd au fost
pastrate normele de la art.8 lit. i) si art.9 lit. j) care prevad
aprobarea amenajamentelor silvice de catre Autoritatea
administrativd pentru silviculturd §i cinegeticd si de
autoritatile administratiei publice locale respectiv.

Se accepta

La art. 8, lit. k) (anterior lit. 1)) prevederea a
fost modificatd sd sa stabilit cd institutia
publici pentru silviculturs si cinegeticd
implementeazd amenajamentele  silvice
elaborate si aprobate pentru fondul forestier
proprietate a statului, {ine evidenta acestora
La art.9 lit. e) este stabilit ca consiliile
raionale si locale aprobd amenajamentele
silvice, silvopastorale pentru terenurile aflate




Prin urmare a disparut faptul avizarii tehnice de citre o
Comisie a autoritdfii centrale fiind pastratd aprobarea
amenajamentelor.

Mentiondm cd normele mentionate supra urmeazi a fi
coroborate cu prevederile art.30 care stabilesc obligatiile
proprietarilor privati de terenuri forestiere, in special alin.(3)
lit. a) potrivit céreia acestia au obligatia privitor la
»intocmirea si respectarea amenajamentelor silvice™.
Astfel, se constatd cd un proprietar privat de fond forestier
are obligatia de a intocmi un amenajament silvic care
urmeazi a fi aprobat de catre o autoritate publicd. Abordarea
propusi prin proiect, in situatia In care proprietarul privat
intentioneaza si valorifice economic fondul sdu forestier (a
se vedea notiunea de posibilitate), urmeazi a fi calificata ca
impunerea a unui act permisiv nou.

Mai mult, dat fiind cd avem 2 autoritdfi emitente unde
aprobarea datd de autoritatea publicd locala este pentru
terenurile aflate in proprietatea sa, rémaéne a fi clarificat daca
aprobarea dati de autoritatea centrald acoperd orice
amenajament sau doar acele care nu se referd la proprietati
ale autorititilor locale.

Prin urmare, aprobarea respectivd urmeaza a fi considerati
act permisiv si inclusd in Nomenclatorul actelor permisive
de la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzitor. Or, un act permisiv
neinclus in Nomenclator nu poate fi invocat de autoritatea
emitenta.

Privind obiectia de la art. 8 litera p), considerand raspunsul
autorului, vedem oportuna detalicrea in cuprinsul normei
juridice a obiectului si subiectilor incidenti.

La art.11 alin.(1), dat fiind cd obiectia originald se refera la
cazurile de pazd si nu la protectia contra incendiilor. Or,
dacd paza in sensul codului silvic presupune doar protectia

in  proprictatea sa si  nu  aprobd
amenajamentele silvice pentru proprietarii
private

La Totodatd conform art. 60 alin. (13) sa
stabilit cd2 Amenajamentele silvice pentru
fondul forestier proprietate privati se aproba
de proprietarii acestuia.

Se accepta
Textul de la lit.p) de la art. 8 a fost exclus

Se acceptia

La art. 11, alin. (1) va avea urmatorul cuprins
HAsigurarea managementului forestier se
realizeaza prin supravegherea starii, folosirii,
regenerdrii, pazei si protectiei fondului




contra incendiilor acest lucru urmeaz3 a fi indicat in clar. In
caz contrar argumentele autorului nu pot fi acceptate.

La art. 26, inclusiv prin coroborarea obiectiilor si
propunerilor la subiect ale Ministerului Justitiei §i a
Centrului National Anticoruptie.

forestier si altor terenuri acoperite cu
vegetatie forestierd, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridici de organizare”

Sa acceptat propunerea Ministerului Justitiei
si CNA

Ministerul Finantelor
(07/5-03/1306 din 09.02.2024)

La solicitarea Ministerului Mediului nr.06-07/232 din 31
ianuarie 2024, Ministerul Finantelor a examinat repetat
proiectul de hotérare a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului Codului silvic (numér unic 873/MM2023) si, in
limita competentelor functionale, comunicé urmatoarele.
La obiectiile inaintate de cétre Ministerul Finantelor, care
au fost acceptate sifsau partial acceptate in sintezi,
modificérile operate au fost neesentiale.

La obiectiile neacceptate, sau nu au fost argumentate, sau nu
sunt indeajuns fondate pentru a nu fi incluse.

Respectiv, mentinem pozitia pentru unele obiectii expuse
anterior prin avizul nr. 07/5-03/2285/1599 din 06.11.2023,
dar si obiectii in ce priveste politica fiscala.

1. Se insistd pe pozitia de a se exclude din proiectul Codului
silvic la art. 41 alin.(3), deoarece dubleazi norma expusi la
art. 43 alin. (1), intrucét potrivit prevederilor art. 29 alin (2)
din Legea nr. 181/2014 , cheltuielile bugetare se efectucaza
doar prin intermediul autoritatilor/institutiilor bugetare”.
Alin. (6), se propune de a fi inclus la art. 40.

2. Art. 42 alin. (4) se va exclude, practica de instituire a
fondurilor speciale fiind una negativa, deoarece se tncalca
principiul universalititii bugetului, reglementat de art.8 al
Legii finantelor publice si responsabilititil bugetar-fiscale
nr.181/2014. In conformitate cu acest principiu toate
resursele si cheltuielile bugetare se includ in buget fara
careva coreldri prestabilite Intre anumite tipuri de resurse si
cheltuieli. Mai mult, existenta fondurilor speciale creeaza

Se accepti
Textul de la art.41 alin. (3) a fost exclus
Alin. (6), a fost inclus la art. 40

Se accepta partial
Textul de la art.42 alin. (4) a fost reformulat




impedimente in procesul planificdrii strategice si stabilirii
prioritatilor, precum gi afecteazd disciplina bugetard
generald, ceca ce In final poate fi un risc pentru
sustenabilitatea bugetului. Odatd cu implementarea
planificirii strategice §i bugetiirii pe programe si
performanti se accentueazd necesitatea eliminarii treptate a
fondurilor speciale existente, cu integrarea si reflectarca
cheltuielilor respective in programele bugetare.

3. Pe parcursul textului proiectului Codului silvic sintagma
»Institutia publicd” se va substitui cu o formulare generald,
sintagma  ,Institutia responsabild”, fintru evitarea
neclarititilor/confuziilor in ceea ce priveste sintagma
institutii publice. Actualmente nu este reglementat modul de
organizare si functionare a institutiilor publice, inclusiv
principii clare si unice de elaborare, executare si raportare a
bugetului, atdt mai mult reorganizarea Agentiei ,,Moldsilva”
nu face subiectul proiectului vizat.

4. Prin Codul fiscal nr.1163/1997 se stabilesc principiile
generale ale impozitarii in Republica Moldova, statutul
juridic al contribuabililor, al Serviciului Fiscal de Stat si al
altor participanfi la relatiile reglementate de legislatia
fiscald, principiile de determinare a obiectului impunerii,
principiile evidentei veniturilor i cheltuiclilor deduse,
modul s$i conditiile de tragere la rdspundere pentru
Incalcarea legislatiei fiscale, precum §t modul de contestare
a actiunilor Serviciului Fiscal de Stat g1 ale persoanelor cu
functti de rdspundere ale acestora. Codul fiscal
reglementeaza relatille ce {in de executarea obligatiilor
fiscale Tn ce priveste impozitele §i taxele de stat, stabilind,
de asemenea, principiile generale de determinare si
percepere a impozitelor si taxelor locale. Iar, notiunile si
prevederile prezentului cod se aplicd in exclusivitate in
limitele relatiilor fiscale si ale altor relatii legate de acestea.

Se accepta

Se accepta




Astfel, normele ce vizeaza regimul fiscal aplicat veniturilor
si cheltuiclilor contribuabilului indiferent de forma
organizatorico-juridica se reglementeaza exclusiv de Codul
fiscal si legile pentru punere in aplicare a acestuia.
Respectiv, orice norma ce vizeaza aspecte fiscale urmeazi a
fi excluse din proiectul Codului silvic, iar impozitarea
veniturilor si dreptul de deducere a cheltuielilor suportate
pentru gestionarea fondului forestier, se va efectua in
condifiile legislatiei fiscale.

In aceasta ordine de idei:

- la art42 alin.(1) lit.d), se exclude textul ,, potrivit
prevederilor legislatiei fiscale”;

- la art42 alin.(4) se exclude textul ,,neimpozabil si
deductibil fiscal,”, fiind incid o argumentare in vederea
excluderii Intregului alineat;

Totodats, redactia art.47 alin.(6) urmeazi a fi revizuitd in
vederea aducerti claritafii asupra spectrului de taxe/impozite
aferent carora se intentioneaza aplicarea unui regim fiscal
facilitar.

In cazul in care intentia autorului vizeazi impozitele si
taxele fiscale, reiteram cd reglementarea acestora se
efectueazd doar prin completarea cadrului fiscal existent
mentionat supra.

Or, orice propunere de ajustare a cadrului normativ
respectiv urmeaza a fi Insotitd de calcule si impact bugetar,
fiind asiguratd prezentarea acestora Ministerului Finantelor
spre examinare in cadrul exercitiilor de elaborare a politicii
fiscale §1 vamale.

Suplimentar la cele mentionate, atentiondm ca aspectele ce
tin de reglementarea perceperii taxei de stat g1 taxei de
timbru sunt reglementate prin Legea taxei de stat
nr.231/2023. Scutirile urmand s se regaseasca 1n ancxa nr.2
al legii prenotate.

Se accepta

Se accepta

Se accepti
Alin.(6) de la art.47 a fost exclus.




In contextul dat, proiectul in cazi urmeazi a fi definitivat
prin prisma celor expuse.

MINISTERUL JUSTITIEI AL
REPUBLICII MOLDOVA
(19.02.2024 nr. 04/2-1560)

In conformitate cu prevederile art. 102 alin. (4) din
Constitutia Republicii Moldova §i ale Legii nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, hotirérile §i ordonantele adoptate de
Guvern se contrasemneazi de ministrii care au obligafia
punerii acestora in aplicare. Tindnd cont de prevderile art.
53 alin. (3) din proiect, in conformitate cu care
subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne, sunt obligate
sd sprijine administratorii de terenuri in actiunile de
prevenire si stingere a incendiilor din pédurile fondului
forestier §i altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera,
considerdm oportun ca proiectul hotararii Guvernului sé fie
contrasemnat si de ministrul afacerilor interne.

2. Laart. 2;

1) In avizul or. 04/2-1084 din 06.02.2024, Ministerul
Justitiei a mentionat c@ prevederile de la alin. (2) In modul
in care sunt formulate corespund regulilor de gestionare
durabild a padurii. Prin urmare, a fost tnaintata propunereca
ca la art. 2 alin. (2) si (3), cuvéntul ,Principiile” sa se
substituie cu cuvantul ,,Regulile” (obiectie valabild si la art.
34 alin. (4), art. 60 alin. (10)). Desi autorul proiectului a
acceptat partial obiectia, in proiectul definitivat, dispozitiile
de la art. 2 alin. (2), art. 34 alin. (4), art. 60 alin. (10) nu s-
au modificat, pe motiv cd prin deciziile conferintelor
interministeriale privind protejarea padurilor in Europa, s-
au formulat si principiile generale privind gestionarea
durabild a péadurilor. Argumentul autorului proiectului nu
poate fi retinut, deoarece in modul in care sunt formulate,
respectivele prevederi nu corespund principiilor cu exceptia
normei de la alin. (2) lit. b). Prin urmare, prevederile de la
alin. (2) urmeaza a fi reformulate, astfel incét sa fie ridicate
la nivel de principiu.

Se accepti

Se accepta partial :
Reiterdim pozitia expusid anterior c¢i
prevederile actuale ale art. 2 sunt corelate cu
deciziile conferintelor interministeriale
privind protejarea péadurilor in Europa, in
cadrul cérora s-au formulat §i principiile
generale privind gestionarea durabild a
padurilor (Helsinki, 1993; Roma 1999 etc.
La art. 34 alin. (4), art. 60 alin. (10) cuvéntul
»Principiile” a fost substituit cu cuvéntul
»Regulile”




2) La alin. (2) lit. ), (in redactia veche lit. g)), cuvéntul
»relatillor” se va substitui cu cuvantul ,raporturilor”, or,
desi In sinteza obiectiilor si propunerilor este indicat cd
observatia se acceptdi, modificiri in acest sens nu au fost
efectuate (obiectie valabild si la art. 9 alin. (1)).

3. In avizul siu, Ministerul Justitiei a mentionat ci definirea
notiunii ,,serviciul silvic” de la art. 3 pct. 16) ca structura,
propusd prin proiect, urma a fi revizuitd In raport cu
definirea notiunii de ,,serviciile silvice” ca activitagi de la
pct. 17), pentru a nu se crea confuzie la aplicarea normelor
mentionate. Desi autorul proiectului a acceptat obiectia,
notiunea ,,serviciul silvic” a fost inclusa la art. 54 alin. (1),
ceea ce este gresit din punct de vedere al structurii actului
normativ, mai mult in acest mod nu a fost solutionatd
problema confuziei dintre cele doud notiuni, prin urmare,
obiectia se mentine.

4. La art. 4, Ministerul Justitiei a mentionat ci dispozitia de
la alin. (1) lit. j) (in redactia veche lit. 1)) In conformitate cu
care fondul forestier include iazurile, albiile paraielor
incluse in amenajamentele silvice §i in Cadastrul apelor
urma a fi revizuitd, findnd cont de semnificatia notiunii
»amenajament silvic”, conform cédreia un amenajament
silvic constituie studiu de baza in gestionarea padurilor, cu
confinut tehnico-organizatoric, juridic §i economic,
fundamentat ecologic. Autorul proiectului nu a acceptat
obiectia in partea enuntati, fard a prezenta careva argumente
in acest sens, prin urmare, obiectia se mentine, or, potrivit
art. 37 alin. (7) din Legea nr. 100/2017, respingerea
obiectiilor gi propunerilor Ministerului Justitiei trebuie
motivatd Tn sintezd. Totodatd, este necesara o delimitare
clard a terenurilor din fondul apelor de cele din fondul
forestier in partea ce tine de terenurile aflate sub ape, albiile
cursurilor de apa, cuvetele lacurilor, iazurilor, rezervoarelor

Se acceptit

Se accepta

Nu se accepta

In amenajamentul silvic se include si
1azurile, albiile raurilor si paraielor aflate in
fondul forestier

Tazurile, albiile raurilor si paraielor fac parte
din trupul de padure si urmeazid a fi
gestionate ca un singur fond si nu poate fi
fragmentat.




de apd (a se vedea In acest sens Legea apelor nr, 272/2011).
5.Laart. 6:

1) La lit. ) propunem sa se precizeze ci este vorba de
terenurile fondului forestier proprietate a statului, decizia in
privinta terenurilor proprietate a unitafilor administrativ-
teritoriale apartindnd consiliilor locale.

2) La lit. f) cuvantul ,funcfiondrii” va fi succedat de
cuvintele ,,51 Incetérii”, or, desi in sinteza obiectiilor si
propunerilor este indicat cd propunerea se accepts,
modificari in acest sens nu au fost efectuate.

6.Laart. 7:

1) La alin. (2) lit. a) remarcdm ca, potrivit art. 16 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
autorititile administratiei publice centrale de specialitate gi
autoritatile publice autonome emit sau aprobd, in conditiile
legii, acte normative. Astfel, o prevedere generald dupa cum
s-a indicat la lit. a) nu va putea constitui temei juridic pentru
aprobarea actelor normative departamentale.

2) La alin. (2) lit. b), liniile se vor exclude, deoarece sunt
acceptate la epuizarea celorlalte elemente structurale, or,
referinta ulterioard la acestea poate cauza anumite
dificultati. Mentiondm ci, potrivit art. 51 alin. (6) din Legea
nr. 100/2017 alineatele sunt insemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze
rotunde. Alineatul poate fi divizat In litere, caresunt
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o
parantezd. In cazul unei structuri complexe a actului
normativ, alineatul poate fi divizat mai intdi in puncte
insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de o paranteza. La randul lor, punctele pot fi divizate
in litere, Insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de
0 paranteza.

Se accepta

Se accepti

Se accepti

Prevederea respectivd este succedatdi de
prevederi cu acte normative concrete
atribuite emiterii sau aprobirii de autoritatea
administraiei publice centrale pentru
protectia mediului, schimbiri climatice si
gestionarea durabild a resurselor naturale.

Se accepta




7. Laart. 8:

1) Avand in vedere ci art. 8 este constituit dintr-un singur
alineat, acesta nu se va numerota.

2) Tinidnd cont de prevederile art. 54 din Legea nr.
100/2017, la art. 8 lit. y), cuvantul ,,atribuirea” sters cu o
linie pe verticald se va exclude (obiectie valabili si la art. 25
alin. (6)).

3) Diviziunile articolului se vor numerota cu litere latine in
conformitate cu art. 51 din Legea or. 100/2017.

8. Laart. 9:

1) La alin. (1) expresia ,consiliile raionale si locale”
remarcdm cd, potrivit Legii nr. 436/2006 privind
administratia publici locald consiliu local reprezintd
autoritate reprezentativd si deliberativa a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intdi sau al doilea, aleasd
in vederea solutiondrii problemelor de interes local. Astfel,
termenul ,,consiliile locale” include si consiliile raionale.

2) La alin. (1), lit. a)-c), e), f) dupa cuvintele ,,aflate in
proprietate” se vor completa cu cuvintele ,unitatii
administrativ-teritoriale”, deoarece proprietatea apartine
unitdtii administrativ-teritoriale dar nu consiliului local
(observatie valabild si pentru restul cazurilor similare din
proiect).

3) La alin. (2) lit. ), cuvéntul ,terenuri” va fi succedat de
cuvéntul ,,acoperite”.

9. La formularea art. 13, se va tine cont de prevederile art. 2
din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, potrivit cdrora administrarea bunurilor reprezinti
totalitatea atribufiilor exercitate de autoritatea publicd
centrald sau locald, imputernicita sa dirijeze activitatea
entitdtilor din subordine, realizdnd nemijlocit dreptul de
dispozitie asupra bunurilor acestora, iar gestiunea bunurilor
reprezintd totalitatea atribufiilor exercitate de o entitate
privind posesiunca si folosin{a bunurilor reflectate in

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepti

Se accepta

Se accepti.
Art. 12 i 13 au fost aduse In concordanti este
cu Legea 29/2018




contabilitatea acesteia. In acelasi context, se vor lua in
considerare prevederile art. 4 §i 5 din aceeasi lege, ce
vizeazid bunurile proprietate publicid si regimul juridic al
bunurilor domeniului public.

10. La art. 17, diviziunile alin. (2) se vor numerota cu
respectarea prevederilor art. 51 alin. (6) si (7) din Legea nr.
100/2017.

11. Art. 20, astfel cum este formulat se referi doar la
utilitatea publicA de interes national, prin urmare,
considerdim cd si la alin. (1) §i (2), cuvintele ,utilitate
publicd” urmeaza a fi succedate de cuvintele ,,de interes
national”. Totodatd, mentiondm cd potrivit proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind modificarea unor acte normative (sporirea
celerititii procedurilor de expropriere), Inregistrat la
Cancelaria de Stat cu nr. unic 24/MJ/2023, excluderea din
circuitul agricol sau silvic a terenurilor afectate de lucrarile
de interes national se va efectua fard compensarea
pierderilor generate de excludere/retragere. Prin urmare, Tn
denumirea art. 20 si la alin. (1), cuvantul ,,transmiterea” se
va substitui cu cuvéntul ,retragerea” si se va completa cu
mentiuni privind lipsa compensdrii pierderilor.

12. Ministerul Justitiei a mentionat cd, in conformitate cu
art. 1288 din Codul civil, prin contractul de arenda, o parte
(arendator) se obligd sd dea celeilalte parti (arendas) un
teren agricol si/sau alte bunuri agricole In posesie si
folosintd pe o durati determinati, iar aceasta se obligd si
efectueze plata de arenda. Tinand cont cé la art. 26 alin. (1)
din proiect, se face referintd la terenurile fondului forestier,
a fost Tnaintatd propunerea ca cuvintele ,,de arenda” si fie
excluse. Autorul proiectului nu a acceptat obiectia
mentiondnd cé potrivit art. 4 din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietitii publice, bunurile domeniului public
pot fi transmise in administrare, gestiune, concesiune,

Se accepta

Se accepta partial

Alin. (1) si (2) au fost modificate

Totodati, pe subiectul, care tine de ,,interesul
national”. Documentul la care se face
referintd este proiect aflat in proces de
elaborare/avizre, fiind prematur referirea la
acesta. Omiterea compensarii pierderilor
generate de excluderea/retragerea din
circuitul silvic contravine principiilor privind
interdictia  reducerii §i  fragmentarii
suprafetelor fondului forestier si altor
terenuri acoperite cu vegetatie forestiera.

Se accepti




comodat sau locatiune/arendd tn condifiile Legii nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietétii
publice sau ale altor legi speciale. Argumentul autorului
proiectului nu poate fi retinut, or, notiunea ,,bunurile
domenmului public” este genericd. Totodata, reiterim ci
nofiunea ,,arendd” este specifici doar pentru terenurile
agricole (a se vedea iIn acest sens si proiectul Codului
funciar).

13. La art. 27 alin. (1) lit. d), atragem atentia cé la art. 67
alin. (2) si la art. 81 din proiectul Hotarérii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea
unor acte normative (sporirea celerititii procedurilor de
expropriere) este utilizat termenul ,,excluderea/retragerea”,
prin urmare cuvéntul ,,scoaterea” se va substitui cu cuvantul
»retragerea” (obiectie valabili si la art. 68 alin. (1) si (2), art.
72 alin. (1) si (2)).

14. La cuprinsul care se propune la art. 35 alin. (12)
remarcam cé, factura nu mai este document primar cu regim
fiscal (a se vedea Hotérirea Guvernului nr. 238/2017 cu
privire la modificarea si completarea Hotéririi Guvernului
nr. 294 din 17 martie 1998). Concomitent, la pct. 6 al
Ordinului ministrului finantelor nr. 118/2017 s-a stabilit ca
»5¢ permite utilizarea formularelor tipizate de document
primar cu regim special ,factura fiscala” si ,factura”,
executate tipografic, valabile pani la intrarea in vigoare a
prezentului Ordin, pina la epuizarea totald a stocurilor aflate
la entitdti §i Serviciul Fiscal de Stat.”.

15. La art. 37 alin. (3) semnaldm c&, potrivit definitiei
tratatului international din art. 2 din Legea nr. 595/1999
privind tratele internationale ale Republicii Moldova prin
tratat international se intelege orice acord incheiat in scris
de catreRepublica Moldova, destinat a produce efecte
juridice si guvernat de normele dreptului internafional,
perfectat fie Intr-un instrument unic, fie Th doud sau mai

Se accepti

Se accepta

Se accepta

Se accepta




multe instrumente conexe, oricare ar fi denumirea sa
particulard (tratat, acord, convenfie, act general, pact,
memorandum, schimb de note, protocol, declaratie, statut,
act final, modus vivendi, aranjament etc., toate avand
valoare juridica egald). Astfel, nu mai este necesar a face
trimitere la acorduri §i conventii In contextul in care s-a
facut trimitere la tratate internationale.

16. Tindnd cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017, la art. 44 alin. (7) din proiect, referinta la lege se
va substitui cu legea concretd, or, la elaborarea actului
normativ se va respecta conditia preciziei, fie se va indica
obiectul de reglementare, or, in redactia actuald norma este
confuzi.

17. Laart. 47 dispozitia de la art. 47 alin. (3) in conformitate
cu care impadurirea terenurilor degradate este de utilitate
publica si de interes national este ambigud, prin urmare se¢
va revizui prin prisma art. 5 din Legea exproprierii pentru
cauzi de utilitate publicd nr. 488/1999 si art. 20 din proiect.
Astfel, subliniem cd lucrarile care se considerd de utilitate
publica sunt enumerate exhaustiv 1n respectivul articol.

18. Cu referire la art. 53 alin. (3), privind sprijinirea
administratorilor de terenuri in actiunile de prevenire si
stingere a incendiilor din padurile fondului forestier si altor
terenuri acoperite cu vegetatie forestierd, consideram
oportun ca sd fie solicitat avizul §i din partea entitatilor
enuntate (Ministerului Apararii gi Serviciul de Informatii si
Securitate).

19. La art. 56 alin. (1) si (2), art. 57 alin. (1) si (1) s.a.
cuvintele ,,pentru mediului” se vor substitui cu cuvintele
»pentru protectia mediului®.

20. La art. 68 alin. (1) se va revizui cerinta pentru alocarea
unui teren util pentru impédurire, or, considerdm cd va fi
dificil a identifica terenuri echivalente ca suprafata,
bonitate, valoare financiard si ecosistemicd concomitent.

Se accepta

Se accepta

Se acceptid
Textul Ministerului Apérarii si Serviciul de
Informatii §i Securitate a fost exclus

Se accepti

Se accepta




Propunem sd se examineze opfiunea intrunirii cel putin a
unui criteriu pentru determinarea terenului ca fiind
echivalent.

21. La art. 70:

1) Ministerul Justitiei a mentionat ci alin. (2) (in redactia
initiald alin. (1)) urmeaz3 a fi exclus din proiect, or, actiunile
care sunt considerate inc#lcari ale legislatiei silvice urmeazi
a fi indicate in Codul contraventional sau in Codul penal, in
functie de gravitatea incilcdrii. Autorul proiectului nu a
acceptat obiectia pe motiv cd pentru fiecare Incilcare a
legislatiei silvice specificate la alin. (2) urmeazi a fi achitate
despagubiri, aceste prevederi servind temei pentru
aprobarea de cétre Guvern a modului i a tarifelor de calcul
a cuantumului acestora si de modificare a Codului
contraventional. In acest sens mentionim c3, prezentarea
propunerilor, ce  vizeazda  amendarea  Codului
contraventional, urmeaza a fi remise in adresa Ministerului
Justitiei, care va asigura elaborarea i defimitivarea
proiectului unic de modificare s1 completare a Codului
contraventional, cu promovarea ulterioara a acestuia.

2) La art. 70 alin. (3), cuvintele ,,bugetul de stat” vor fi
succedate de cuvintele ,,sau local”, or, in cazul incilcérii
legislatiei silvice pentru terenurile fondului forestier
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
intdi, suma prejudiciului cauzat prin incilcarea legislatiei
silvice se va achita in bugetul local.

22. La art. 74:

1) Alineatele nu sunt enumerate In ordine consecutiva or,’

alin. (1) urmeaza a fi succedat de alin. (2), prin urmare,
alineatele se vor renumerota.

2) La alin. (1), cuvantul,, publicirii” a fi succedat de
cuvintele ,,in Monitorul Oficial al Republicii Moldova™.

3) La denumirea Legii nr.1041/2000, cuvintul ,,impadurire”
va fi succedat de cuvintele ,,a terenurilor degradate”.

Nu se acceptid

Reiterdam pozitia expusd anterior pentru
fiecare 1incdlcare a legisiatici silvice
specificate la alin. (1) urmeazi a fi achitate
despégubiri, aceste prevederi servind temei
pentru aprobarea de citre Guvern a modului
si a tarifelor de calcul a cuantumului acestora.

Se accepti

Se accepta




Inspectoratul pentru Protectia
Mediului
(nr.245 din 19.02.2024)

Art. 35 alin. (15) va avea urmatorul continut: ,,Autoritétile
administratiei publice imputernicite cu functii de control de
stat si competente expres previzute de legislatie, sunt
autorizate  sd  controleze  circulatia  produselor
lemnoase/obiectele regnului vegetal, si sd le retind pe cele
fard acte de proveninta legald. Produsele lemnoase/obiectele
regnului vegetal retinute fird acte de provenients legald vor
fi restituite gestionarului terenului fondului forestier sau
altor terenuri acoperite cu vegetatie forestierd pentru luarea
la evidenta a acestora.

La art. 70 alin. (1) de addugat unele incélciri silvice vizate
in Codul contraventional si care nu se regésesc in prezentul
articol:

-Incilcarea modului de folosire a fondului de exploatare, de
recoltare, de transportare si de export al lemnului si al
produselor lemnoase. (previzut la art. 142 alin. (1) CC);

-Intocmirea incorecti a materialelor primare pentru
efectuarea tdierilor si receptionarea masei lemnoase.

(prevazut la art. 142 alin. (3) CC);

-efectuarea unor exploatiri forestiere contrar scopurilor sau

cerintelor prevazute in autorizatia (dispozitia) de tiiere a
arborilor ori in biletul silvic. (previzut la art. 121 CC);
-Incilcarea modului §i a termenelor de impidurire a
parchetelor exploatate si a terenurilor nelmpédurite din
fondul forestier, precum si a parchetelor exploatate de pe
terenurile cu vegetatic forestieri din afara acestui fond.
(prevazut la art. 125 CC);

-Darea in exploatare a Intreprinderilor, sectiilor,

agregatelor, cdilor de transport, obiectivelor comunale, a
altor obiective noi, precum §i a celor reconstruite, fird
instalatiile de prevenire a impactului negativ asupra stérii gi
regenerdrii padurilor. (previzut la art. 133 CC).

La art. 70 alin. (2) cuvintul ,lege” se va substitui cu
cuvintele , hotirare de Guvern”.

Se accepta
Propunerea a fost inclusé In alin. (15) si (16)

Se acecepta

Art. 70 alin. (1) a fost completat cu lit. v), w),
x) Totodatad propunerile au fost generalizate
si aduse In concordan{i cu prevederile
prezentului §i actelor normative recent
aprobate.

Se acceptia




Totodatd, mentiondm asupra faptului, ci la intrarea in
vigoare a noului Cod silvic este necesar ca modul si tarifele
de calcul a cuantumului despagubirilor prejudiciului cauzat
pentru incélcéri ale legislatiei silvice si fie aprobate.

La art. 70 se va adduga alin. (4) cu wrmétorul continut
»Detindtorul terenului fondului forestier si alte terenuri
acoperite cu vegetatic forestierd proprietate privati,
calculeazd de sine statitor prejudiciul suportat si 1l
nainteaza spre recuperare conform legislatiei”.

Nu se accepta

Agent constatator este inspectorul de mediu
si nu proprietarul astfel primul urmeazi la
constatarea incélcarii s3 calculeze prejudiciul
cauzat mediului

AGENTIA ,MOLDSILVA”
(nr. AM02/01-190 DIN 13.02.24)

In textul proiectului Codului Silvic, sintagma »HInstitutia
publica pentru silviculturd si cinegeticd” de substituit cu
sintagma ,,Autoritatea administrativd pentru silviculturi si
cinegetica”, conform proiectului de Hotérdre de Guvern
prezentat anterior la avizare si plasat pe platforma
Cancelariei de Stat cu numar unic 873/ MM/2023.
Administrarea de stat a fondurilor forestier si cinegetic este
activitate de implementare a politicii statului prin
planificarea §i organizarea activitatilor in domeniul forestier
si cinegetic 1n scopul asigurdrii §i promovdrii intereselor si
prioritatilor nationale.

Gestionarea fondului forestier si cinegetic sunt activitatile si
masurile de gospodirire/utilizare a resurselor forestiere in
scopul indeplinirii politicii statului si strategiilor privind
dezvoltarea durabild a sectorului forestier si cinegetic.
»Institutia publicd pentru silviculturd si cinegeticd”, cu
competentele care combind functille de reglementare,
monitorizare, implementare a politicilor cu cele de
gestionare propriu-zisi, astfel cum prevede proiectul, nu
este In concordantd cu prevederile Legii nr. 98/2012 si cu
recomandarile care rezidid din toate studiile recente, care
stabilesc regulile/atributiile/competenta administratorului i
gestionarului. Prin urmare, reiterdm ci sarcinile atribuite n
proiect noii institutii publice, sunt specifice unei autorititi
administrative sub forma de agentie.

Nu se acceptia

A fost acceptatd propunerea MF expuse in
procesul de reavizare (Pe parcursul textului
proiectului  Codului  silvic  sintagma
»Institutia publicd” se va substitui cu o
formulare generald, sintagma ,Institutia
responsabila”, intru evitarea
neclaritatilor/confuziilor in ceea ce priveste
sintagma institutii publice. Actualmente nu
este reglementat modul de organizare si
functionare a institutiilor publice, inclusiv
principii clare si unice de elaborare,
executare §i raportare a bugetului, atit mai
mult reorganizarea Agentiei ,,Moldsilva” nu
face subiectul proiectului vizat.)




Art. 3 lit. h) cuvantul ,,initiatd” de exclus. Dupé cuvéantul
Hteritoriald” de completat cu cuvintele ,,de bazi pentru care
se elaboreaza un amenajament silvic” si mai departe dupa
text.

Art. 4, alin. (1) de completat cu lit. ,,k”

k) Terenurile ocupate si litigii.

Art. 4,alin. 7, lit c) litera ,,i” de substituit cu litere , j”.

Art. 8, alin. (1), lit €). Cuvintul ,,claboreazi” de substituit cu
cuvintele ,,participd la elaborarea” si mai departe dupi text.
Art. 21, alin. (2), (3), (4) si (6) cuvintul ,.transmiterea” de
substituit cu cuvintul ,,atribuirea”.

Nu se accepti

Pentru wunitate nu poate fi elaborat
amenajament silvic acesta se elaboreaza
pentru trupul de padure.

Se accepta

Se accepta
Se accepta

A fost acceptati propunerea Ministerului
justitiei in cadrul primei etape de avizare (se
va revedea expresia ,,atribuirea 1n gestiune”,
tindnd cont de termiologia utilizatd in
legislatia relevantd, in special, prevederile
art. 5 alin. (4) si (5) din Legea nr. 29/2018,
potrivit céarora ,,(4) Bunurile domeniului
public: a) pot fi administrate/gestionate de
autoritajile administratiei publice centrale si
locale, de autoritatile/institutiile bugetare, de
autoritatile/institutiile publice cu
autogestiune, de  intreprinderile  de
stat/municipale, iar in cazurile previzute
expres de lege — de societitile comerciale; b)
pot fi transmise In administrare, gestiune,
concesiune, comodat sau locatiune/arenda in
condifiile Legii nr. 121/2007 privind
administrarea §i deetatizarea proprietatii
publice sau ale altor legi speciale. (5)
Transmiterea in administrare/gestiune a
bunurilor domeniului public se efectueazi
prin hotirire de Guvern sau printr-o decizie
a consiliului local/a Adunidrii Populare a
unititii teritoriale autonome Gdégiuzia.”.
Drept urmare, opindm pentru revizuirea pe




Art. 25, alin. (5) cuvintele ,,cuiburilor de animale” de
substituit cu cuvintele ,,cuiburile de pasari”.

Art, 31 de completat cu aliniatul (6).

alin. (6) Alte servicii ecosistemice care sunt identificate si
solicitate n modul stabilit de Guvem.

Art. 34, alin. (3) sintagma ,,numai Tn arboretele de specii
rasinoase, salcim, plop, salcie si n zivoaie, precum fi in
cazul lucrérilor de substituire ori refacere a unor arborete, in
care nu este posibild aplicarea altor tratamente” de exclus.
Art 35, alin. (3) cuvintele ,,cu exceptia padurllor mentionate
la alin. (4)” de exclus.

Art. 35, alin. (4) de comasat cu alin. (6) si alin. 4 va avea
urmitoarea redactie”.

alin. (4) In pidurile rezervatiilor, pidurile parcurilor
nationale, pddurile monumente ale naturii, padurile de
importantd stiintifici sau istorico-culturald, plantatiile
silvice cu pomi fructiferi, padurile urbane, padurile-parc,
sectoarele de paduri-parc din zonele verzi ale localititilor,
padurile din prima §i a doua zond de protectie sanitard a
surselor de alimentare cu apd si a statiunilor balneare,
padurile antierozionale se permit tdieri de produse
secundare, tdieri de igiend, de reconstructie (inclusiv
ecologicd), de conservare si tiieri diverse.

Art. 35, alin. (11) va avea urmitoarea redactie.

alin. (11) Introducerea pe piatd a masei lemnoase se va
efectua conform Regulilor de trasabilitate a masei lemnoase
aprobate de citre Guvern.

Art 44, alin. (7) cuvéntul ,legii” de substituit cu cuvintele
,»actelor normative”.

tot parcursul textului a termenului
watribuire”, inclusiv in raport cu termenul ,,in
folosinta™)
Se accepta

Se accepti

Nu se accepta

Se accepta

Nu se accepti

Nu se accepta

A fost acceptatd propunerea MJ in procesul
reavizarii




Art. 47, alin. (2) dupd cuvintele ,,prin lucriri” de completat
cu cuvintele ,de Tmpadurire/reimpadurire din fondul
forestier” si mai departe dupa text.

Art. 54, alin. (3), lit. ¢) dupa cuvintele ,silvic al” de
completat cu cuvintele ,entitdtilor silvice §i al” si mai
departe dupi text.

Art. 55, alin. (3), lit a) dupd cuvintele ,,pentru ingineri” dupa
cratima de completat cu cuvintele ,licentiat de cétre” si mai
departe dupad text.

Art. 56 de completat cu alin. (5) in urmétoarea redactie.
alin (5) Avizarea §i aprobarea proiectelor referitoare la
fondul forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie
forestiera (altele decdt proiectele de amenajare) se
realizeazd de autoritate administrativa pentru silvicultura si
cinegetica.

Art. 59, lit. f) va avea urmitoarea redactie:

lemnoase prin tiieri de produse principale rezultate din
taieri de regenerare, de reconstructie si de conservare, de
ingrijire 1 conducere, de igiend si a altor tipuri de folosinte
silvice

Art. 70. De completat cu lit. v).

lit v) Incilcarea Regulilor de eliberare a lemnului pe picior
de citre beneficiarii forestieri.

Art. 70 alin. (3), lit. a), cuvintele ,la bugetul de stat” de
substituit cu cuvintele ,,gestionarilor de terenuri a fondului
forestier”.

Nu se accepti

Se accepti partial

Se accepti
A fost completat art. 8 lit. q)

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta

Padurile sunt resurse naturale prprietatea
statului, astfel sumele prejudiciului cauzat
prin Incélcarea legislatiei silvice urmeazi si
fie achitate la bugetul de stat

AO EcoContact
(nr. 04-EC/2024 din 08 februarie
2024)

La Nota Informativa:

1) La compartimentul 5 din Nota informativa. Se propune
reformularea verbelor utilizate pentru indicarea costurilor
financiare estimative la timpul prezent, conform indicatiilor
metodologice pentru a evita un limbaj abstract i general.

Se accepti




La proiectul de act normativ:

1. La art. 3. Nofiuni principale se propune completarea cu
notiunea silviculturd, ori prin textul proiectului se face
referinta la aceasta notiune (a se vedea art. 2 lit ¢), art. 3);

2. La art. 3, lit. a) propunem utilizarea sintagmei de resurse
forestiere deoarece, aceasta include intreaga gamid de
produse $i servicii care rezulta din procesul de administrare
a fondului forestier., respectiv notiunea va avea urmétorul
cuprins “administrarea pédurilor — totalitatea activitatilor de
planificare i monitorizare cu caracter tehnic, economic st
juridic menite si asigure utilizarea durabild a resurselor
forestiere, cu respectarea regimului silvic indiferent de
forma de proprietate™.

3. La art. 3, lit. e) notiunea de exploatabilitate va avea
urmatorul continut: “exploatabilitate — starea de maxima
eficacitate functionald a unui arbore sau arboret de a fi
recoltabil in anumite scopuri”, deoarece reflecti cel mai
bine tipul si critenile de calitate pe care trebuie s le detina
un arbore pentru a fi exploatat/ recoltat.

4. La art. 7, alin. (1), prevederea va avea urmatorul continut
”Autoritatea administratiei publice centrale pentru protectia
mediului, schimbiri climatice gi gestionarea durabild a
resurselor naturale, asigurd elaborarea si promovarea
politicii de stat $i a cadrului normativ in domeniile
silviculturii si conservarii biodiversititii, sprijind prin
programe activitatea de educatie, cercetare stiinfificd si
dezvoltare tehnologici.” Aceastid propunere este in
corespundere cu prevederile Legea nr.98/2012 privind
administratia publici centrald de specialitate.

5. La art. 22, alin. (1), propunem ajustarea prevederii dupa
cum urmeazd “Activititile care pot afecta starea si
regenerarea padurilor se realizeazd cu conditia respectarii
legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra

Sa acceptat propunereca MJ

Sa acceptat propunerea MJ

Se accepti

Se accepta partial




mediului si coordondrii in prealabil cu gestionarul fondului
forestier”.

6. La art. 22, alin. (3), propunem includerea sintagmei ”a
siturilor Emerald, previzute in Legea nr. 94/2007 cu privire
la reteaua ecologicad” In prevederea datd, deoarece, siturile
Emerald cad sub incidenta Legii privind evaluarea
impactului asupra mediului nr. 86/2014 si a procedurii
privind evaluarea biodiversititii.

7. La art. 30 alin. (3) lit. a) este stabilitd una din obligatiile
proprietarilor privati de terenuri forestiere, si anume
»intocmirea si respectarea amenajamentelor silvice”. Daca
pornim de la notiunea de amenajament silvic, aceasta
prevede avizarea tehnicd a amenajamentului silvic care se
face de citre Comisia tehnic de avizare pentru silviculturd
constituitd de autoritatea administrativd pentru silvicultura
st cinegeticd. La randul sdu amenajamentele silvice se
aprobd de citre autoritatea administrativa pentru silviculturd
si cinegeticd. In aceastd ordine de idei, conchidem ci un
proprietar privat de fond forestier are obligatia de a elabora
un amenajament silvic carc urmeaza a fi avizat de cétre o
autoritate publicd. Respectiv, in situatia in care proprietarul
privat intentioneazad si valorifice economic fondul siu
forestier, intervine impunerea a doud acte permisive noi.
Prin urmare, avizarea si aprobarea este pasibild
reglementarii prin Legea nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activititii de Intreprinzator si includerii tn
Nomenclatorul actelor permisive.

8. La articolul 60, alineatul (2) recomanddam includerea
sintagmel “’si evaludrii biodiversititii” dupéd cuvintele “se
supun evaludrii strategice de medin”, deoarece siturile
Emerald cad sub incidenta evaludrii impactului asupra
mediului. Rationamentul acestei modificari consti in faptul
cd amenajamentele silvice nu fac obiectul Legii nr. 86/2014.

Detalierea respectivi este de prisos, deoarece
prevederea actuald deja include siturile
Emerald aflate in ipostaza de arii protejate
si/sau fond forestier.

Prevederea din art. 30, alin. (3) dispune
obligativitatea Intocmirii amenajamentelor
silvice In sensul asumarii proprietarului de a
asigura solicitarea, organizarea, finantarea
procesulut de elaborare a amenajamentului
silvic.  Procedura de elaborare a
amenajamentului silvic este descrisa in art.
58-60, iar avizarea acestuia de citre Comisia
tchnicd de avizare pentru silviculturd
reprezintd un proces tehnic destinat asigurarii
oportunitatii si calitatii.

Nu se accepti

Ca principiu de elaborare a amenajamentului
silvic este si conservarea biodiversitatii
totodatd evaluarea strategicd va cuprinde si
evaludrii biodiversitatii  astfel stabilirea
acestel norme este inutild




9. La articolul 70, alin. (2) propunem modificarea actului | Se accepti
normativ prin care se propune stabilirea modului si tarifelor
de calcul a cuantumului despéagubirilor prejudiciului cauzat
pentru incélcari ale legislatiei silvice din lege in hotérére de
guvern. Astfel, conform art. 14 alin. (2) al Legii 100/2017
“Relatiile sociale care necesitd o reglementare detaliatd se
stabilesc prin regulamente, instructiuni, statute, reguli,
metodologii, aprobate prin hotarire de Guvern”. Aceeasi
abordarea este valabila si reflectaté in activitatea 9.3 din PA
al MM pentru anul 2024, fiind inclusd activitatea de
actualizarea metodologiilor de evaluarea a prejudicuilui
adus meidului, care urmeaza a fi aprobata prin HG.

A.O0. Societatea  Ecologica
*BIOTICA”

Prin prezenta A.O. Societatea Ecologicdi "BIOTICA” informeazd Ministerul Mediului al Republicii
Moldova cd a examinat materialele privind finalizarea procesului de avizare a proiectului Codului Silvic al
Republicii Moldova, sustine respectivul proiect si considerd cd poate fi prezentat mai departe potrivit
procedurii.

Considerdm ci avem un proiect de Cod Silvic care corespunde in mare parte conditiilor actuale si este
necesar pentru a fi promovat in etapele urmétoare cit mai repede posibil.

Sustinem aceastd abordare destul de eficientd prin care se asigura transparenti si echilibru intre autorititi,
parteneri, activitati si rezultate care au fost gi sunt in text, dar si modalitatea de consultare, avizare si
sistematizare a propunerilor.

S.E. "BIOTICA” apreciazi aceasta abordare din partea Ministerului Mediului si i asuma sustinerea unui
astfel de parcurs.

Agentia de Mediu

Aviz tacit pozitiv

Ministerul  Agriculturii si
Industriei Alimentare
(2024PL.P-520 din 22.02.24)

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea cirora
trebuie si se ajungi la un acord:

La articolul 4:

alineatul (1) litera b), potrivit articolului 2 din Legea | Se accepti
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, prin teren se
intelege ,,parte din teritoriu avind hotare inchise a cérei
suprafata, al caret amplasament §i ale cérei caracteristici sint
reflectate Tn cadastrul bunurilor imobile”. Prin prisma




acestei definitii, considerdm ca fata de terenuri nu poate fi
aplicat termenul de ,,regenerare”.

alincatul (2), atragem atentia auntorului proiectului ci
potrivit articolului 8§ din Legea nr. 1247/1992 privind
reglementarea de stat a regimului proprietitii funciare,
cadastrul funciar de stat §i monitoringul funciar, cadastrul
funciar contine date cu privire la terenuri: parametrii
cantitativi ai terenurilor si parametrii calitativi ai solului.
Astfel cd padurile sau plantatiile forestiere nu pot face
obiectul cadastrului funciar.

La articolul 5:

alineatul (3), din textul acestuia nu este clar cine trebuie si
recunoascd proprietatea publicd a statului si care este
necesitatea acestei reglementari.

La articolul 28 alineatul (1) litera e), In opinia Ministerului,
simplul fapt al neachitarea in termen a platii nu poate servi
temei pentru fincetarea dreptului de folosintd, Intrucit
sanctiunea este disproportionati fn raport cu abaterea.
Incetarea ar putea interveni, daci neachitarea platii survine
dupd acordarea unui termen pentru inldturarea acestei
incélcari.

La articolul 35 alineatul (7), nu este clar ce intelege autorul
proiectul prin regimul ,,marcilor si al sigiliilor” §i in care act
normativ este reglementat acest regim al marcior sigiliilor.
La articolul 55 alineatul (2) litera c), in opinia Ministerului
este de conceput ca personalul serviciului silvic sd aiba
dreptul de a intenta actiuni in justitie pentru repararea
prejudiciului  cauzat fondului forestier. Aceste drept
urmeazd a fi exercitat prin intermediul autorititii sau a
entitdtii care administreazi sau gestioneazé fondul forestier.

Se accepta
Textul a fost reformulat

Se accepti
La art. 5 alin. Alin.(3) textul a fost reformulat

Se accepta
La art. 28 alineatul (1) litera ¢) a fost
reformulati

Se accepta

Se accepta

Examinarea obiectiilor acceptate partial/neacceptate in cadrul sedintei interministeriale prin intermediul mijloacelor electronice

(procedura electronici)
26.02.2024

EcoContact
27.02.2024

Urmare a solicitérii de reexaminare a proiectului HG cu privire la aprobarea Codului Silvic precum sia
tabelului de sintezd, AO EcoContact, In limita competentelor Vi informeaza despre lipsa de obiectii si

propuneri.




Ministerul Finantelor fn urma sedintei din 22 februarie care a avut loc la Ministerul Mediului, comunicim ¢ proiectul Codului
27.02.2024 silvic a fost ajustat in contextul obiectiilor expuse si discutate. Astfel, la momentul actual alte obiectii nu
sunt.
Ministerul Justitiei Laart. 2: Nu se accepta
27.02.2024 Reiterdm, in modul in care sunt formulate, prevederile de la | Reiterdm pozitia expusd anterior ci

art. 2 alin. (2) nu corespund principiilor.

Trebuie de modificat semnificatia la  notiunea
»amenajament silvic” si apume sd3 fie indicat c3
amenjamentul silvic include iazurile, albiile raurilor si
paraielor aflate in fondul forestier.

La art. 9:

2)La alin.(1) lit,. f) nu s-a completatat cu cuvintele ,,unitatii
administrative-teritoriale” si la alin. (2) lit. d), f), i).

Laart. 7:

1) La alin. (2) lit. a) remarcdm ci, potrivit art. 16 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
autoritafile administratiei publice centrale de specialitate si
autoritatile publice autonome emit sau aprobd, in conditiile
legii, acte normative. Astfel, o prevedere generald dupa cum
s-a indicat la lit. a) nu va putea constitui temei juridic pentru
aprobarea actelor normative departamentale.

La art. 17, pentru asigurarea uniformitatii, diviziunile de la
alin. (1) si (5) se vor numerota cu cifre arabe urmate de o
paranteza.

Art. 20,

Obiectia se mentine, la alin. (1), cuvantul ,,transmiterea” nu
s-a substituit cu cuvantul ,retargerea” si nu s-a completat cu
mentiuni privind lipsa compensdrii pierderilor. Or, proiectul
include aceste prevederii derogatorii tindnd cont de

prevederile actuale ale art. 2 sunt corelate
cu deciziile conferintelor interministeriale
privind protejarea padurilor in Europa, tn
cadrul cdrora s-au formulat si principiile
generale privind gestionarea durabili a
padurilor (Helsinki, 1993; Roma 1999 etc.
Nu se accepta

Amenajamentul silvic este studiul de baza
in gestionarea padurilor, cu continut
tehnico-organizatoric, juridic i economic,
fundamentat ecologic. Continutul
tehnico—organizatoric ~ presupune  si
includerea iazurile, albiile riurilor si
paraielor aflate in pe terenurile acoperite
de paduri partea a fondului forestier.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepti partial

Alin. (1) a u fost modificat

Totodatd, pe subiectul, care tine de
nHinteresul national”. Documentul la care
se face referinti este proiect aflat in




interesul national al lucririlor, oportunititi reale de
finantare din partea partenerilor de dezvoltare a costurilor
ocazionate de realizarea lucrdrilor de utilitate publici.

Dispozitia de la art. 47 alin. (3) in conformitate cu care
fmpadurirea terenurilor degradate este de interes natioal se
va revizui prin prisma art. 5 din L 488/1999 si art.20 din
proiect.

proces de elaborare/avizare, fiind
prematur referirea la acesta. Consideram
inoportuna includerea prevederilor ce tin
de excluderea din circuitul silvic a
terenurilor afectate de lucririle de interes
national fard compensarea pierderilor
generate de  excludere.  Republica
Moldova . detine suprafete
reduse/insuficiante acoperite cu paduri, iar
infrastructura actuald de interes national
(drumuri; cii ferate; conducte magistrale
etc.) deja fragmenteazd si diminueazi
functionalitatea padurilor. Concomitent,
conform art. 4 si anexei nr. 2 din Legea cu
privire la resursele naturale (nr. 1102 din
06.02.1997) pédurile sunt resurse naturale
nationale, deoarece au importantid pentru
intreaga populafie a térii (condifioneaza
directiile strategice ale dezvoltirii ei
social-economice).

Omiterea compensarii pierderilor generate
de excluderea/retragerea din circuitul
silvic contravine principiilor gestiondrit
durabile si interdictiet reducerii i
fragmentarii suprafetelor fondului
forestier si altor terenuri acoperite cu
vegetatic forestieri. In acelasi timp,
Republica Moldova este angajaté plenar in
procesul de schimbare a paradigmei in
domeniul forestier, inclusiv in contextul
extinderii suprafetelor acoperite cu paduri
prin Rogramul National de Extindere si
Reabilitare a Padurilor (HG 55/2023).

Se accepti




Obiectia nu a fost insusitd de avotrul proiectului. Gestiunea
fondului forestier nu presupune transmiterea in gestiune.
Alin. (1) se va exclude deoarece reproduce prevederile din
L 29-2018. Alin. (2) depégeste art. 13, prin urmare se va
exclude.

La art.26

Tinand cont de prevederile art. 5 alin. (4) din L 29-2018, se
va revizui referinta la transmiterea In servitute §i superficiei.
Terenul fondului forestier face parte din domeniul public.
Potrivit art. 5 alin. (4) din L 29-2018, bunurile domeniului
public pot fi transmise in administrare, gestiune,
concesiune, comodat sau locatiune/arendd 1n conditiile
Legii nr. 121/2007. Cuvintele ,,conditii de” urmeazi a fi
revizuite.

La art. 70

Reiteram pozitia expusd anterior, prezentarea propunerilor,
ce vizeazd amendarea Codului contraventional, urmeaza a fi
remisein adresa Ministerului Justitiei, care va asigura
claborarea si definitivarea proiectului unic de modificare si
completare a Codului contraventional, cu promovarea
ulterioard a acestuia. In conformitate cu pct. 6 sbp. 9) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei aprobat prin HG 698-2017, MJ
realizeazd functiille stabilite In prezentul regulemant
(elaborarea proiectelor de acte normative) in domeniul
politicii punitive a statului.

Se accepta
Alin. (1) de la art. 13 a fost exclus.
Alin. (2) de la art.13 a fost reformulat

Nu se accepti

Legea nr.29/2018 oprivind delimitarea
proprietatii publice la art.5, alin.(3)
prevede ci asupra bunurilor domeniului
public se poate constitui servitutea numai
In cazurile In care aceastd grevare este
compatibila cu uzul sau cu interesul
public.

Legea 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice la art.17"
reglementeaza darea in
locatiunea/arenda/superficial a terenurilor
proprietate publica a statului.

Nu se accepta

Reiterdim pozitia expusa anterior pentru
fiecare incdlcare a legislatiei silvice
specificate la alin. (1) uwrmeazd a fi
achitate despdgubiri, aceste prevederi
servind temei pentru aprobarea de catre
Guvern a modului si a tarifelor de calcul a
cuantumului acestora.




Congresul Autorititilor Locale
26.02.2024

Urmare a examindrii proiectului Codului silvic si Sintezei
atagate, se constatd versiunea actuald, ca fiind una
Imbunatatita.

Totusi, pentru a asigura echitatea §i imbinarea interesului
national cu cel local, fard discriminare neconstitutionald in
procesul de declarare a utilitatii publice, cu afectarea fondului
forestier, este necesard  reformularea art. 20
Se propune completarea in titlul art. 20 (Transmiterca
terenurilor din fondul forestier proprietate publici in alte
scopuri decdt cele silvice) dupd cuvintele ,proprietate
publica” cu cuvintele ;) statuhui”,
Sau, alternativ, modificarea corespunzatoare a alin. (1):

(1) Transmiterea terenurilor din fondul forestier in alte scopuri
decit cele silvice se admite doar in caz de utilitate publicéd de
interes national, stabilitd de Guvern, cu schimbarea categoriei
de destinatie”, prin completarea dupé cuvintele ,,de Guvern”
cu cuvintele ,,sau in caz de utilitate publicd de interes local,
stabilitd de consiliul local”.
De asemenea, completarea corespunzitoare a alin. (3) art. 20,
reiesind din propunerea formulati la alin. (1). Formularea
actuald a art. 20 intrd in contradictie cu prevederile Legii
nr. 488/1999 exproprierii pentru cauzi de utilitate publica
(inclusiv cu modernizarea acestei legi care se afld actualmente
in procedura legislativa).

Prin urmare, sustin promovarea proiectului Codului silvic,

Se accepta
Alin. (1) 5i (3) de la art.20 a fost reformulat.

Ministru

exclusiv, dupi reformularea propusi supra a art. 20.

{42 \
V6N eraabad)

!I ;
H €
Y
4} LoR
RITE 38

Digitally signed by lordanov Iordanca-Rod
Date: 2024.02.27 (09:23:20 EET

Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Iordanca - Rodica IORDANOV




