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Agentia de Guvernare
Electronica
(3007-212 din 12.10.2023)

Institutia publica „Agentia de Guvernare Electronica” a 
examinat proiectul hotararii de Guvem cu privire la 
aprobarea proiectului Codului silvic (numar unic 
873/MM/2023), autor - Ministerul Mediului, prezentat spre 
avizare, si, in limitele competentelor institutiei, comunicam 
urmatoarele obiectii si propuneri la proiectul de Cod:
1. tn scopul corelarii normelor proiectului cu cele ale art.73 
alin.(2) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si 
la resursele informationale de stat si pentru a evita 
eventualele confuzii ale competentelor autoritatii 
administrative pentru silvicultura si cinegetica in report cu 
competenta Guvemului stabilita la art.22 lit.c) din aceeasi 
lege, art.8 lit.1) se va expune cu urmatorul continut:
„1) asigura crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea 
sistemelor si resurselor informationale detinute in 
conformitate cu cadrul normativ din domeniul informatizarii 
si al resurselor informationale de stat;”.
2. tn art.35 alin.(ll):
- in primul enunt, cuvintele „in sistemul” se vor substitui cu 
cuvintele „prin intermediul sistemului”;
- in al doilea enunt, cuvintele „este parte a sistemului” se vor 
substitui cu cuvintele „se realizeaza prin intermediul 
sistemului”.
3. in art64:
- prin corelare cu notiunea „sistem informational” definita la 
art,3 din Legea nr.467/2003, in alin.(l) cuvintele „este un 
sistem informational destinat informatizarii proceselor” se 
vor substitui cu urmatorul text „reprezinta totalitatea de 
resurse si tehnologii informationale interdependente, de

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.



metode si de personal, destinata pastrarii, prelucrarii si 
fumizarii de informatie referitoare la procesele”;
- recomandam autorului excluderea din articolul respectiv a Se accepta. 
alin.(2), deoarece functiile specifice ale unui sistem 
informational reprezinta un aspect tehnic care se 
reglementeaza, de regula, in cadrul conceptului respectivului
sistem informational, document ce urmeaza a fi aprobat de 
catre Guvem. Enumerarea expresa a fnnctiilor specifice ale 
Sistemului informational de evidenta a lemnului in textul 
Codului va limita functionalitatile sistemului strict in limitele 
stabilite la art. 64 alin.(2), iar in eventualitatea in care 
posesorul acestui sistem va considera necesara extinderea 
acestor functionalitati va fi nevoit sa realizeze actiuni 
suplimentare necesare amendarii textului viitorului Cod 
silvic. Astfel, consideram ca norma de la art.64 alin.(l) din 
proiect este destul de explicita in privinta destinatiei 
viitorului Sistem informational de evidenta a lemnului si, 
prin urmare, stabilirea in alin.(2) si a functiilor sistemului la 
aceasta etapa nu este necesara.
- competentele Guvemului expuse la alin.(3) necesita a fi Se accepta. 
corelate cu prevederile art.76 alin.(2) si ale art.22 lit.d) din
Legea nr.467/2003, conform carora, documentele unui 
sistem informational de stat sunt: a) conceptul sistemului 
informational; b) caietul de sarcini al sistemului 
informational; c) regulamentul resursei informationale, 
stabilindu-se atributia Guvemului de aprobare a conceptelor 
si regulamentelor respective, nu si a caietelor de sarcini ale 
sistemelor informationale de stat. Prin urmare, m alin.(3) 
cuvintele „si documentele aferente sistemului informational 
de evidenta a lemnului” se vor substitui cu textul „,conceptul 
si regulamentul sistemului informational de evidenta a 
lemnului”.
4. Tinand cont de faptul ca, potrivit art. 65 alin.(3) din proiect, 
cadastrul forestier va reprezenta о componenta din cadrul



Sistemului informational de evidenta a lemnului, se impune 
ajustarea articolului dat la notiunea „resursa informationala” 
definita la art.3 din Legea nr.467/2003. tn acest sens, in 
art.65:
- in alin.(l) cuvintele „confine un sistem de informatii 
despre” se vor substitui cu cuvintele „reprezinta о resursa 
informationala referitoare la”;
- in alin.(3) cuvintele „este о componenta a sistemului” se 
vor substitui cu cuvintele „reprezinta о resursa 
informationala tinuta in cadrul sistemului”.9 J

Se accepta.

Se accepta.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(nr.07-09/5335 din 13.10.23)

Se sustine fara obiectii si propuneri

I.P. „Serviciul Tehnologia 
Informatiei si Securitate
Cibernetica”
(nr. 1.4/1413/23 din 16.10.23

Se sustine fara obiectii si propuneri

Ministerul Afacerilor Interne
(nr.44/22-4732 din 19.10.23)

La proiectul legii:
La art. 15, alineatul unic va deveni alin. (1), totodata 
propunem completarea articolului cu alin. (2), cu urmatorul 
cuprins:
„(2) Lucrarile silvice in fasia de protectie si in culoarele de 
frontiera se efectueaza cu acordul Politiei de Frontiera.”.
In sensul propunerii reliefate, remarcam importanta fasiei de 
protectie a frontierei de stat, care potrivit art. 6 alin. (3) din 
Legea nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii 
Moldova, se stabileste de la frontiera de stat in interior si are 
о latime de 15 metri. Concomitent, potrivit aceluiasi articol, 
fasia de protectie a ffontierei de stat este in proprietatea 
statului si se acorda in folosinta Politiei de Frontiera, pe un 
termen nelimitat, in conformitate cu cadrul normativ.
In lumina celor expuse §i reie§ind din atributiile conferite 
Politiei de Frontiera prin prisma art. 6 din Legea nr. 283/2011 
cu privire la Politia de Frontiera, consideram judicios ca,

Nu se accepta.
Astfel de prevederi sunt stabilite la art.32



fasia de protectie sa fie supusa unui control riguros, care 
urmeaza a fi efectuat exclusiv de catre autoritatea 
competenta pentru asigurarea securitatii frontaliere.
La proiectul notei informative:
Cu referire la art. 74 alin. (1) din proiectul legii, care prevede 
ca prezentul cod intra in vigoare la expirarea a sase luni de la 
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
comunicam ca lipseste justificarea termenului de intrare in 
vigoare a actului amendat or, in conformitate cu art. 56 alin. 
(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stability 
pentru о alta data doar in cazul in care se urmareste protectia 
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea 
angajamentelor intemationale ale Republicii Moldova, 
conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii 
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislate sau 
contradictii intre actele normative ori daca exista alte 
circumstante obiective.
La compartimentul nr. 8, textul „Legea 100/2017” se va 
substitui cu textul „Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative”.
La compartimentul nr. 11, dupa textul „Legii nr. 235/2006” 
se va completa cu textul „cu privire la principiile de baza de 
reglementarea a activitatii de intreprinzator”.
Subsidiar, invederam ca autorul proiectului urmeaza a se 
conforma prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 si a 
expune continutul proiectului intr-un limbaj simplu, clar si 
concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea 
stricta a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Ministerul Afacerilor Externe siJ
Integrarii Europ ene
(nr. DI/3/041-12053 din 19 
octombrie 2023)

Lipsa de obiectii si propuneri.



Agenda Siguranta Alimentelor 
(02/1-4980 din 19.10.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Infrastructurii si 
Dezvoitarii Regionale al
Republicii Moldova
(nr. 21-5360 din 20.10.2023)

La proiectul Codului:
La art. 11 alin. (3) nu este clar necesitatea autoritatii 
administrative pentru silvicultura si cinegetica de a indica 
alti termeni de prezentare a informatiei decat cei prevazuti de 
legislate.
Subsecvent, remarcam ca atributia de „supraveghere 
(monitorizare) a starii si folosirii durabile a fondului forestier 
si cinegetic” care denota „supravegherea (monitorizarea) 
starii, folosirii, regenerarii, pazei si protectiei fondului 
forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera” 
corespunde ad litteram cu controlul „privind starea, 
folosirea, regenerarea, paza, protectia si respectarea 
regimului silvic al fondului forestier si altor terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera” stabilit la art. 10 lit. b) din 
proiect.
Mai mult ca atat, obligatia proprietarilor si gestionarilor 
terenurilor fondului forestier si a altor terenuri cu vegetatie 
forestiera de a prezenta autoritatii administrative 
„informatiile si datele statistice detinute si solicitate in 
termenii si formele inaintate”, stability la art. 11 alin. (3) tn 
alte „circumstante” lasate la discretia autoritatii 
administrative pentru silvicultura si cinegetica, decat in 
cadrul controlului de stat reglementat prin Legea nr. 
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de 
intreprinzator, determina riscuri ale unor potentiate abuzuri 
administrative in exercitiul actiunilor de
supraveghere/monitorizare a respectarii proprietarilor si 
gestionarilor terenurilor fondului forestier si a altor terenuri 
cu vegetatie forestiera a legislatiei in vigoare.
Suplimentar, solicitarea informatiilor si datelor statistice in 
alte moduri decat cele instituite de lege, distorsioneaza 
obiectivul propus prin proiect privind agregarea datelor din

Se accepta partial.
Informatiile specificate la art. 11 alin.(3) sun 
solicitate de autoritatea administrative 
pentru silvicultura si cinegetica (Agenda 
„Moldsilva”) in procesul de monitorizare si 
nu in cadrul controlului de stat a starii, 
folosirii, regenerarii, pazei si protectiei 
fondului forestier si altor terenuri acoperite 
cu vegetatie forestiera si sunt incluse in 
raportul national actualizat la fiecare 5 ani 
si/sau in studiu de impact a managementului 
forestier.
Raportul national si studiul de impact a 
managementului forestier este temei de 
sesizare si investigare pentru autoritatile cu 
drept de controlul de stat in domeniile 
forestier si cinegetic (Inspectoratul pentru 
protectia Mediului), inclusiv in cadrul 
procesului de initiere a incetarii dreptului de 
gestiune asupra terenurilor din fondul 
forestier si altor terenuri acoperite cu 
vegetatie forestiera.



domeniu, tncalcandu-se principiile legale generale pentru 
colectarea, prelucrarea, centralizarea, discminarea, stocarea 
infonnatiei statistice.
Totodata, se propune ca forma de prezentare a informatiei sa 
fie aprobata de Ministerul Mediului pentru a asigura 
uniformitate la nivel national si predictibilitate pentru 
proprietarii si gestionarii terenurilor.
Art. 16 alin. (1) care dicteaza ca „Vegetatia forestiera situata 
pe terenurile din afara fondului forestier se gestioneaza de 
catre proprietarii acestor terenuri sau se atribuie in folosinta 
persoanelor fizice sau juridice specializate si calificate in 
domeniu, tn baza actelor juridice incheiate nitre vii”, 
propunem a fi exclus in conditiile in care, prin efectul legii, 
proprietarul unui bun imobil gestioneaza acel bun in limitele 
dreptului de proprietate, iar careva paralelisme si dublari de 
norme legale sunt inoportune.
Limitarea dreptului proprietarului de a transmite in folosinta 
un bun imobil in baza actelor juridice incheiate intre vii 
reprezinta о ingradire a dreptului de proprietate. Or, orice 
persoana are dreptul de a detine dreptul in proprietate, de a 
folosi, de a dispune si de a lasa mostenire bunurile pe care 
le-a dobandit in mod legal. Nimeni nu poate fi lipsit de 
bunurile sale decat pentru о cauza de utilitate publica, in 
cazurile §i in conditiile prevazute de lege §i in schimbul unei 
despagubiri juste acordate in timp util pentru pierderea pe 
care a suferit-o.
Folosinta bunurilor poate fi reglementata prin lege in limitele 
impuse de interesul general.
De asemenea, in conditiile in care actele juridice intre vii 
sunt incheiate pentru a produce efecte juridice in timpul vietii 
autorilor lor, urmand a-si inceta efectul la decesul partii in 
favoarea careia s-a nascut dreptul. Eventual, in Nota 
informativa urmeaza a fi aduse argumentele de rigoare 
asupra motivului pentru care actele juridice incheiate in

Se accepta partial.
Textul „incheiate intre vii a fost exclus”



cazul dat nu pot fi transmise succesoral. Si nu in ultimul rand, 
evocam ca, de regula, durata unui contract de renta viagera 
este limitat prin durata vietii unei sau mai multor persoane. 
Totodata, relevam ca insasi din notiunea de „vegetatie 
foresticra” (care semnifica ca este vegetatia constituita din 
arbori si arbusti forestieri care s-a instalat in mod natural sau 
artificial prin semanaturi si plantari), intelegem ca un teren 
poate avea apartenenta la vegetatie forestiera din afara 
fondului forestier in circumstante naturale, care nu-i poate fi 
imputata proprietarului.
Si nu tn ultimul rand, atentionam ca, atunci cand este vorba 
despre gestiunea vegetatiei forestiere din afara fondului 
forestier, se va lua in considerare ca potrivit art.l alin. (4) al 
Legii drumurilor nr. 509/1995, „terenurile, plantatiile din 
zona drumului si perdelele de protectie fac parte integranta 
din drum”.
In alta ordine de idei, pomind de la notiunea de „parcare” 
prevazuta in Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin 
Hotararea Guvemului nr. 357/2009, la art. 25 alin. (9) se 
propune de substituit cuvantul „Parcarea” cu cuvantul 
„Stationarea”.

La art. 75, lit. c) se va exclude, deoarece la lit. b) este stability 
norma dispozitiva finala despre faptul ca, Guvemul va 
asigura aducerea in concordanta cu prezentul Cod a actelor 
sale normative, iar aprobarea/abrogarea actelor normative 
departamentale ale autoritatilor administrative centrale si ale 
structurilor organizationale subordonate din sfera lor de 
competenta (spre exemplu, ordinele) nu tine de competenta 
Guvemului dar a autoritatii publice emitente a actului 
normativ de referinta.

Nu se accepta.
Prevederile art. 25 alin. (9) sunt in 
corespundere cu prevederile art. 135 din 
Codul Contraventional nr.218/2008 si 
Secpunii a 7-a „Oprirea si stationarea 
voluntara. Parcarea”, din Regulamentul 
circulatiei rutiere, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 357/2009.
Se accepta.



Nota informativa insoteste „proiectul de lege”, nu „proiectul 
hotararii de Guvemul”, care eventual post-aprobare in 
sedinta de Guvem, urmeaza a fi prezentat Parlamentului, in 
calitate de autoritate publica cu competenta de adoptare, 
impreuna cu dosarul de insotire, in sensul art. 40 al Legii nr. 
100/cu privire la actele normative

Se accepta.

Inspectoratul pentru Protectia 
Mediului
(nr.1542 din 24.10.23)

Comunica despre urmatoarele propuneri si obiectii.
Art. 10 alin. (2) va aveaurmatorul continut „Controlul de stat 
in fondul forestier si cinegetic, alte terenuri acoperite cu 
vegetatie forestiera, este exercitat de catre autoritatea 
administratiei publice centrale pentru protectia mediului si 
utilizarea resurselor naturale, prin intermediul 
Inspectoratului pentru Protectia Mediului. Controlul in 
fondul forestier de stat nu cade sub incidenta legii privind 
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator. 
Controlul de stat in fondul forestier si cinegetic, alte terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera indiferent de forma de 
proprietate include: ”.
in art. 10 alin. (2) lit. b) de exclus sintagma „conform 
raportului national periodic si studiului de impact, prevazute 
la art. 11 ”.
La art. 20 alin. (1) cuvintele „stability Guvem” se va substitui 
cu cuvintele „stability de Guvem ”.
La art. 21 alin. (1) de exclus sintagma „locuinte pentru 
personalul silvic”.
in art. 21 alin. (7) sintagma „рапа la 5 ani” de substituit cu 
sintagma „рапа la 3 ani ”.
in art. 25 alin. (1) cuvantul „persoanele” se va substitui cu 
cuvantul „perso anelor”.
La art. 35 alin. (13) de exclus sintagma „pentru pastrare 
provizorie”.
Art. 35 alin. (16) urmeaza a fi modificat §i expus in 
urmatoarea redactie: „In cazul in care nu poate fi stability 
provenienta produselor lemnoase retinute, iar

Nu se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Nu se accepta.
Propunerea nu este argumentata
Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta partial.



contravenientul nu solicita achitarea contravalorii produselor 
lemnoase, aceasta va fi confiscate conform prevederilor 
Codului contraventional sau Codului penal in modul stabilit. 
Pentru cazul in care provenienta legala este stability 
produsele lemnoase retinute vor fi restituite proprietarului, 
care va suporta cheltuielile de depozitare ”.
Totodata mentionam, ca la art. 35 se face referinta despre 
recoltarea si transportarea produselor lemnoase, insa, 
atragem atentia asupra faptului ca sunt si produse 
nelemnoase. Din acest motiv, propunem la articolul 
respectiv, de facut referinta si la produsele nelemnoase ce fac 
parte din produsele padurii.
In art. 40 alin. (4) si art. 41 alin. (1) sintagma „abilitata cu 
gestiunea resurselor naturale si protectia mediului” se va 
substitui cu sintagma „pentru protectia mediului si utilizarea 
resurselor naturale ”.
La art. 44 alin. (5) sintagma „trei ani” se va substitui cu 
sintagma „doi ani”.
La art. 48 alin. (4) cuvintele „implementeaza politica” se va 
substitui cu cuvintele „implementarea politicii”.
La art. 52 cuvantul „ameliorarii” se va substitui cu cuvantul 
„ameliorarea”.
La art. 52 alin. (1) lit. h) cuvantul „culoare” se va substitui 
cu cuvantul „ culuoare ”.
In art. 56 alin. (3) dupa cuvintele „Amenajari Silvice” 
sintagma „sa” se va substitui cu sintagma „ si ”.
La art. 57 alin. (1) sintagma „cu consultarea autoritatea” se 
va substitui cu sintagma „ cu consultarea autoritatii ”.
La art. 67 alin. (1) dupa cuvantul „Reducerea” se vor adauga 
cuvintele „si fragmentarea ”.
in art. 68 alin. (2) sintagma „de catre proprietar” se va 
substitui cu sintagma „de catre entitatea silvica teritoriala”.

Nu se accepts.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
Art.49 alin. (4)) a fost modificat
Se accepta.

Se accepta.

La art. 5 6 alin. (3) astfel de cuvinte nu sunt.

Se accepta.

Se accepta.

Nu se accepta.
Conform art. 5 alin. (1) dupa forma de 
proprietate, fondul forestier poate fi: 
a) fond forestier proprietate a statului;



La art. 70 alin. (2) lit. u) cuvantul „produsele” se va substitui 
cu cuvantul „produselor ”.
La art. 70 alin. (2) de adaugat incalcarile vizate in Codul 
contraventional si care nu se regasesc in prezentul articol:
- tncalcarea modului de folosire a fondului de exploatare, de 
recoltare, de transportare si de export al lemnului si al 
produselor lemnoase. (prevazut la art. 142 alin. (1)CC);
- tntocmirea incorecta a materialelor primare pentru 
efectuarea taierilor si receptionarea masei lemnoase. 
(prevazut la art. 142 alin. (3) CC);
- Efectuarea unor exploatari forestiere contrar scopurilor sau 
cerintelor prevazute in autorizatia (dispozitia) de taiere a 
arborilor ori in biletul silvic. (prevazut la art. 121 CC);
- tncalcarea modului si a termenelor de impadurire a 

parchetelor exploatate si a terenurilor neimpadurite din 
fondul forestier, precum si a parchetelor exploatate de pe 
terenurile cu vegetatie forestiera din afara acestui fond, 
(prevazut la art. 125 CC);
- Darea in exploatare a intreprinderilor, sectiilor, agregatelor, 
cailor de transport, obiectivelor comunale, a altor obiective 
noi, precum si a celor reconstruite, fara instalatiile de 
prevenire a impactului negativ asupra starii si regenerarii 
padurilor. (prevazut la art. 133 CC).
La art. 71 textul va fi inclus in aliniatul (1), fiind completat 
cu aliniatul (2) cu urmatorul continut: „ in cazul in care 
pentru productia lemnoasa, sau altor produse ale padurii 
dobandite ilicit nu este constatata provenienta, 
contravaloarea ei se incaseaza la bugetui de stat. ”.

b) fond forestier proprietate a 
unitatilor administrativ-teritoriale;
c) fond forestier proprietate privata.
Entitatea silvica teritoriala este in drept sa 
valorifice masa lemnoasa din fondul 
forestier proprietatea statului.
Se accepta.

Nu se accepta
Fiind deja stabilite in Codul Contraventional 
nu este necesar dublarea acestora in 
prezentul proiect

Nu se accepta.



La art. 72 alin. (4) cuvantul „normativelor” se va substitui cu 
cuvantul „ normativelor ”.
- art. 73 alin. (1) dupa cuvintele „fond forestier” se vor 
adSuga cuvintele „alte terenuri acoperite cu vegetatie 
forestiera”

Se accepts.

Se accepts.

Ministerul Energiei
(nr. 10-1767 din 27 octombrie 
2023)

Ministerul Energiei este responsabil de elaborarea politicilor 
statului in domeniul promovarii utilizarii energiei din surse 
regenerabile. Biomasa reprezinta о importanta resursa 
energetics pentru Republica Moldova, iar conform Balantei 
Energetice pentru anul 2022, publicata de Biroul National de 
Statistica, ponderea biocombustibililor si a deseurilor 
(inclusiv lemnele de foe) a constituit 20% in consumul final 
de energie.
Aditional, va informam ca in cadrul sedintei plenare din 5 
octombrie 2023 a fost aprobat in prima lecturS proiectul de 
Lege privind aprobarea proiectului de lege cu privire la 
modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii 
energiei din surse regenerabile, care transpune partial 
Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si al 
Consiliului din 11 Decembrie 2018 privind promovarea 
utilizarii energiei din surse regenerabile (reformats), in 
varianta adaptatS si aprobata prin Decizia Consiliului 
Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC. 
Astfel, conform prevederilor din legea nominalizatS, energia 
produsa din biocarburanti, biolichide si combustibili de 
biomasa, produsi din biomasa agricola si biomasS forestiera, 
sau din dcseurile si reziduurile provenite de pe terenuri 
agricole, necesitS sS indeplineascS criteriile de durabilitate si 
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serS.
Criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu 
efect de serS vor fl stabilite in Regulamentul privind criteriile 
de durabilitate pentru biocarburanti, biolichide si 
combustibilii din biomasS, care urmeaza a fi aprobat de



Guvem, care vor transpune prevederile din Articolul 29 din 
Directiva (UE) 2018/2001.
Prin urmare, conform acestor prevederi, biocombustibilii, 
biolichidele si combustibilii din biomasa produsi din 
biomasa forestiera, care sunt luati in considerare in scopurile 
mentionate mai sus, trebuie sa indeplineasca urmatoarele 
criterii pentru a reduce la minimum riscul de a utiliza 
biomasa forestiera obtinuta printr-un proces de productie 
nedurabil:
a) tara in care a fost recoltata biomasa forestiera dispune de 
legislate nationala sau subnationala aplicabila in domeniul 
recoltarii, precum si de sisteme de monitorizare
si de asigurare a respectarii legislatiei, care asigura:
i. legalitatea operatiunilor de recoltare;
ii. regenerarea forestiera a suprafetelor recoltate;
iii. protejarea zonelor desemnate prin dreptul international 
sau intern sau de catre autoritatea competenta relevanta ca 
zone protejate in scopuri de protectie a naturii, inclusiv in 
zone umede si turbarii;
iv. ca recoltarea se desfasoara tinandu-se seama de 
mentinerea calitatii solului si a biodiversitatii in scopul 
reducerii la minimum a efectelor negative; siv. ca recoltarea 
mentine sau imbunatateste capacitatea de productie pe 
termen lung a padurii;
b) atunci cand dovezile mentionate la litera (a) din prezentul 
alineat nu sunt disponibile, biocombustibilii, biolichidele si 
combustibilii din biomasa produsi din biomasa forestiera 
sunt luati m considerare in scopurile mentionate daca la nivel 
de zona de aprovizionare forestiera sunt institute sisteme de 
management care asigura:
i. legalitatea operatiunilor de recoltare;
ii. regenerarea forestiera a suprafetelor recoltate;
iii. protejarea zonelor desemnate prin dreptul international 
sau intern sau de catre autoritatea competenta relevanta ca



zone protejate in scopuri de pro tectie a naturii, inclusiv in 
zone umede si turbarii, cu exceptia cazului in care se 
fumizeaza dovezi potrivit carora recoltarea materiilor prime 
in cauza nu aduce atingere acestor scopuri de protectie a 
naturii;
iv. ca recoltarea se desfasoara tinandu-se seama de 
mentinerea calitatii solului si a biodiversitatii in scopul 
minimizarii efectelor negative; si
v. ca recoltarea mentine sau imbunatateste capacitatea de 
productie pe termen lung a padurii.”.
Urmare a celor expuse supra, si avand in vedere necesitatea 
armonizarii prevederilor proiectului Codului silvic la 
Criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu 
efect de sera descrise in Directiva (UE) 2018/2001 a 
Parlamentului European si al Consiliului din 11 Decembrie 
2018 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile (reformata) si ulterior de cadrul 
normativ national, consideram judicios ajustarea proiectului 
prin prisma acestor prevederi. In acest context opinam dupa 
cum urmeaza.
1. La art. 2 alin. (1) lit. c) din proiectul Codului silvic (in 
continuare - Proiect) poate fi exclusa, in contextul in care la 
alin. (3) din acelasi articol se propune reglementarea 
principiului dat printr-o norma onerativa, aplicarea careia 
este conditionata de aprobarea Guvemului, respectarea 
principiilor stabilite la alin. (1) si a indicatorilor pentru 
fiecare criteriu al gestionarii durabile a padurilor.
2. La alin. (2) din acelasi articol propunem completarea listei 
cu urmatoarele principii durabile:
l) asigurarea legalitatii si monitorizarii operatiunilor de 
recoltare;
m) regenerarea si impadurirea terenurilor fondului forestier.
3. La art. 3, propunem ajustarea termenului „regimului 
Speciale de gospodarire si protectie”, cat si completarea cu

Se accepta.

Asigurarea legalitatii si monitorizarii 
operatiunilor de recoltare si regenerarea si 
impadurirea terenurilor fondului forestier 
sunt parte componenta a principilor stabilite 
la art.2 alin.(2) lit. a),b),i).
Se accepta partial.



definitia termenului „ocol silvic”. Tot aici mentionam ca 
denumirile termenilor definiti de la pct. 16) si 17) sunt 
aparent similari, fapt care poate fi soldat prin interpretari 
eronate pentru viitor, in contextul utilizarii termenelor 
respectivi, odata ce termenii de la pct. 16) si 17) sunt definiti 
in mod diferit. Astfel, terminul de la pct. 17) ar putea fi 
redenumit din „servicii silvice” in „activitati silvice”. 
Toto data, a doua parte a notiunii de la pct. 17) reprezinta о 
parte distincta care ar putea forma о norma aparte, revizuita 
si incorporata intr-un nou alineat al art. 54 din proiect.
4. La art. 4 alin. (7) lit. b) dupa cuvantul „comunicatie” de 
inclus textul „si a zonelor de protectie a retelelor electrice, 
conductelor de gaze naturale si a retelelor termice”.
5. La art. 8 propunem completarea cu о litera aditionala cu 
urmatorul cuprins „contribute la promovarea politicii de 
reducere la minimum a riscul de a utiliza biomasa forestiera 
obtinuta printr-un proces de productie nedurabil”. Aceasta 
prevedere asigura armonizarea prevederilor Codului silvic 
cu cadrul normativ in domeniul criteriilor dedurabilitate a 
biocombustibililor.
6. Art. 8 din proiect urmeaza a fi completat cu litera x) cu 
urmatorul continut: ,,x) participa la solutionarea problemelor 
privind atribuirea terenurilor fondului forestier proprietate a 
statului pentru constructia si exploatarea obiectelor 
energetice de importanta nationala”.
7. Art. 9 din proiect se completeaza cu litera n) cu urmatorul 
continut: ,,n) participa la solutionarea problemelor privind 
atribuirea terenurilor fondului forestier proprietate a 
unitatilor administrativ-teritoriale pentru constructia si 
exploatarea obiectelor energetice de importanta nationala si 
locala”.
8. Se recomanda mentionarea expres a institutiei 
responsabile de elaborarea programelor si planurilor 
nationale privind dezvoltarea durabila a fondului forestier, 

Termenului „regimului Speciale de 
gospodarire si protectie” a fost ajustat. A 
doua parte a notiunii de la pct. 17) a fost 
exclusa.

Se accepta.
Lit. b) de la alin. (7) art.4 a fost reformulat.

Se accepta.
Art. 8 a fost completat cu lit. x) cu urmatorul 
cuprins: ,,x) contribuie la promovarea 
politicii de reducere la minimum a riscului 
de a utiliza biomasa forestiera obtinuta 
printr-un proces de productie nedurabil”

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta
Art. 9 a fost reformulat



considerand ca art. 9, prevede ca Autoritatile administratiei 
publice locale in procesul de reglementare a relatiilor silvice 
„i) elaboreaza si aproba programele locale privind 
dezvoltarea durabila, folosirea”. Aceiasi obiectie este 
valabila pentru art 11. alin. (2) si art. 64 din proiect.
9. La art. 14 alin.(6) propunem excluderea sintagmei „cu 
autentificare notariala si inregistrare la organele cadastrale”, 
ori art.5 din acest proiect prevede la alin.(5) ca proprietatea 
privata asupra padurilor se recunoaste tn cazul plantarii 
si/sau instalarii naturale a vegetatiei forestiere pe terenurile 
proprietate privata, in ordinea stability de legislatia funciara 
prin schimbarea destinatiei terenurilor, fapt care si presupune 
inregistrarea drepturilor reale.
Astfel, atribuirea in gestiune a terenurilor din fondul forestier 
proprietate privata, se efectueaza in conformitate cu 
legislatia civila, care nemijlocit reglementeaza actele juridice 
pentru care forma autentifica este obligatorie, fiind lipsita de 
necesitate reiterarii in Codul silvic a prevederilor Codului 
civil.
10. La art.17 alin. (1) propunem introducerea unei grupe noi 
cu urmatorul continut ,,c) grupa a treia functionala cu functii 
de productie a biomasei in scopuri energetice”.

11. La art. 17 alin. (2) propunem includerea grupei a treia cu 
urmatorul continut:
„In grupa a treia:
a) Paduri cu ciclu scurt de taiere cu functie de productie a 
biomasei lemnoase sub forma de tocatura si aschii;
b) Paduri cu ciclu scurt de taiere cu functii de productie a 
lemnului de foe.”
12. Propunem completarea art. 17 cu un alineat nou cu 
urmatorul continut „ 31)

La art. 64 este prevazut ca conceptul si 
regulamentul sistemului informational de 
evidenta a lemnului se aproba de Guvem

Se accepta

Nu se accepta.
Grupa propusa nu poate fi incadrata in 
categoria de padure ele sunt plantatii din 
afara fondului forestier astfel cum este 
stabilit la art. 4 alin. (7), lit. c)
Nu se accepta.
Grupa propusa nu poate fi incadrata in 
categoria de padure ele sunt plantatii din 
afara fondului forestier astfel cum este 
stabilit la art. 4 alin. (7), lit. c)

Nu se accepta
Plantatii cu ciclu scurt de taiere nu se 
incadreaza in categoria de padure si sunt



Regulamentul privind infiintarea si exploatarea padurilor cu 
ciclu scurt de taiere prevazute la Grupa a treia functionala 
este aprobat de Guvem.”
13. La art. 20 alin. (2) si la art.76 alin. (2) solicitam 
substituirea termenului „gaze” cu termenul de „gaze 
naturale”.
14. Totodata la art. 20 alin. (2) din proiect, consideram ca 
includerea definitiilor tn actul normativ trebuie sa se faca 
doar in cazul si in limita necesara pentru reglementarea 
cercului subiectilor, drepturilor si obligatiilor acestora si a 
modului de exercitare a drepturilor si obligatiilor. In acest 
context, mentionam necesitatea indicarii in nota informativa 
a intrunirii conditiilor ce impun definirea termenului in actul 
normativ si a circumstantelor care justifica definirea 
termenului in sensul propus de autori. Totodata, se va tine 
cont ca, nu este necesara dublarea notiunilor din alte acte 
normative, paralelismele in legislate fiind inadmisibile. 
Astfel, notiunea de „utilitate publica de interes national” se 
va exclude or, aceasta este indicata in Legea exproprierii 
pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999.
15. La art. 21 alin. (1), dupa sintagma „linii de comunicatii” 
se propune a fi completat cu „retele electrice”.
16. La art. 23 alin. (2) din proiect, se propune completarea cu 
о litera noua ,,e) sa respecte zonelor de protectie a retelelor 
electrice, conductelor de gaze naturale si a retelelor termice” 
consideram ca includerea unei asemenea norme este 
necesara intru evitarea unor viitoare dispute dintre operatorii 
de sistem si gestionarii de terenuri din fondul forestier 
privind incalcarea acestor zone, sau spre exemplu plantarea 
unor noi specii in aceste zone care sunt reglementate prin alte 
acte normative decat prezentul Cod, iar aceste retele au о 
utilizare publica.
17. La art. 26 alin. (1) si (3) din proiect, consideram ca 
sintagma „de scurta durata” urmeaza a fi exclusa, din motiv

amplasate pe terenuri cu destinatie agricola 
si se reglementeaza de Codul funciar nr.828

Se accepta

Nu se accepta

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.



ca prezenta acesteia contribuie la formarea unui caracter 
interpretabil a normei, respectiv nivelul de claritate si 
precizie a normei se reduce, fapt ce contravine prevederilor 
art. 60 alin. (3) lit. a) si b) din Legea nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative. In speta, legislatia nu prevede notiuni ca 
„termene de scurta durata” in materia raporturilor 
contractuale or, termenele de valabilitate a contractelor sunt 
plafonate. Cu titlu de exemplu, potrivit art. 1253 din Codul 
civil: „Termenul locatiunii nu poate depasi 99 de ani”.
18. Intru asigurarea unei exploatari corecte a retelelor 
destinate prestarii serviciilor publice se propune completarea 
art. 25 cu alin. (11) din proiect cu urmatorul continut: 
„(11) In scopul asigurarii si sau restabilirii zonelor de 
protectie a retelelor electrice, conductelor de gaze naturale si 
a retelelor termice in conformitate cu prevederile 
Regulamentelor corespunzatoare, aprobate prin Hotarari de 
Guvem, operatorii de sistem pot avea acces pe teritoriul 
fondului forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie 
forestiera proprietate publica sau privata, inclusiv cu 
autovehiculele si alte mijloace de transport destinate 
efectuarii lucrarilor de mentinere a zonei de protectie, cu 
informarea in scris a autoritatilor publice locale si 
gestionarul terenurilor fondului forestier ”.
19. La art. 32 alin. (1) din proiect propunem completarea cu 
urmatorul scop: ’’cultivarea si recoltarea plantatiilor speciilor 
forestiere instalate in scopuri energetice”. Necesitatea 
includerii acestui scop rezida din faptul ca plantele 
energetice sunt cultivate si recoltate in scopul producerii de 
energie, precum biomasa energetica, in loc sa fie produse din 
taieri de ingrijire, regenerare sau din alte categorii 
enumerate.
20. La art. 33 alin. (1) din proiect propunem reformularea 
continutului acestui articol, in vederea expunerii/enumerarii 
tuturor actelor permisive cere sunt mentionate in sintagma

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta
La art. 33 alin. (1) textul „(permis,



„actelor permisive (permis, autorizatie, acord pentru export 
etc.).
21. La fel propunem modificarea art. 35 alin. (2) din proiect 
si anume substituirea sintagmei „liniilor de transport, de 
energie electrica” cu textul „retelelor electrice de transport”, 
precum si la art. 20 alin. (2), art. 67 alin. (2) a textului „linii 
de transport de energie electrica de inalta tensiune” cu textul 
„retelele electrice de transport” in conformitate cu notiunile 
prezente in Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica. 
To to data, se propune completarea art. 35 alin. (2), dupa 
cuvantul „etc” cu textul „asigurarea si/sau restabilirea 
zonelor de protectie a retelelor electrice, conductelor de gaze 
naturale si a retelelor termice”.
22. La art. 64, solicitam stabilirea expres a autoritatii 
responsabile de gestionarea si dezvoltarea Sistemului 
informational de evidenta a lemnului.

23. Complementar, la cele mentionate, propunem autorului 
promovarea atat in cadrul acestui proiect cit si in domeniul 
politicilor de mediu, stimularea si facilitarea prin diverse 
instrumente creareaplantatiilor cu scop energetic, tn vederea 
asigurarii securitatii energetice a Republicii Moldova.

autorizatie, acord pentru export etc.)” a fost 
exclus.
Se accepta.

Nu se accepta
Autoritatea responsabila de gestionarea, 
mentenanta sistemul informational de 
evidenta a lemnului cat si procedurile de 
evidenta si trasabilitate a masei lemnoase, a 
provenientei, circulatiei si comercializarii 
masei lemnoase, a regimului spatiilor de 
depozitare a masei lemnoase si al 
instalatiilor de prelucrare, precum si cele 
privind provenienta si circulatia produselor 
lemnoase destinate consumului propriu al 
proprietarului, vor fi stabilite prin conceptul 
si regulamentul aprobat de Guvem.

Se accepta
Astfel de prevederi sunt stabilite la alin. (4) 
art.41



Congresul Autoritatilor Locale 
(nr. 321 din 30 octombrie 2023)

Propunem urmatoarele modificari si completari la proiectul 
Codului:
4.1.1. La art. 3 (Notiuni principale 4) entitate silvica - 
persoana juridica, constituita de catre Guvem in conditiile 
legii, in scopul administrarii gestionarii fondului forestier 
proprietate a statului si/sau pe baza de contracte a celui 
proprietate a unitatilor tentorial-administrative si privat si 
implementarii programelor si planurilor de dezvoltare in 
domeniul silviculturii) este necesara substituirea sintagmei 
„teritorial-administrative” cu sintagma „administrativ- 
teritorialc”.
4.1.2. La art. 3 (Notiuni principale 14) regimului Speciale de 
gospodarire si protectie - ansamblul de reguli, norme si 
masuri stabilite prin acte normative sau planuri de 
management forestier, in scopul asigurarii utilizarii durabile 
a fondului forestier, conservarea biodiversitatii, protectia 
mediului §i mentinerea functiilor ecologice si sociale a 
padurii) este necesara corectarea notiunii (regim special).
4.2.1. La art. 4 (1) Fondul forestier include: g) terenurile 
ocupate de construcpi §i terenurile aferente acestora: sedii 
administrative, cabane, fazanerii, instalatii si amenajari 
Speciale de crestere a pestelui, crescatorii de animale de 
interes vanatoresc, drumuri forestiere, spa(ii industriale de 
prelucrare a produselor padurii, alte dotari tehnice specifice 
sectorului forestier, terenurile ocupate temporar §i cele 
afectate de litigii, precum §i terenurile forestiere din cadrul 
culoarului de frontiera §i faciei de protec(ie a frontierei de 
stat) dupa cuvintele „instalatii si amenajari speciale de 
crestere a pestelui” se propune completarea cu cuvintele 
„amplasate pe terenuri incluse in amenajamente silvice”, iar 
cuvintele „terenurile ocupate temporar §i cele afectate de 
litigii” consideram ca nu satisfac criteriile de previzibilitate 
si claritate, si urmeaza a fl precizate.

Se accepta

Se accepta

Se accepta partial



4.2.2. La art. 4 alin. (1) Fondul forestier include: lit. i) 
iazurilc, albiile paraielor incluse in amenajamentele silvice 
si in Cadastral apelor) este necesara excluderea cuvintelor 
„si in Cadastral apelor”. Aceste terenuri nu pot face 
concomitent parte din fondul forestier si din fondul apelor.

4.2.3. La art. 4 alin. (3) Includerea terenurilor in fondul 
forestier se face in baza amenajamentelor silvice prin 
delimitare, inregistrare in registrul bunurilor imobile si 
cadastral funciar) se propune substituirea cuvintelor „prin 
delimitare, inregistrare” cu cuvintele „dupa delimitarea si 
inregistrarea”.

4.2.4. La art. 4 alin. (5) Terenurile din afara fondului forestier 
cu vegetatia forestiera plantata si/sau instalata natural sunt 
supuse procesului de schimbare a destinatiei si includerea in 
fondul forestier) cuvantul „sunt” urmeaza a fi substituit prin 
cuvintele „se recomanda a fi cu prioritatc”si completat (la 
final) „prin deciziile proprietarilor de aprobare a 
amenajamentelor silvice. Schimbarea categoriei de 
destinatie si a modului de folosinta in aceste cazuri se 
scuteste de orice plati aferente”. Formularea actuala („sunt”) 
contravine principiilor constitutionale de inviolabilitate a 
proprietatii si a autonomiei locale. A se vedea si formularea 
corespunzatoare din proiectul Codului silvic al Romaniei

Nu se accepta
Cadastral apelor este un sistem 
informational, amenajamentul silvic este 
studiul de baza in gestionarea padurilor, cu 
continut tehnico-organizatoric, juridic §i 
economic, fiindamentat ecologic si 
constitute baza cadastrului de specialitate. 
Astfel informatiile privind iazurile, albiile 
paraielor pot fi incluse in ambele sisteme 
informationale
Nu se accepta
Conform HG 63/2019 pentra aprobarea 
regulamentului privind modul de delimitare 
a bunurilor imobile proprietate publica 
procesul de delimitare a bunurilor imobile 
proprietate publica se finalizeaza odata cu 
inregistrarea dreptului de proprietate asupra 
acestora §i a domeniului respectiv in 
registrul bunurilor imobile. Pentra paduri - 
hotaral se determina in temeiul materialelor 
amenajarii silvice §i de evidenta a planta|iei 
silvice, materialelor evidenfei grafice
Se accepta partial.
Contravine prevederilor Legii 100/2017 cu 
privire la actele normative si tehnicii 
legislative. Textul ,,se recomanda a fi cu 
prioritate” are un sens ambiguu”
Actul normativ are caracter public, 
obligatoriu, general §i impersonal.
La art.4 alin.6 sa stabilit ca modul de 
transmitere, schimbarea terenurilor si/sau a 
destinatiei acestora, modificarea hotarelor 
fondului forestier, precum si a categoriilor



care se afla actualmente in procedure de adoptare si care 
utilizeaza sintagma „pot opta”.
4.2.5. La art. 4 alin. (5) lit. g) terenurile agricole indiferent 
de forma de proprietate ocupate de vegetatie forestiera 
plantata si/sau instalata natural, ce corespunde definitiei 
padurii din art. 3)cuvintele „corespunde definitiei padurii” 
urmeaza a fi substitute cu cuvintele „corespund 
notiunii de „padure”.
4.3.1 La art. 5 (Dreptul de proprietate asupra terenurilor 
fondului forestier alin. (3) Terenurile ce corespund 
prevederilor legii cu privire la formarea bunurilor imobile, §i 
altor acte conexe din domeniul dat, achizitionate din resurse 
financiare publice in scop de consolidare, mentinere, 
conservare si dezvoltare a fondului forestier sunt recunoscute 
proprietate publica a statului) principial urmeaza a fi 
substitute cu alin. (3) cu urmatorul cuprins: „3) Statul poate 
achizitiona din mijloacele bugetului de stat terenuri in scop 
de consolidare, mentinere, conservare si dezvoltare a 
fondului forestier proprietate publica a statului”.
4.3.2. La art. 5 alin. (7) Fondul forestier din domeniul public 
al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale este 
inalienabil, insesizabil si imprescriptibil) urmeaza a fi expus 
cu urmatorul cuprins: „(7) Fondul forestier proprietate a 
statului sau al unitatilor administrativ teritoriale apartine 
domeniului public al acestora si este inalienabil, insesizabil 
si imprescriptibil”.
4.4. La art. 6 (De competenta Guvemului tine: f) aprobarea 
atribuirii terenurilor fondului forestier pentru necesitati 
publice si schimbarea de terenuri din fondul forestier) lit. f) 
urmeaza a fi expusa cu urmatorul cuprins: ,,f) retragerea si 
schimbul terenurilor din fondul forestier pentru necesitatile 
publice ale statului, cu schimbarea categoriei de destinatie si 
a modului de folosinta”.

de terenuri mentionate la alin. (4) si (5) se 
aproba de Guvem
Se accepta

Nu se accepta
Cuvintele „Statul poate” poarta un caracter 
ambiguu.

Se accepta

Se accepta partial



Se accepta4.5. La art. 7 (Competenta autoritatii administratiei publice 
centrale pentru protectia mediului si utilizarea resurselor 
naturale alin. (2) Functiile de baza a autoritatea 
administratiei publice centrale pentru protectia mediului si 
utilizarea resurselor naturale in domeniul administrarii 
fondului forestier si cinegetic sunt) cuvintele „a autoritatea” 
urmeaza a fi corectate (ale autoritatii).
4.6.1. La art. 8 (Competenta autoritatii administrative pentru 
silvicultura si cinegetica Autoritatea administrativa pentru 
silviculture si cinegetica creata in scopul gestionarii fondului 
forestier si cinegetic: lit. i) aproba amenajamentele silvice) 
urmeaza a fi completata cu cuvintele „elaborate pentru 
fondul forestier proprietate a statului, precum si tine evidenta 
tuturor amenajamentelor silvice, inclusiv aprobate pentru 
fondul forestier proprietate a unitatilor administrativ- 
teritoriale, proprietate privata”.
4.6.2. Art. 8 se propune completarea cu о noua litera cu 
urmatorul cuprins: „recomanda si contribuie la elaborarea 
amenajamentelor silvice pentru intreg fondul forestier, 
indiferent de proprietate, inclusiv prin planificarea resurselor 
financiare necesare in bugetui public national pentru 
elaborarea amenajamentelor silvice, care ulterior, urmeaza a 
fi compensate de catre proprietarii interesati (in cazul 
acceptarii in prealabil a suportarii costurilor si conditiilor 
aferente urmare a notificarii corespunzatoare)”.
4.6.3. La art. 8 (lit. s) asigura integritatea fondurilor forestier 
§i cinegetic) mentionam ca proiectul Codului nu face о 
claritate in privinta fondului cinegetic, in sensul ca intreg 
fondul forestier este si fond cinegetic sau doar о parte, in 
aceasta din urma ipoteza trebuie precizate circumstantele. 
Prima face se pare ca este unul si acela§i fond (adica toate 
fondurile forestiere sunt si fonduri cinegetice), iar in acest 
caz, urmeaza a fi substituit cuvantul „fondurilor” cu cuvantul 
„fondului”.

Se accepta

Nu se accepta
Cuvintele „recomanda si contribuie” au 
caracter ambiguu. Totodata planificarea 
resurselor financiare necesare in bugetui 
public national se face in corespundere cu 
Legea finantelor publice si responsabilitatii 
bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Se accepta
La art.8 lit.t) (anterior lit.s)) textul a fost 
reformulat.



4.6.4. La art. 8 (lit. 1) asigura crearea §i gestionarea 
sistemelor informationale §i a bazelor de date in domeniile 
de competenta) urmeaza a fi completat cu cuvintele „inclusiv 
privind tinerea cadastrului forestier”. Proiectul Codului nu 
prevede autoritatea publica responsabila de tinerea 
cadastrului de specialitate (forestier) si nici 
modalitatea/procedura, ci doar la art. 65 alin. (3) face 
precizarea: „Cadastrul forestier este о componenta a sistemul 
informational de evidenta a lemnului”.

4.7. Referitor la art. 9 (Competenta autoritatilor 
administratiei publice locale in procesul de reglementare a 
relatiilor silvice) pentru asigurarea claritatii si previzibilitatii, 
precum si pentru realizarea operativa si efectiva a 
competentelor, consideram necesar de a face distinctia intre 
competentele autoritatilor executive si deliberative. In acest 
sens, propunem reformularea articolului astfel incat:
i) atributiile APL de la lit. a), d), j) sa apartina (sa fie proprii) 
consiliilor locale (autoritatii deliberative);

Nu se accepta.
Nu este necesar completarea art. 8 lit. 1 cu 
cuvintele „inclusiv privind tinerea 
cadastrului forestier” deoarece acesta este 
insusi sistem informational si cade sub 
incidenta Legii nr.467/2003 cu privire la 
informatizare si la resursele informationale 
de stat.
Functiile, subiectii, procedurele specifice ale 
unui sistem informational reprezinta un 
aspect tehnic care se reglementeaza, in 
cadrul conceptului respectivului sistem 
informational si a regulamentului de tinere a 
acestora, documente ce urmeaza a fi aprobat 
de catre Guvem, Enumerarea expresa a 
functiilor specifice ale sistemelelor 
informationale in textul Codului va limita 
functionalitatile sistemului strict in limitele 
stabilite de acesta, iar in eventualitatea 
schimbarii proprictarului, detinatorului, 
posesorului, registratorului sau extinderii 
functionalitati va fi necesar sa realizeze 
actiuni suplimentare necesare amendarii 
textului viitorului Cod silvic.
Se accepta



ii) atributiile de la lit. c), e), f), g), h), к), I), m) sa apartina 
primarilor (autoritatii executive), iii) atributiile de la lit. b), 
i) sa fie partajate (comune autoritatilor executive si 
deliberative).
4.8. Referitor la art. 11 alin. (4) Surse primare de date pentru 
supravegherea (monitorizarea) starii, folosirii, regenerarii, 
pazei si protectiei fondului forestier si altor terenuri acoperite 
cu vegetatie forestiera sunt: lit. c) evidenta de stat a fondului 
forestier si cadastrul silvic de stat) cuvantul „silvic” urmeaza 
a fi substituit cu cuvantul „forestier” (pentru asigurarea 
unitatii terminologiei in textul proiectului Codului).
4.9.1. tn art. 14 alin. (3) Gestiunea directa se realizeaza prin 
structuri ale autoritatilor administratiei publice locale, 
infiin(ate prin deciziile consiliilor locale, dupa caz, care pot 
fi: a) compartimente de specialitate, fara personalitate 
juridica, organizate in cadrul aparatului propriu al consiliului 
local al unitatii administrativ-teritoriale) urmeaza a fi 
substitute cuvintele „al consiliului local al unitatii 
administrativ-teritoriale” cu cuvintele „autoritatilor 
administratiei publice locale”.
4.9.2. tn art. 14 alin. (6) Atribuirea in gestiune a terenurilor 
din fondul forestier proprietate privata, se efectueaza prin 
actele juridice stabilite de legislatiei civila, cu autentificare 
notariala §i inregistrare la organele cadastrale) cuvintele „la 
organele cadastrale” se propun a fi substitute cu cuvintele 
„in registrul bunurilor imobile”.
4.10. In art. 17 alin. (3) Regulamentul privind clasificarea 
padurilor pe grupe, subgrupe, categorii functionale si tipuri 
de categorii functionale se aproba de Guvem) se propune 
substituirea cuvantului „Guvem” cu cuvintele „autoritatea 
administratiei publice centrale pentru protectia mediului si 
utilizarea resurselor naturale”. Propunerea este valabila si 
pentru alte acte normative ce urmeaza a fi elaborate si 
aprobate pentru punerea in aplicare a Codului si care au mai

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta
Clasificarea padurilor pe grupe, subgrupe, 
categorii functionale si tipuri de categorii 
functionale se realizeaza prin interactiunea 
majoritatii APC si departamente (MAIA; 
Ministrul Culturii etc.), fiind necesara о 
abordare la nivel de hotarare de guvem a 
procesului, Concomitent, ?i in prezent aceste



degraba un caracter tehnico-stiintific (de ex. de la art. 49 alin. 
(3), art. 53 alin. (2) s.a.).

4.11. In contextul prevederilor art. 19, art. 30, se recomanda 
examinarea oportunitatii impunerii certificarii nu doar a 
proceselor si produselor forestiere, ci si a entitatilor 
(specialistilor care activeaza in aceste structuri) care 
elaboreaza amenajamente silvice.

4.12. Referitor la art. 20 (alin. (1) Atribuirea terenurilor din 
fondul forestier in alte scopuri decat cele silvice se admite 
doar in caz de utilitate publica de interes national, stabilita 
Guvem) este necesara substituirea cuvintelor „de interes 
national, stabilita de Guvem” cu cuvintele „declarata in 
conditiile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de 
utilitate publica”.
Conform prevederilor art. 6 (Declararea utilitafii publice) 
alin. (1) din Legea nr. 488/1999, utilitatea publica se declare:
a) pentru lucrarile de interes national - de catre Parlament;
b) pentru lucrarile de interes local al unitapi administrativ- 
teritoriale de catre consiliul ei;
c) pentru lucrarile de interes comun al mai multor raioane 
§i/sau municipii - de catre consiliile lor, iar in caz de 
divergence - de catre Guvem;
d) pentru lucrarile de interes comun al mai multor ora§e 
§i/sau sate din teritoriul unui raion - de catre consiliile acestor 
ora§e §i/sau sate, iar in caz de divergence - de catre consiliul 
raional.
In aceiasi ordine de idei, urmeaza a fi excluse cuvintele „de 
interes national” de la alin. (2) „Utilitate publica de interes 
national se considera: actiuni de prevenire sau lichidare a 
consecinCelor calamitaCilor naturale, catastrofelor §i avariilor

norme sunt ridicate la nivel de hotarare de 
guvem (HG nr. 1007/1997, HG nr. 
740/2003)
Se accepta
Certificarea forestiere este un act voluntar si 
benevol, efectuat de catre о organizatie 
independents si acreditata prin care se 
confirma corespunderea managementului 
forestier cerinCelor si rigorilor standardelor 
nationale sau international aprobate.
La art.30, alin. 2 a fost reformulat.
Nu se accepta
Art. 20 prevede transmiterea terenurilor din 
fondul forestier proprietate publica in alte 
scopuri decat cele silvice (construcCia 
obiectelor de menire speciala: drumuri 
publice, linii de transport de energie 
electrica de inalta tensiune) pe cind Legea 
nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de 
utilitate publica stabile^te transferal de 
bunuri §i de drepturi patrimoniale din 
proprietate privata in proprietate publica, 
transferal catre stat de bunuri proprietate 
publica ce aparjin unei unitaCi administrativ- 
teritoriale sau, dupa caz, cedarea catre stat 
sau catre о unitate administrativ-teritoriala a 
drepturilor patrimoniale in scopul efectuarii 
de lucrari pentru cauza de utilitate publica de 
interes national sau de interes local.



tehnogene; actiuni ce vizeaza sccuritatca statului; construcjia 
obiectelor de menire speciala: drumuri publice, linii de 
transport de energie electrica de tnalta tensiune, conducte de 
gaze sau petrol, conducte magistrate de apa...” si alin. (3) 
„In cazul declararii utilitatii publice de interes national a 
terenurilor din fondul forestier, Guvemul decide asupra 
conservarii sau taierii padurilor; determina modul si folosirea 
produselor lemnoase recoltate; masurile de compensare a 
terenurilor, a vegetatiei forestiere si habitatelor pierdute, 
precum si a altor servicii ecosistemice”, iar cuvantul 
„Guvemul din alin. (3) urmeaza a fi substituit cu cuvintele 
„autoritatea care a declarat utilitatea publica”. Formularea 
actuala din proiectul Codului admite derogari inadmisibile 
de la legislatia pertinenta, constitute о ignorare a autonomiei 
locate si о mcalcare a drepturilor de proprietate.
4.13.1. La art. 21 (alin. (2) Atribuirea terenurilor din fondul 
forestier proprietate publica pentru edificarea obiectelor 
prevazute la alin. (1) se efectueaza de catre autoritatea 
administrativa pentru silvicultura §i cinegetica cu 
schimbarea categoriei de folosinta) urmeaza a fi substituite 
cuvintele „categoriei de folosinta” cu cuvintele „categoriei 
de destinatie si a modului de folosinta” (terminologia 
legislatiei funciare).
4.13.2. La art. 21 (alin. (6) Atribuirea terenurilor din fondul 
forestier proprietate privata pentru edificarea obiectelor 
infrastracturii forestiere se efectueaza prin decizia 
proprietarului de teren, decizia consiliului local, cu 
eliberarea certificatul de urbanism, dupa caz) cuvintele 
„eliberarea certificatul de urbanism, dupa caz” urmeaza a fi 
substituite cu cuvintele „obtinerea actelor permisive pentru 
constructii”.
4.14.1. Se propun excluderea urmatoarelor litere, dupa cum 
urmeaza:

Se accepta partial

Se accepta

Nu se accepta



i) lit. d) din alin. (1) din art. 23 (Gestionarii de terenuri din 
fondul forestier au dreptul: sa repartizeze terenurile din 
fondul forestier, pentru folosire §i activitati de gospodarire, 
cu acordarea biletelor silvice);
ii) lit. a) si lit. c) din alin. (1) art. 24 (Beneficiarii silvici au 
dreptul: sa primeasca in folosinta terenuri din fondul 
forestier; sa construiasca obiecte ale infrastructurii 
forestiere). Urmeaza a fi excluse repartizarile de terenuri din 
fondul forestier catre terte persoane decat gestionarii, cu 
exceptia fanetelor §i pa§unilor aflate pe teritoriul fondului 
forestier, care nu sunt utilizate pentru necesita|ile 
gospodariei silvice. Terenurile fondului forestier urmeaza a 
fi folosite in baza documentelor funciare de repartizare (a 
terenurilor) doar de catre proprietari si gestionari, care ar 
putea sa construiasca si obiecte corespunzatoare in fondul 
forestier, iar ceilalti utilizatori (beneficiari) doar in temeiul 
actelor permisive (inclusiv autorizatii pentru taieri), 
dispozitii de exploatare, bilete silvice etc. To ate incalcarile 
grave ale legislatiei de mediu, inclusiv distrugerea sau 
vatamarea vegetatiei forestiere, constructiile neautorizate, au 
fost comise pana in prezent de beneficiarii funciari care 
obtinuse anterior in folosinta terenuri ale fondului funciar. 
Aceasta practica prejudiciabila trebuie exclusa, inclusiv prin 
lipsirea de titlu de folosinta asupra terenurilor, care a fost 
utilizat in detrimental fondului forestier, in special prin 
ingradirea si construirea neautorizata. Este foarte elocventa 
in acest sens privind finalitatea si prevederea din proiectul 
Codului - „In cazul dezacordului beneficiarului forestier cu 
decizia de incetare a dreptalui de folosinta a terenurilor 
fondului forestier si altar terenuri acoperite cu vegetatie 
forestiera, aceasta poate fi atacata in instanta de judecata”.
4.14.2. tn art. 24 alin. (2) lit. a) (Beneficiarii silvici sunt 
obligati: sa foloseasca rational terenuri din fondul forestier) 
urmeaza a fi excluse cuvintele „terenuri din”.

Fondul forestier are diferite forme de 
proprietate (stat, a unitatilor administrativ- 
teritoriale, privat) astfel propunerea de a 
exclude lit. d) de la alin. (1), art. 23 ar ingradi 
exercitarea dreptalui de proprietate

Se accepta



4.14.3. In art. 24 alin. (2) lit. b) (sa achite in termen plata 
pentru folosirea terenurilor, produselor si serviciilor silvice) 
cuvintele „terenurilor, produselor” urmeaza a fi substituite 
cu cuvintele „produselor fondului forestier”.
4.15. In art. 25 alin. (4) (Accesul persoanelor fizice in paduri 
§i recoltarea produselor accesorii pot fi limitate sau interzise 
prin decizia autoritatii administrative pentru silviculture si 
cinegetica cu notificarea autoritaplc administratiei publice 
locale, in scopul prevenirii incendiilor, aparitiei focarelor de 
boli infectioase si protectiei regenerarilor, inclusiv in 
padurile cu regim special de protectie) urmeaza a fi corectata 
gramatical forma cuvantului „autoritatile” (corect 
„autoritatilor”).
4.16.1. Din aceleasi ratiuni, expuse la pct. 4.14.1, se propun 
a fi excluse alineatele (1), (2) si (3) din art. 26 (Atribuirea in 
folosinta a terenurilor fondului forestier si altor terenuri 
acop erite cu vegetatie forestiera (l)Terenurile fondului 
forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera se 
atribuie in folosinta persoanelor fizice si juridice in conditii 
de arenda, locatiune, folosinta de scurta durata. (2)Atribuirea 
terenurilor din fondul forestier si altor terenuri acoperite cu 
vegetatie forestiera in folosinta se efectueaza de catre 
gestionar si proprietar. Modul si conditiile de atribuire in 
folosinta a terenurilor din fondul forestier si altor terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera se stabileste de Guvem. 
(3)Atribuirea terenurilor din fondul forestier si altor terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera in folosinta de scurta durata 
se efectueaza ре о perioada de pina la 1 an pentru: recoltarea 
masei lemnoase, recoltarea ierbii si altor plante furajere, 
recoltarea produselor lemnoase auxiliare, recoltarea 
produselor nelemnoase, pasunatul animalelor, loturi 
auxiliare, amplasarea stupilor si prisacilor de albine, turism, 
activitati agricole si de zootehnie.

Nu se accepta

Se accepta

Nu se accepta
Fondul forestier are diferite forme de 
proprietate (stat, a unitatilor administrativ- 
teritoriale, privat) astfel propunerea de a 
exclude alineatele (1), (2) si (3) din art. 26 
ar ingradi exercitarea dreptului de 
proprietate



4.16.2. Urmare a excluderii primelor trei alineate din art. 26, 
alin. (4) (Se interzice transmiterea dreptului de folosinta a 
terenurilor din fondul forestier si altor terenuri acoperite cu 
vegetatie forestiera catre alte persoane fizice sau juridice) va 
deveni alineat unic, care se propune a fi completat (la final) 
cu cuvintele „decat gestionarii”.
4.17.1. In art. 27 alin. (1) lit. d) (tncetarea dreptului de 
gestionare asupra terenurilor din fondul forestier si altor 
terenuri acoperite cu vegetatie forestiera: excluderea 
terenurilor din fondul forestier pentru necesitati de stat si 
publice) cuvantul „publico” urmeaza a fi substituit cu 
cuvantul „locale”. Necesitatile de stat sunt toate si necesitati 
publice. Totodata, este necesara precizarea si necesitatilor 
locale.
4.17.2. In art. 27 alin. (2) Dreptul de gestionare asupra 
terenurilor din fondul forestier si alte terenuri acoperite cu 
vegetatie forestiera proprietate a statului inceteaza la 
initiativa autoritatii administratiei publice centrale abilitata 
cu gestiunea resurselor naturale §i protecpa mediului 
aprobata prin hotarare de Guvem, iar pentru terenurile 
forestiere si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera 
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale, la initiativa 
acesteia in modul stabilit) cuvintele „la initiativa acesteia in 
modul stabilit” urmeaza a fi substitute prin cuvintele „prin 
decizia consiliului local comunicata gestionarului”. 
Propunerea este necesara pentru claritate si previzibilitate a 
normei.
4.18. Din ratiunile expuse supra, urmeaza a fi excluse 
integral si prevederile art. 28 (incetarea dreptului de folosinta 
a terenurilor din fondul forestier si altor terenuri acoperite cu 
vegetatie forestiera (1) Incetarea dreptului de folosinta a 
terenurilor din fondul forestier si altor terenuri acoperite cu 
vegetatie forestiera are loc in cazurile: a) renuntarii benevole 
la efectuarea folosintelor silvice; b) expirarii termenului

Nu se accepta

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta
Propunerile expuse supra nu au fost 
acceptate



pentru care a fost oferit dreptul de folosinta; c) incetarii sau 
suspendarii activitatii intreprinderilor, institutiilor, 
organizatiilor si cetatenilor care beneficiau de folosintele 
silvice; d) folosirii fondului forestier si altor terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera cu incalcarea prevederilor 
contractuale; e) neachitarii in termen a platii pentru 
folosintele silvice; f) excluderii terenurilor din fondul 
forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera 
pentru necesitati statale si publice. (2) Incetarea dreptului de 
folosinta nu scuteste beneficiarii silvici de raspundere 
contraventionala sau penala, pentru incalcarea cerintelor 
regimului silvic privind folosirea, regenerarea, paza si 
protectia padurilor si mediului inconjurator. (3) In cazul 
dezacordului beneficiarului forestier cu decizia de incetare a 
dreptului de folosinta a terenurilor fondului forestier si altor 
terenuri acoperite cu vegetatie forestiera, aceasta poate fi 
atacata in instanta de judecata. (4) Dreptul de folosinta 
asupra terenurilor din fondul forestier si altor terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera proprietate a statului 
inceteaza prin initiativa si hotararea autoritatii administratiei 
publice centrale abilitate cu gestiunea resurselor naturale §i 
protectia mediului, iar asupra terenurilor fondului forestier si 
altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera proprietate a 
unitatilor administrativ-teritoriale prin decizia consiliului 
local in modul stabilit).
4.19. Articolul 29 lit. b) (Proprietarii de terenuri private ale 
fondului forestier au dreptul sa: construiasca drumuri, 
depozite silvice, blocuri administrative pentru pastrarea §i 
prelucrarea primara a materiei prime, precum §i alte 
obiective necesare pentru gospodarirea §i folosirea 
terenurilor din fondul forestier) urmeaza a fi completat cu 
cuvintele „conform actelor permisive eliberate in temeiul 
Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor 
de constructie”.

Se accepta partial



4.20. Din ratiunile expuse supra, urmeaza a fi exclus si alin. 
(5) din art. 33 (Intreprinderile, institutiile §i organizapile care 
au in administrare terenuri din fondul forestier si alte terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera sunt obligate sa legalizeze 
dreptul de folosinta a acestora pe principii generale).
4.21.1. La art. 34 alin. (2) (Normele de folosire a padurii. 
Volumul anual de recoltare a masei lemnoase la produsele 
principale se stabile§te pe fiecare unitate de producjie, in 
limita posibilitapi prevazute de amenajamentele silvice. Se 
admit taieri rase pe parchete cu о suprafa^a de cel mult 1,0 ha 
cu respectarea termenului de alaturare) ultimul enunt 
urmeaza a fi substituit cu textul cu urmatorul cuprins: 
„Taierile rase se admit ca masuri de ultim resort si numai in 
cazurile in care nu este posibila aplicarea altor tratamente, pe 
parchete cu о suprafa^a de cel mult 1,0 ha. Nu se permite 
eliberarea autorizatiei pentru taieri ale vegetatiei forestiere, 
pentru taieri rase, cu exceptia taierilor sub liniile de 
comunicapi §i liniile de transport al energiei electrice, pentru 
masivele fondului forestier in care nu au fost finalizate 
masurile de tratament silvic, degajari, curatiri, rarituri, taieri 
de igiena, ingrijirea marginii de masiv, precum si lucrarile de 
igienizare (curaprca de rupturi §i doboraturi)”. In conditiile 
in care, о parte considerabila a fondului forestier se afla intr- 
o stare deplorabila, inclusiv masive forestiere in pericol de 
pierdere irecuperabila, in special, care au suferit in urma 
intemperiilor naturale din anii trecuti, fiind necesare masuri 
urgente de tratament si ingrijire, aplicarea taierilor rase este 
vadit inoportuna, toate fortele urmand a fi canalizate in 
sensul sus-mentionat. De asemenea, mentionam criticile din 
mass-media care dezapreciaza in mod clar „taierile rase”. 
Intelegem orizonturile economice spre care privesc 
gestionarii care aplica taierile rase, insa pentru aceasta si este 
necesara reglementarea propusa in proiectul Codului, ca

Nu se accepta
Propunerile expuse supra nu au fost 
acceptate

Se accepta partial



aceste orizonturi sa fie temperate si aduse la realitatea dura a 
starii actuate a fondului forestier si a mediului in general.
4.21.2. La art. 34, alin. (5) (Marimea posibilitatii de recoltare 
a masei lemnoase la produsele principale in padurile 
fondului forestier proprietatea statului se stabile§te de catre 
Guvem, iar in cele ate fondului forestier proprietatea 
unitatilor administrativeteritoriale in baza amenajamentelor 
silvice, prin decizia consiliului local) urmeaza a fi expus cu 
urmatorul cuprins:
„Limita posibilitatii de recoltare a masei lemnoase la 
produsele principale prevazute de amenajamentele silvice in 
padurile fondului forestier proprietatea statului se stabile§te 
de catre Guvem, iar in cele ale fondului forestier proprietatea 
unitatilor administrativ-teritoriale, prin decizia consiliului 
local”. Amenajamentele silvice stabileste posibilitatea de 
recoltare nu doar pentru fondul forestier al UAT.
4.22. In art. 35 alin. (5) (In cadrul unor aril naturale protejate 
de stat pot fi interzise orice tipuri de taieri in conformitate cu 
regimul special de protecpe al acestora in conditiile legii 
privind fondul ariilor naturale protejate de stat si legii privind 
regnul vegetal) cuvintele „legii privind fondul ariilor 
naturale protejate de stat si legii privind regnul vegetal” se 
propun a fi substitute cu cuvintele „Legii nr. 1538/1998 
privind fondul ariilor naturale protejate de stat si Legii 
regnului vegetal Nr. 239/2007” (denumiririle depline si 
corecte ale actelor legislative).
4.23. In art. 41 (Planificarea si repartizarea alocatiilor 
bugetare pentru activitatile forestiere (4) Pentru extinderea 
terenurilor cu vegetatie forestiera m afara fondului forestier 
proprietatea statului pot fi alocate direct alocatii bugetare 
executantilor de lucrari in baza deciziilor consiliilor locate, 
contractelor de acordare a serviciilor si actelor de receptie a 
lucrarilor) cuvantul „statului” urmeaza a fi substituit cu 
cuvintele „unitatilor administrativ-teritoriale”.

Se accepta

Se accepta partial
Avand in vedere faptul ca actele normative 
la care se fac trimitere sunt complimentare si 
pot fi modificate, abrogate, pentru a nu 
supune Codul Silvic multiplilor modificari si 
ajustari la legislatia in vigoare textul „Legii 
nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale 
protejate de stat si Legii regnului vegetal Nr. 
239/2007” nu au fost inclus.

Se accepta partial
La art. 41 alin.4 textul „fondului forestier 
proprietatea statului a fost exclus”



4.24. Formularea de la art. 46 alin. (1) (Administratorii 
fondului forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie 
forestiera sunt obligati sa asigure, impadurirea §i 
reimpadurirea tuturor terenurilor din fondul forestier 
destinate regenerarii incluse in amenajamentele silvice) este 
una ambigua, or „alte terenuri acoperite cu vegetatie 
forestiera” nu fac parte din fondul forestier, iar obligatia 
vizeaza anume „reimpadurirea tuturor terenurilor din fondul 
forestier destinate regenerarii”. Prima facie se pare ca 
urmeaza a fi excluse din alineat cuvintele „din fondul 
forestier”.
4.25. In contextul art. 49 alin. (3) (Masurile de protccpe a 
padurilor impotriva daunatorilor ?i bolilor vegetafiei 
forestiere se aproba de Guvem) consideram ca se justified ca 
unele categorii de acte normative, care au mai degraba un 
caracter tehnico-stiintific, sanu fie aprobate de catre Guvem, 
ci de autoritatea administratiei publice centrale pentru 
protectia mediului si utilizarea resurselor naturale (si alte 
acte normative prevazute a fi elaborate de catre proiectul 
Codului, cum ar fi cel care va reglementa procedure de 
clasificare a padurilor pe grupe, subgrupe, categorii 
functionale si tipuri de categorii funcfionale”). Atentionam, 
ca proiectul Codului prevede un numar exagerat de mare de 
acte normative ce urmeaza a fi aprobate ulterior de catre 
Guvem (mai mult de zece acte), persistand un rise sporit de 
a se pereclita punerea acestuia in aplicare din cauza 
tergiversarii adoptarii.
4.26. In art. 58 alin. (3) (Amenajamentul silvic constituie 
baza cadastrului de specialitate §i atitlului de proprietate a 
statului pentru fondul forestier proprietate a statului) 
urmeaza categoric a fi excluse cuvintele ,,§i a titlului de 
proprietate a statului pentru fondul forestier proprietate a 
statului”. Amenajamentul silvic constituie un document 
tehnico-stiintific necesar pentru buna gospodarire,

Se accepta

Nu se accepta

Nu se accepta
in text nu este indicat ca amenajamentul 
silvic genereaza dreptul de proprietate.



tntretinere si regenerate a fondului forestier 
(managementului forestier durabil) si nu are nimic in comun 
cu generarea temeiurilor de proprietate (si inca exclusiv a 
statului).
4.27. In art. 64 alin. (2) (Sistemul informational de evidenta 
a lemnului are urmatoarele functii:
b) fumizare de informatii pentru dezvoltarea sistemului de 
due diligence propriu al fiecarui operator economic, la prima 
introducere pe piata a lemnului) cuvintele „due diligence 
propriu al” urmeaza a fi substitute cu cuvintele „diligenta 
necesara”. Conform prevederilor art. 54 alin. (1) din Legea 
nr. 100/2017 „textul proiectului actului normativ se 
elaboreaza in limba romana”, iar lit. e) din acelasi alineat 
stabileste „in cazul in care se impune folosirea unor termeni 
§i expresii din alte limbi, se indica, dupa caz, corespondentul 
acestora in limba romana”. Avand in vedere ca cetatenii 
R.M. nu sunt obligati sa cunoasca limba engleza, iar textul 
utilizat in proiectul Codului nu a intrat in uzul limbii conform 
dictionarului explicativ al limbii romane, utilizarea acestuia 
va crea situatia de lipsa a claritatii normei, criteriu necesar de 
asigurat prin tehnica legislative.
4.28.1. tn Articolul 70 alin. (2) (Constituie incalcari ale 
legislatiei silvice: a) taierea ilicita §i vatamarea arborilor §i 
arbu$tilor pina la gradul de incetare a cre§terii; b) vatamarea 
ilicita a arborilor §i arbu§tilor care nu intrerupe starea de 
cre^tere; c) distrugerea §i vatamarea culturilor silvice, a 
arboreturilor tinere provenite prin regenerate naturala, a 
seminti^ului natural §i preexistent de pe suprafetele de teren 
destinate impaduririi si reimpaduririi; d) distrugerea ?i 
vatamarea puie|ilor §i buta§ilor din pepiniere §i planta(ii 
silvice; e) recoltarea neautorizata a ierbii §i pa§unatul ilicit 
pe terenurile din fondul forestier, pe alte terenuri acoperite 
cu vegetatie forestiera; k) distrugerea §i deteriorarea 
mu§uroaielor de fumici pe terenurile din fondul forestier, alte

La art. 64, alin. (2) a fost reformulat.

Se accepta



terenuri acoperite cu vegetatie forestiera; m) distrugerea §i 
deteriorarea semnelor de rcstricpc, indicatoarelor de 
amenaj ament silvic, bomelor silvice ?i stalpilor de hotar, 
obiectelor de agitajie §i informatie vizuala, lngradirilor de 
interdic|ie §i a constructiilor de agrement; n) distrugerea §i 
deteriorarea sistemelor de drenaj, drumurilor §i instalatiilor 
inginere§ti de pe terenurile din fondul forestier, alte terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera; p) circulatia §i parcarea 
autovehiculelor, altor mijloace de transport in locurile 
interzise de pe terenurile fondului forestier, alte terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera amplasate tn afara 
drumurilor publice; q) nimicirea §i vatamarea padurilor ca 
rezultat al incendierii sau folosirii neglijente a focului; r) 
mcalcarea regulilor de aparare impotriva incendiilor §i 
regulilor sanitare in padure; s) incalcarea termenelor de 
restituire a terenurilor din fondul forestier si altor terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera sau neonorarea 
obligapunilor de aducere a terenurilor in stare utila de 
folosire; u) transp ortarea cit si primirea, depozitarea, 
prelucrarea, comercializarea produsele lemnoase fara actele 
de provenienta legala) conjunctiile „si”, respectiv cuvintele 
„cit si” (lit u), urmeaza a fi substituie cu textul ,,si/sau”. In 
caz, contrar, in formularea actuala norma va trebui sa 
opereze doar cumulativ (de ex .taierea ilicita cumulata 
obligator™ cu vatamarea altor arbori”, iar unele nici nu sunt 
posibile cumulativ, de ex. „circulatia si parcarea”).
4.28.2. In Articolul 70 alin. (4), lit. a) (Sumele prejudiciului 
cauzat prin incalcarea lcgislapci silvice se achita: la bugetui 
de stat, pentru terenurile fondului forestier §i alte terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera proprietate publica) 
urmeaza a fi expusa cu urmatorul cuprins: „la bugetui de stat 
sau la bugetui local, in dependents de apartenenta fondului 
forestier §i altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera

Nu se accepta
Pentru mcalcarea legislate silvice 
persoanele fizice si juridice poarta 
raspunderea civila, contraventionala sau 
penala constatate, investigate de autoritati 
publice abilitate prin lege. Totodata calculul 
despagubirilor va fi efectuata de organul 
constatator si achitata la bugetui de stat.



proprietate publica”. Prejudicierea proprietatii UAT urmeaza 
a fi compensate titularului, prin completarea bugetului local.
4.29. In art. 72 alin. (2) (Pierderile se recupereaza de catre Nu se accepta 
intrcprinderilc, institutiile, organizatiile §i ceta^enii carora li
se repartizeaza terenuri din fondul forestier si alte terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera, precum $i de catre 
intreprinderile, institutiile, organizapilc §i cetatenii, in jurul 
obiectelor carora se stabilesc zone de protecpe, sanitare §i de 
paza, fapt care conduce la scoaterea terenurilor din fondul 
forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera din 
ciclul de pro duckie forestiera) urmeaza a fi expus cu 
urmatorul cuprins: „Pierderile se recupereaza de catre 
persoanele vinovate de scoaterea terenurilor din fondul 
forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera din 
ciclul de producpc forestiera”.
4.30. In art. 73, alin. (1) (Litigiile intervenite intre gestionarii Se accepta 
de terenuri din fondul forestier §i autoritaple administrapei
publice locale se soluponeaza de catre organele ierarhic 
superioare, ale caror decizii pot fi atacate in instan^a de 
judecata) urmeaza a fi expus cu urmatorul cuprins:
„Litigiile ce vizeaza fondul forestier proprietate publica se 
solutioneaza in conditiile Codului administrativ”. in primul 
rand, nu doar APL pot avea litigii privind fondul forestier, ci 
§i autoritatile statului, iar in al doilea rand, APL nu au 
„organe ierarhic superioare”. Art. 113 alin. (3) din 
Constitutia Republicii Moldova statueaza ca „Raporturile 
dintre autoritaple publice locale au la baza principiile 
autonomiei, legalitatii §i colaborarii in rezolvarea 
problemelor comune”.



Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii 
(nr. 03-3401 din 03.11.2023)

De ordin general:
Consideram necesar includerea denumirii concrete a 
autoritatilor publice mentionate in proiect or, spre deosebire 
de reglementarile UE care urmeaza sa cuprinda о multitudine 
de autoritati ale statelor membre cu denumiri diferite, in 
Republica Moldova nu exista aceasta conditionare. Altfel, 
normele expuse la general pot induce incertitudine in 
aprecierea agentului public si a actiunilor pe care urmeaza sa 
le intreprinda un subiect de drept vizat.
In cazul referintei la acte normative aplicabile urmeaza a fi 
indicate datele de identificare a acestuia in conformitate cu 
prevederile art. 5 5 alin.(5) din Legea nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative care statueaza „In cazul in care se face 
trimitere la о norma juridica care este stability in alt act 
normativ, pentru evitarea reproducer^ normelor 
complementare, se face trimitere la elementul structural sau 
constitutiv respectiv, indicandu-se denumirea, numarul §i 
anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat” a se vedea 
spre exemplu art. 10 alin.(2).
La art. 11 sintagme cu caracter incert care pot crea 
incertitudine in desfasurarea afacerii: la (alin.3) „formele 
inaintate”; la alin. (4) lit.a) „conform procedurii stabilite”; 
alin.(4) lit.e); „alte date cadastrale si evidente silvice 
detinute” si la art. 22, alin. (2) „in modul stabilit”.
4. Din proiect se deduc anumite ambiguitati privind unii 
termeni utilizati, diferentierea carora este dificila fara о 
definire clara a acestora, cum ar fi: „produse principale” - 
art.6 lit.e); „unitate de productie” - art.34 alin.2; „unitati 
amenajistice” - art.34 alin.(12). Prin urmare, consideram 
oportuna examinarea modului de definire a notiunilor 
mentionate.

Nu se accepta
Pentru a nu supune Codul Silvic multiplilor 
modificari si ajustari la legislatia in vigoare 
ca urmare a reformelor institutionale 
(reorganizare, lichidare, schimbarea
denumirii) consideram necesar pastrarea 
prevederilor generale privind institutiile 
responsabile pe domeniul siviculturii.
Nu se accepta
In mare parte actele la care se face referinta 
urmeaza a fi modificate, abrogate

Se accepta

Nu se accepta
Conform art. 31 alin. (2) lit. a) produsele 
principale sunt cele rezultate din taieri de 
regenerare, de reconstructie, de conservare a 
padurilor.
„Unitate de productie” si „unitati 
amenajistice” sunt termeni tehnici si sunt 
reglementati in Ordinul Agentiei Moldsilva 
nr. 90/2012 cu privire la aprobarea Normelor 
tehnice in domeniul silviculturii.



De ordin conceptual:
La art.3 notiunea amenajament silvic, este stipulat ca 
„Avizarea tehnica a acestuia se face de catre Comisia tehnica 
de avizare pentru silvicultura constituita de autoritatea 
administrativa pentru silvicultura si cinegetica”. 
Amenajamentele silvice se aproba de catre autoritatea 
administrativa pentru silvicultura si cinegetica in temeiul 
art. 8 lit. i) si de catre autoritatile administratiei publice locale 
in temeiul art.9 lit. j). Normele mentionate urmeaza a fi 
coroborate cu prevederile art.30 care stabilesc obligatiile 
proprietarilor privati de terenuri forestiere, si anume la 
alin.(3) lit. a) potrivit careia acestia au obligatia privitor la 
„intocmirea si respectarea amenajamentelor silvice”. Astfel, 
se constata ca un proprietar privat de fond forestier are 
obligatia de a elabora un amenajament silvic care urmeaza a 
fi avizat de catre о autoritate publica.
Abordarea propusa, in situatia in care proprietarul privat 
intentioneaza sa valorifice economic fondul sau forestier (a 
se vedea notiunea de posibilitate), urmeaza a fi calificata ca 
impunerea a doua acte permisive noi. Prin urmare, avizarea 
si aprobarea este pasibila reglementarii prin Legea 
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a 
activitatii de intreprinzator si includerii in Nomenclatorul 
actelor permisive.
Obiectie valabila si pentru art.8 lit. p).
La art. 6 lit. e) este stabilit ca in competenta Guvemului este 
atribuita „aprobarea posibilitatii de recoltare a masei 
lemnoase in procesul taierilor de produse principale”. 
Consideram necesara detalierea prevederii prenotate pentru 
a exclude orice posibilitate de interpretare eronata privind 
subiectii vizati, precum si de a prevedea si criteriile de 
apreciere de aprobare a posibilitatii. In conformitate cu 
notiunea, „posibilitate - volumul de lemn care poate fi 
recoltat ca produse principale dintr-o unitate de gospodarire,

Se accepta
La art.3 notiunea amenajament silvic, textul 
„Avizarea tehnica a acestuia se face de catre
Comisia tehnica de 
silvicultura constituita

avizare pentru 
de autoritatea

administrativa pentru silvicultura 
cinegetica” a fost exclus.

si

Se accepta
Nu se accepta
Norme detaliate sunt prevazute la art.34. 
(H.G 958/2020 cu privire la aprobarea 
posibilitatii de recoltare a masei lemnoase in 
procesul taierilor de produse principale 
pentru perioada 2021-2025).



in baza amenajamentului silvic, pe perioada de aplicare a 
acestuia” se deduce ca posibilitatea poate fi diferita pentru 
fiecare gospodarire, care poate fi inclusiv din fond forestier 
privat, caz in care aprobarea poate avea caracter de act 
permisiv. In situatia in care Guvemul introduce anumite 
norme generale de limitare a recoltarii lemnului, acestea 
urmeaza a fi revizuite si expuse cuantificat.
La art.7 alin.(2) lit. c) este stipulat ca autoritatea 
administratiei publice centrale pentru protectia mediului si 
utilizarea resurselor naturale, prin intermediul autoritatilor 
administrative din subordine efectueaza „reglementarea si 
autorizarea activitatilor in domeniile utilizarii resurselor 
forestiere, importului, exportului, reexportului florei §i 
faunei spontane efectuarii monitoringului si observapilor §i 
studiilor de impact asupra fondului forestier”. Este 
importanta asigurarea distinctiei dintre о autorizatie care va 
fi eliberata sub о singura procedure pentru toate cazurile 
(utilizarii resurselor forestiere, importului, exportului, 
reexportului florei §i faunei) sau vor fi autorizatii diferite.

In context, in conformitate cu prevederile art. 16 alin.(2) din 
Legea nr.100/2017 cu privire la actele nonnative si a art.14 
din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, urmeaza ca 
proiectul sa contina norme materiale si procedurale privind 
eliberarea autorizatiilor, modul de solicitare/emitere, 
termenii si conditiile in vederea obtinerii acestora.

Procedure autorizarii activitatilor in 
domeniile utilizarii resurselor forestiere, 
importului, exportului, reexportului florei §i 
faunei spontane efectuarii monitoringului si 
observatiilor §i studiilor de impact asupra 
fondului forestier sunt deja reglementate 
intrun sir de acte normative ca: Legea 
regnului vegetal nr. 239/2007, Legea 
regnului animal nr. 439/1995, Legii nr. 
1515/1993 privind protecjia mediului 
mconjurator, Legii nr. 1102/1997 cu privire 
la resursele naturale, Legii nr.160/2011 
privind reglementarea prin autorizare a 
activitatii de intreprinzator.
Nu se accepta
Potrivit art. 60 alin (1) din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, 
Codul reprezinta un act normativ care 
cuprinde cele mai importante norme juridice 
dintr-o anumita ramura a dreptului, astfel 
normele materiale si procedurale privind 
eliberarea autorizatiilor, modul de 
solicitare/emitere, termenii si conditiile in 
vederea obtinerii acestora, sunt si vor fi 
stabilite prin Legea regnului vegetal nr. 
239/2007, Legea regnului animal nr. 
439/1995, Legii nr. 1515/1993 privind



La art. 11 alin.(l) se mentioneaza ca asigurarea evaluarii 
calitatii si durabilitatii managementului forestier se 
realizeaza inclusiv prin supravegherea (monitorizarea) pazei 
fondului forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie 
forestiera, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica 
de organizare, fara a fi incluse norme de stabilire a 
modalitatilor de exercitare a pazei si criteriilor de apreciere 
a calitatii pazei. Totodata, gestionarii de terenuri din fondul 
forestier, conform art.23 alin.(2) sunt obligati: sa asigure 
paza si protectia padurilor, iar conform art.30 alin.(3) lit.b) 
proprietarii privati ai fondului forestier, in aplicarea 
regimului silvic, au obligatia de paza si asigurarea integritatii 
fondului forestier. In context, atentionam asupra faptului ca 
prevederile art.27 alin.(2) lite), care statueaza ca efectuarea 
necorespunzatoare a pazei padurilor duce la incetarea 
dreptului de gestionare asupra terenurilor din fondul forestier 
si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera, precum si 
prevederile de la art.28 alin. (2), conform carora incalcarea 
cerintelor regimului silvic privind folosirea, regenerarea, 
paza si protectia padurilor si mediului inconjurator este 
pasibila raspunderii contraventionale sau penale.
Astfel, consideram oportun elaborarea unor norme privind 
modul de asigurare a pazei fondului forestier de catre 
entitatile de drept privat si includerea acestora in Capitolul 
IX PAZA FONDULUI FORESTIER SI ALTOR 
TERENURI ACOPERITE CU VEGETATIE 
FORESTIERA.
La art.21 alin.(3) este stipulat ca „Autoritatea administrativa 
pentru silvicultura §i cinegetica avizeaza proiectul de 
atribuire a terenului cu autoritatea administrativa pentru

protectia mediului inconjurator, Legii nr. 
1102/1997 cu privire la resursele naturale, 
Legii nr. 160/2011 privind reglementarea 
prin autorizare a activitati i de intreprinzator. 
Nu se accepta
Art. 53 stabileste ca persoanele fizice §i 
juridice, activitatea carora se se desfasoara 
in cadrul fondului forestier §i alte terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera, precum §i 
pe teritoriile aferente, sunt obligate sa 
respecte regulile de prevenire §i stingere a 
incendiilor de padure
Actualmente aceste reguli sunt stabilire prin 
HG 740/2003 pentru aprobarea actelor 
normative vizind gestionarea gospodariei 
silvice care la pct. 5 stabileste ca acestea sunt 
obligatorii pentru toate persoanele fizice 
juridice (inclusiv intreprinderile, 
organizatiile §i institutiile), indiferent de 
apartenenta lor departamentala §i forma 
juridica de organizare.

Nu se accepta
Prevederea de la alin.(3) clar stipuleaza ca



protectia mediului si autoritatea administratiei publice 
locale, ultima dupa caz elibereaza certificatul de urbanism”. 
Consideram oportun, de a specifica entitatea care elaboreaza 
proiectul propriu-zis.

La art. 26 Atribuirea in folosinta a terenurilor fondului 
forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera: 
Conform art. 1288 din Codul civil, in arenda se transmit doar 
terenurile agricole si/sau alte bunuri agricole, drept urmare, 
alin. (1) se va expune in urmatoarea redactie „(1) Terenurile 
fondului forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie 
forestiera se transmit in folosinta persoanelor fizice si 
juridice in locatiune si folosinta de scurta durata.” 
Totodata, relatam ca alin. (1) contravine cu alin. (4) prin care 
se interzice transmiterea dreptului de folosinta a terenurilor 
din fondul forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie 
forestiera catre alte persoane fizice sau juridice.
In acest sens, este de necesar de clarificat neconcordantele 
mentionate, precum si de stabilit in proiect persoanele fizice 
sau juridice carora li se permite/interzice transmiterea in 
folosinta a terenurilor fondului forestier.
Concomitent, Codul silvic nu prevede procedure de dare in 
locatiune sau folosinta de scurta durata a terenurilor fondului 
forestier sau alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera, 
inclusiv modul de stabilire a platii pentru folosinta.
Astfel propunem completarea art. 26 cu reglementari care 
vor prevedea modalitatea de atribuire in folosinta a 
terenurilor.
La art.33 la: 
alin.(l) actele permisive permis, autorizatie, acord pentru 
export etc este necesar a fi indicate clar, iar proiectul

Autoritatea administrativa pentru 
silviculture §i cinegetica avizeaza proiectul 
de atribuire a terenului cu autoritatea 
administrativa pentru protectia mediului si 
autoritatea administratiei publice locale, este 
evident ca ea si-1 elaboreaza (Autoritatea 
administrativa pentru silviculture §i 
cinegetica).
Nu se accepta
Conform Codului Civil art.471 bogatiile de 
orice nature ale subsolului, spafiul aerian, 
apele §i padurile folosite in interes public, 
resursele naturale ale zonei economice §i ale 
platoului continental, caile de comunicafie, 
precum §i alte bunuri stabilite de lege, fac 
obiectul exclusiv al proprietafii publice.
Conform Legii nr.29/2018 privind 
delimitarea proprietatii publice, art. 5 alin. 
(4) lit.b) bunurile domeniului public pot fi 
transmise in administrare, gestiune, 
concesiune, comodat sau locafiune/arenda in 
condif iile Legii nr. 121/2007 privind 
administrarea §i deetatizarea proprietatii 
publice sau ale altor legi Speciale.
Nu se accepta
Aceste norme sunt prevazute de alte acte 
normative Codul Civil, Legea nr.29/2018 
privind delimitarea proprietatii publice, 
Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i 
deetatizarea proprietatii publice.

Se accepta partial



urmeaza sa includa modificarea Nomenclatorului actelor 
permisive, expus in anexa nr.l la Legea nr. 160/2011; 
alin.(4) norma prevede ca „Actul permisiv, dispozitia de 
exploatare ?i biletul silvic se elibereaza pentru efectuarea 
folosintelor silvice de catre proprietarii/gestionarii de 
terenuri forestiere”, mentionam ca un act permisiv nu poate 
fi emis de catre un proprietar/gestionar de terenuri forestiere 
fara a-i fi atribuit prin lege statut de autoritate emitenta.
La art.37 alin.(l) pentru asigurarea respectarii principiului 
predictibilitatii actelor normative consideram oportun de a 
include referinta expresa la actul permisiv din 
Nomenclatorul actelor permisive, expus in anexa nr.l la 
Legea nr. 160/2011

Textul „permis, autorizatie, acord pentru 
export etc” au fost excluse.
Dispozitia de exploatare este act inter a 
Agentiei Moldsilva. Biletul silvic se 
elibereaza de catre Intreprinderile de Stat 
pentru sivicultura.

Se accepta partial
Nomenclatorul actelor permisive aprobat 
prin Legea nr. 160/2011 poate suferi 
modificari, unele acte permisive pot fi 
excluse sau modificate. Pentru a nu supune 
Codul Silvic multiplilor modificari si 
ajustari la legislatia in vigoare prevederile 
articolului 37 alin. 2 au fost completat cu 
cvintele „in conditiile legii”

Ministerul Finantelor
(nr. 07/5-03/2285/1599 din
06.11.2023)

Obiectii si propuneri de ordin general
Fondul forestier al Republicii Moldova este un domeniu 
major al statutului, nu doar in mentinerea echilibrului 
ecologic, ci si intru dezvoltarea economiei nationale. 
Aditional interventiilor prioritare expuse in prezentul 
proiect, mentionam ca in partea ce tine de gestionarea 
fondului forestier, au fost expuse о serie de constatari si 
recomandari in Hotararea Curtii de Conturi nr. 74/2021 cu 
privire la Raportul auditului conformitatii administrarii si 
gestionarii fondului forestier de catre Agenda „Moldsilva”, 
inclusiv la capitolul mecanismului de administrare si 
gestionare durabila a fondului forestier de stat, cum ar fi:
- Neinregistrarea terenurilor fondului forestier de stat in 
Registrul bunurilor imobile;
- Terenurile administrate si gestionate de entitatile silvice nu 
sunt contabilizate;

Se accepta



- Lipsa unui management adecvat a dus la inregistrarea unor 
datorii la plata arendei pentni folosirea terenurilor fondului 
forestier;
- Interpretarea eronata a normelor juridice a generat conditii 
de efectuare a tranzactiilor de cedare a drepturilor de arenda;
- Planificarea precara a necesarului de resurse financiare 
pentru desfasurarea lucrarilor de regenerare;
- Practicile vicioase exercitate in cadrul entitatilor silvice, 
etc.
Astfel, se considera oportun ca autorul proiectului, in baza 
constatarilor si a recomandarilor expuse sa completeze 
prezentul proiect cu norme ce tin de aspectele legate de 
ajustarea cadrului normativ si responsabilizarea institutiilor, 
in cazul aspectelor enuntate in Raportul auditului Curtii de 
Conturi.
Totodata, potrivit art. 60 alin (1) din Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative, Codul reprezinta un act normativ 
care cuprinde cele mai importante norme juridice dintr-o 
anumita ramura a dreptului, iar in proiectul dat sunt cuprinse 
si unele aspecte detaliate, care consideram oportun sa fie 
reglementate prin alte acte normative (legi, HG, acte 
normative departamentale).
Obiectii si propuneri la proiectul de lege.
Prevederile art. 45 alin. (2), din Legea nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative, consemneaza ca dispozitiile generale a 
unui act de importanta majora, se expun de regula sub forma 
de principii. Principiile expuse la art. 2 alin. (2) a proiectului 
vizat, sunt aidoma unor obiective ce vizeaza politica in 
domeniul gestionarii durabile a padurii. Altfel spus, 
principiile pe care se bazeaza reglementarile Codului sunt 
expuse gresit or, un principiu reprezinta un element 
fundamental, о idee, о lege de baza pe care se intemeiaza un 
sistem juridic etc. Astfel, cu titlu de recomandare, se propune 
de revizuit tot textul articolului.

Suntem de acord, dar pentru a nu lasa loc de 
interpretari sa decis pe unele aspecte sa se 
reglementeze mai detailat.

Se accepta partial.
Art.2 alin.(2) a fost reformulat
Totodata prevederile actuale ale art. 2 sunt 
corelate cu deciziile conferintelor 
interministeriale privind protejarea
padurilor in Europa, in cadrul carora s-au 
formulat si principiile generale privind 
gestionarea durabila a padurilor (Helsinki, 
1993; Roma 1999 etc.



La art.3, in sensul prezentului proiect se propune de 
completat cu urmatoarele notiuni: perdele forestiere de 
protectie, bilet silvic, certificare forestiera, decopertarea 
litierei.

La art.5 alin. (8), se propune, de substituit sintagma ,,ne 
interzise de lege” prin sintagma „се nu contravin legislatiei”. 
La art.7 alin. (2) lit. e) textul „din administrarea 
patrimoniului public” de substituit cu textul „si 
administrarea patrimoniului public, in conformitate cu 
principiile bunei guvemari.”, conform prevederilor art.21 al 
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale 
nr.181/2014.
Continutul alin. (7) din art. 5 este expus intr-un mod greu de 
asimilat, cu utilizarea unui sir de notiuni dificile. Potrivit art. 
54 din Legea nr. 100/2017 „continutul proiectului se expune 
intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice

Nu se accepta
Includerea definitiilor in actul normativ 
trebuie sa se faca doar in cazul si in limita 
necesara pentru reglementarea cercului 
subiectilor, drepturilor si obligatiilor 
acestora si a modului de exercitare a 
drepturilor si obligatiilor. Pentru atingerea 
acestui scop se impune ca notiunile sa fie 
definite doar in cazul in care la momentul 
adoptarii actului se constata ca un termen 
este pasibil de a fi interpretat in mai multe 
sensuri si ca nu trebuie sa se lase 
determinarea sensului exact al termenului in 
sarcina celor care vor interpreta si aplica 
actul normativ. Aceasta regula este 
aplicabila si in cazul in care termenul este 
folosit in alt sens decat cel uzual. Relatiile 
sociale sunt foarte complexe si la momentul 
adoptarii actului normativ este imposibil sa 
se poata determina cu о precizie absoluta 
toate circumstantele raporturilor juridice 
reglementate.

Se accepta

Se accepta

Se accepta



echivoc”, terminologia utilizata insa este constanta, 
uniforma corespunde celei utilizate in alte acte normative 
din legislatia Uniunii Europ ene si alte acte de nivel 
international la care Republica Moldova face parte.
La art.8 lit. j) textul „si patrimoniul” de substituit cu textul 
„si administrarea patrimoniului public.”.

La art. 11, se opteazS pentru a se decide asupra selectarii 
unuia dintre cuvintele „supravegherea” si „monitorizarea”, 
acestea identificandu-se ca sinonime. ModificSrile in sensul 
dat, se vor rasfrangc asupra intregului articol.
La art. 19, ca urmare a numarului redus de norme privind 
certificarea forestiera, se invoca includerea unor norme 
suplimentare cu referire la:
- organizatia independents si acreditatS, care urmeaza sa 
confirme corespunderea managementului forestier;
- documentul (actul) confirmativ, probabil eliberat de 
organizatia mentionatS.

Subsecvent, se propune trecerea alin (2), la art. 3, in cazul in 
care acesta reflects definirea unei notiuni.
Alin. (1) din art. 20, urmeaza a fi reformulat, propozitia 
utilizata nu corespunde uzual limbajului din cadrul normativ. 
La art. 22 alin. (2), de exclus sintagma „in modul stabilit”, 
sau de adus concretizari in sensul dat.
TotodatS, in acelasi sens, se propune a revedea art. 27 alin. 
(2) si art. 28 alin (4).
Intru evitarea confuziilor si interpretarilor echivoce se 
considera oportun de a exclude la art. 23 alin (2) lit. d).
La art. 24, este imperios de important de a se identifica cine 
sunt „beneficiarii silvici”, drepturile si obligatiile carora sunt 
reglementate, deoarece nu este clar, pe parcursul textului din

Se accepta
La art.8 lit. k) (anterior lit. j) textul „si 
patrimoniul” a fost substituit cu textul „si 
administrarea patrimoniului public.
Se accepta

Nu se accepta
Mecanismul certificSrii forestierS va fi 
aprobat de cStre autoritatea administratiei 
publice centrale abilitatS cu gestiunea 
resurselor naturale §i protectia mediului.. 
TotodatS activitatea de acreditare este 
reglementatS de Legea 235/2011 privind 
activitaple de acreditare §i de evaluare a 
conformitSpi.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta



proiect, notiunea data nefiind utilizata.
La art. 40 alin (4), textul „ prin intermediul autoritatii 
administratiei publice centrale abilitata cu gestiunea 
resurselor naturale si protecfia, la propunerea autoritatii 
administrative pentru silviculture si cinegetica”, se propune 
de exclus ca fiind inutil.
La art. 41 de exclus, din urmatoarele considerente:
- la alin. (1) se mentioneaza ca, atributiile autoritatilor 
publice centrale in domeniul finantelor publice sunt stabilite 
in Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar- 
fiscale nr.181/2014, iar domeniile enumerate se regasesc in 
alte articole din proiect (spre exemplu: art. 42 stabile?te 
masurile finantate);
- alin. (3) - (5) - contravin principiilor si regulilor bugetar- 
fiscale, conform prevederilor art. 29 alin (2) din Legea nr. 
181/2014 „cheltuielile bugetare se efectueaza doar prin 
intermediul autoritatilor/institutiilor bugetare”, de asemenea, 
din mentiunile propuse se constata un impact negativ asupra 
transparentei utilizarii banilor publici si implicit 
neasigurarea raportarii conform destinatiei finale a 
mijloacelor alocate din bugetui de stat. Respectiv, alocarea 
mijloacelor din bugetui de stat in procesul de elaborare a 
bugetului se efectueaza cu respectarea regulilor stabilite in 
cadrul normativ aferent. Atat mai mult, alin (5), vine in 
contradictie cu art. 43 alin. (2), potrivit caruia activitatea de 
administrare a fondului forestier, proprietate privata este 
finantata de insusi proprietarul acesteia.
- la alin. (6) - proiectul de lege nu defineste notiunea 
„schema de ajutor” si nu confine norme referitor la acordarea 
acestui ajutor. Respectiv, Nota informativa nu confine 
descrierea masurii in cauza;
- la alin. (7) se mentioneaza ca, norma propusa tine de 
conditiile unor acorduri ulterioare, care nu pot fi prevazute si 
este formulata neclar. In caz ca, norma respective este

Se accepta

Se accepta partial
Art.41 a fost reformulat



necesara, aceasta urmeaza a fi dezvoltata pentru a oferi 
claritate. Concomitent, se va tine cont de prevederile Legii 
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale 
nr.181/2014 m raport cu proiectele finantate din surse 
exteme.
Se vor revizui normele ce tin de gestionarea fondului 
cinegetic pentru a exclude normele repetitive si contradictiile 
cu Legea nr. 298/2018 vanatorii si fondului cinegetic. Astfel, 
se considera ca, art. 62 alin. (1) contravine prevederilor art. 
14 alin. (3) din Legea mentionata.
La art. 42 alin. (1), in vederea armonizarii prin prisma 
prevederilor Legii nr. 181/2014 finantelor publice si 
responsabilitatii bugetar-fiscale, se vor efectua urmatoarele 
modificari:
- lit. c) se propune de exclus, luandin considerate art.70 alin. 
(3), potrivit caruia modul si tarifele de calcul a cuantumurilor 
despagubirilor vor fi aprobate de Guvem;
- lit. d) se propune о noua redactia „donatii, sponsorizari si 
alte mijloace intrate legal in posesie”;
- lit. f) de expus in redactie noua „ alocatii bugetare, aprobate 
in legea bugetara anuala pentru acest scop”;
- lit h) sintagma „stabilite de alte acte normative”, se va 
substitui cu sintagma „ ce nu contravin legislatiei”.
La art. 43 alin. (1), sintagma „de provenienta legala”, se va 
substitui cu sintagma ,,ce nu contravin legislatiei”.
Referitor la Nota informativa
Este de mentionat ca, compartimentul 5 „fundamentarea 
economico-financiara” nu corespunde prevederilor Legii 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si anume nu este 
descris impactul economico-financiar, cu indicarea 
cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru 
implementarea prevederilor noului act normativ, inclusiv cu 
indicarea eventualelor cheltuieli pentru anul curent.

Nu se accepta
Legea nr. 298/2018 vanatorii si fondului 
cinegetic urmeaza a fi ajustata conform 
prevederilor noului cod silvic

Se accepta partial

Se accepta

Se accepta



Se considera necesar de a completa compartimentul cu 
estimarea eventualelor cheltuieli care vor surveni in 
rezultatul adoptarii actului normativ, inclusiv cu 
indicarea/repartizarea acestora pe ani.
In contextul dat, proiectul in cauza urmeaza a fi definitivat 
prin prisma celor expuse.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(nr. 21-03/3553 din 14.11.2023)

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora 
trebuie sa se ajunga la un acord:
La proiectul Codului silvic:
La articolul 1, alineatul (3), observam ca potrivit literaturii 
de specialitate obiect al raporturilor juridice о constituie 
conduita subiectilor de drept, chiar daca aceasta conduita 
este legata de lucruri ale lumii materiale. Altfel spus, 
lucrurile sunt un obiect derivat al raporturilor juridice. In 
aceasta ordine de idei consideram necesar de completat 
alineatul mentionat cu precizare ca obiectul raporturilor 
silvice se constituie din conduita subiectilor de drept in 
legatura cu padurile, terenurile ale fondului forestier §i 
vegetatia forestiera amplasata in afara fondului forestier.
La articolul 3: 
subpunctul 4), este necesar de subliniat ca potrivit articolului 
2 din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii 
publice, prin administrarea bunurilor se intelege totalitatea 
atributiilor exercitate de autoritatea publica centrala sau 
locala, imputemicita sa dirijeze activitatea cntitaplor din 
subordine, realizind nemijlocit dreptul de dispozitie asupra 
bunurilor acestora, iar prin gestiune se intelege totalitatea 
atribupilor exercitate de о entitate privind posesiunea §i 
folosinta bunurilor reflectate in contabilitatea acesteia. Dupa 
cum se poate observa, doar autoritatile publice centrale pot 
exercita dreptul de administrare a asupra bunurilor 
proprietate publica. Din continutul definitiei, insa, se deduce 
ca entitatea silvica nu este autoritatea publica centrala, prin 
urmare aceasta nu poate exercita dreptul de administrare a

Se accepta

Se accepta



fondului forestier, dar poate sa exercite doar atributele 
dreptului de gestiune a fondului forestier;
subpunctul 9), continutul definitiei notiunii de „plantatie 
forestiera” nu raspunde la intrebarea: ce sunt create pe 
terenuri prin plantari?
subpunctul 16), in definitia notiunii, „serviciul silvic” este 
indicat ca reprezinta о structure din cadrul „entitatilor 
silvice”, pe cind In articolul 54 alineatul (2) serviciul silvic 
este indicat ca structuri ale: „autoritatii administrative pentru 
silviculture si cinegetica”, „entitatilor silvice” sau 
„administratorilor de terenuri din fondul silvic”. Prin urmare, 
autorul proiectului urmeaza fie sa completeze definitia 
notiunii de „serviciul public”, fie sa revada textul articolului 
54 alineatul (2).
subpunctul 17), observam ca potrivit articolului 48 alineatul 
(1), „supravegherea starii de sanatate a padurilor (...) se 
realizeaza prin serviciul de specialitate din cadrul autoritatii 
administrative pentru silviculture si cinegetica”, pe cind 
definitia notiunii „servicii silvice” mentioneaza ca 
„asigurarea supravegherii starii de sanatate a padurilor” este 
realizata de activitatile cu caracter tehnic realizate de 
„ocoalele silvice”. Or, din textul proiectului nu este clar daca 
intre „serviciul de specialitate” si „ocoalele silvice” este un 
report de echivalenta.
Tot aici, atragem atentia ca in cuprinsul textului proiectului 
Codului nu se regaseste termenul de „lucrari silvice”, dar in 
articolul 59 este utilizata sintagma „lucrari de amenajare 
silvica”. Daca, autorul proiectului a avut in vedere prin 
termenul „lucrari silvice” pe cea de „lucrari de amenajare 
silvica”, se pune intrebarea daca tine de sarcina „ocoalelor 
silvice” efectuarea aces tor lucrari, avind in vedere continutul 
articolului 59.
subpunctul 18), consideram necesar de subliniat ca prin 
definitia sa caracterul de „exploatabilitate” se refera la arbore

Se accepta
Notiunea a fost reformulata

Se accepta
Notiunea „serviciul silvic” a fost exclusa.

Se accepta

Se accepta



sau arboret, pe cind in contextul definitiei notiunii de „taieri 
de produse principale”, acest termen este utilizat prin 
raportare la „padure” in ansamblu.
La articolul 4:
alineatul (1) litera b), potrivit articolului 2 din Legea 
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, prin teren se 
intelege „parte din teritoriu avind hotare inchise a carei 
suprafafa, al carei amplasament §i ale carei caracteristici sint 
reflectate in cadastral bunurilor imobile”. Prin prisma acestei 
dcfinitii, consideram ca fata de terenuri nu poate fi aplicat 
termenul de „regenerare”.
alineatul (2), atragem atentia autorului proiectului ca potrivit 
articolului 8 din Legea nr. 1247/1992 privind reglementarea 
de stat a regimului propriela|ii funciare, cadastrul funciar de 
stat §i monitoringul funciar, cadastrul funciar confine date cu 
privire la terenuri: parametrii cantitativi ai terenurilor si 
parametrii calitativi ai solului. Astfel ca padurile sau 
plantatiile forestiere nu pot face obiectul cadastrului funciar. 
alineatul (3), din perspectiva celor mentionate la alineatul (2) 
este necesar de precizat ca terenurile nu se inregistreaza in 
cadastrul funciar. Operatiunea de inregistrare a terenurilor 
este specifica Registrului bunurilor imobile.
La articolul 5:
alineatul (1), prin prisma articolului 4 alineatul (1), se deduce 
ca fondul reprezinta un ansamblu de bunuri, dar nu un bun 
asupra caruia se poate exercita dreptul de proprietate.
alineatul (3), din textul acestuia nu este clar cine trebuie sa 
recunoasca proprietatea publica a statului si care este 
necesitatea acestei reglementari.
alineatul (5), in opinia Ministerului, textul acestui alineat 
urmeaza a fi exclus, intrucit reprezinta un caz particular al 
accesiunii imobiliare artificiale, reglementata in articolul 521 
din Codul civil.

Nu se accepta
Termenul „regenerare” este folisit si in 
actuala varianta a noului Cod funciar

Se accepta partial
La art.4 alin.3 textul si cadastrul funciar. a 
fost exclus.

Nu se accepta.
Nu este clara obiectia autorului avizului

Se accepta partial.



La articolul 6 litera d) in opinia noastra atribuirea 
competentei exclusive a Guvemului de a aproba norme 
tehnice va constitui un impediment de adaptare flexibila la 
schimbarile care intervin in domeniul silvic.
La articolul 7, alineatul (2) litera a), atragem atentia ca 
potrivit articolului 7 din litera e) din Legea nr. 136/2017 cu 
privire la Guvern, tine de competenta Guvemului 
constituirea, reorganizarea §i dizolvarea structurilor 
organizationale din sfera de competenta a ministerelor §i 
altor autoritap administrative subordonate Guvemului. 
Astfel, functia de infiintare a structurilor teritoriale de 
specialitate care raspund de silviculture nu poate fi atribuita 
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.
La articolul 8, litera s), observam ca in categoria fondurilor 
forestiere se include si fondul forestier proprietate privata. 
Prin urmare, automl proiectului urmeaza sa aprecieze daca 
de competenta autoritatii administrative pentru silviculture si 
cinegetica va tine asigurarea integritatii acestui din urma 
fond forestier.
In denumirea Capitolului 111, cuvintele ,,SI GESTIONARII” 
urmeaza a fi excluse intrucit acest capitol nu confine norme 
care ar reglementa raporturile de gestionare a fondului 
forestier. Acestea fiind cuprinse in Capitolul IV.
La articolul 13 alineatul (1), in opinia Ministerului functia de 
gestionare a fondului forestier proprietate a statutului 
urmeaza a fi inserata in articolul 8, care reglementeaza toate 
functiile autoritatii administrative pentru silviculture si 
cinegetica.
La articolul 14:
alineatul (2), atragem atentia autorului proiectului ca in 
actele normative care reglementeaza proprietatea publica a 
statutului se face distinctie intre administrare si gestiune. 
Astfel, textul alineatului mentionat urmeaza a fi revizuit;

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Consideram necesar de pastrat prevederile 
privind transmiterea in gestiune fondului 
forestier proprietate a statului in articol 
separat.

Se accepta

Se accepta



alineatul (6), in opinia Ministerului autentificarea notariala a 
atribuirii in gestiune a terenurilor din fondul forestier nu se 
justified, intrucit prin natura sa dreptul de gestiune nu 
presupune iesirea bunului din proprietatea statului, acest 
fiind un drept de folosinta cu careva particularitati stabilite 
de lege. Mai mult ca atit, aceasta cerinta va avea un impact 
asupra costurilor transmiterii in gestiune a terenului.
Totodata, avind in vedere similaritatile intre dreptul de 
gestiune si dreptul de folosinta, observam ca potrivit 
articolului 435 alineatul (2) din Codul civil, locatiunea se 
noteaza dar nu se inregistreaza in Registrul bunurilor 
imobile.
alineatul (8), nu este clar rationamentul interdictiei 
concesionarii terenurilor fondului forestier, atita timp cit 
Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si 
concesiunile de servicii nu stabileste aceasta limita. Mai mult 
ca atit, observam ca in sfera notiunii de „bunuri accesorii 
lucrarilor $i serviciilor ce fac obiectul concesiunii” 
legiuitorul a inclus pe linga bunurile proprietate publica si 
bunurile scoase din circuitul civil.

Rationamentul interdictiei deriva:
1. Din angajamentele luate de RM de 
aliniere la politicile intemationale si regional 
de mediu (Cadrul global pentru 
biodiversitate Kunming-Montreal
(KMCGB), Pactului Verde European, 
Strategia UE privind adaptarea la 
schimbarile climatice, Strategia pentru 
paduri si planul de actiune al UE 
„Reducerea la zero a poluarii aerului, apei si 
solului” care au fost reflectate in :
- Strategia Nationala de Dezvoltare 
„Moldova Europeana 2030” care in 
capitolul 10 „Asigurarea dreptului 
fundamental la un mediu sanatos si sigur” 
urmareste printre altele i) crestcrca 
semnificativa a suprafetei terenurilor 
impadurite si ariilor naturale protejate de 
stat;
- Programului national de extindere si 
reabilitare a padurilor pentru perioada 2023- 
2032 care are ca obiectiv extinderea si 
reabilitarea padurilor pe о suprafata de cel



La articolul 23 alineatul (1) litera c) si articolul 24 alineatul 
(1) litera b) si (2) litera b) sunt utilizati termenii de „serviciile 
padurii”, „serviciile forestiere” si „serviciile silvice”. Din 
context nu este clar daca acesti termeni au unul si acelasi sens 
sau sensuri diferite.
La articolul 28 alineatul (1) litera e), in opinia Ministerului, 
simplul fapt al neachitarea in termen a platii nu poate servi 
temei pentru incetarea dreptului de folosinta, intrucit 
sanctiunea este disproportionata in raport cu abaterea. 
Incetarea ar putea interveni, daca neachitarea platii survine 
dupa acordarea unui termen pentru inlaturarea acestei 
incalcari.
La articolul 29, observam ca subiectii dreptului de 
proprietate privata asupra fondului forestier au toate 
atributele proprietatii, inclusiv dreptul de a distruge bunul. 
Astfel ca, drepturile ins erate in textul articolului 29 se 
cuprind in dreptul de proprietate si nu se justified 
reglementarea lor expresa.
La articolul 32 alineatul (1), atragem atentia ca din contextul 
proiectului se deduce ca vegetatia forestiera nu face parte din 
fondul forestier, in care se includ padurile. Prin urmare,

putin 145 mii ha cu un cost de 15209750,6 
mii lei
2. Gradul de acoperire a teritoriului RM cu 
padurilor este de circa 11%. pe cind 
estimarile prevad necesarul de cel putin 25% 
acoperire pentru a face fata provocarilor de 
adaptare la schimbarile climatice si 
asigurare a subzistentei comunitatilor
3. Experienta unor state europene (ex. 
Romania) unde mecanismul acordarii 
concesiunii a dus la taieri masive in fond 
forestier si nu la extinderea acestuia.
Se accepta

Se accepta

Nu se accepta

Nu se accepta
Scopul folosirii terenurile cu vegetatie 
forestiera sunt identice cu terenurile 
acoperite de paduri.



textul „Terenurile cu vegetatie forestiera, inclusiv padurile” 
nu respecta conceptia generala a proiectului.
La articolul 35 alineatul (7), nu este clar ce intelege autorul 
proiectul prin regimul „marcilor si al sigiliilor”.

La articolul 42 alineatul (2) litera g) in opinia Ministerului 
cheltuielile de amenaj are a padurii, inginerie si lucrari de 
proiectare in silviculture se cuprinde in cheltuielile de 
gestiune a fondului forestier mentionat in acelasi articol la 
litera a).
La articolul 44 alineatul (7) are ca obiect de reglementare 
comercializarea materialului forestier, pe cind denumirea 
articolului si celelalte alineate sunt dedicate regenerarii 
padurii. Astfel, autorul proiectului urmeaza sa aprecieze fie 
inserarea acestuia alineat intr-un alt articol dedicat 
comercializarii materialului de reproducere, fie excluderea 
sa.

Regimul marcilor si a al sigiliilor se aplica 
ciocanelor care se elibereaza personalului 
serviciului silvic care au amprente de control 
si inventariere si numar individual atribuit 
fiecarei persoane abilitate cu marcarea 
arborilor. Aplicarea marcilor se face pe 
fiecare arbore destinat extragerii in procesul 
taierilor silvice selective, de asemenea se 
utilizeaza si la marcarea limitelor de 
parchete, masei lemnoase exploatate in 
procesul receptiei si evidentei contabile.
Se accepta

La articolul 49, similar situatiei mentionat mai sus, alineatul 
(5) nu se inscrie in obiectul de reglementare al articolului dat. 
Astfel, atit denumirea cit si textul alineatelor (1) -(4) se 
refera la masuri de pro tec tie impotriva bolilor si daunatorilor, 
pe cind alineatul (5) se refera la poluare in general.
La articolul 52, urmeaza de analizat daca conservarea si 
ameliorarea biodiversitatii se inscrie in Capitolul V. 
Protectia padurilor.

Nu se accepta
Art. 44 reglementeaza modul de regenerare 
a padurilor, care se realizeaza prin utilizarea 
materialului forestier de reproducere. Astfel 
prevederile de la alin. (7) au о continuitate 
logica prin care se indica ca materialul 
forestier de reproducere utilizat la lucrari de 
regenerare trebuie sa fie produs 
comercializat si utilizat conform legii 
(Legea nr. 44/2022).
Se accepta

Consideram necesar pastrarea art.52 la 
Capitolul VIII



La articolul 55 alineatul (2) litera c), in opinia Ministerului 
este de conceput ca personalul serviciului silvic sa aiba 
dreptul de a intenta actiuni in justitie pentru repararea 
prejudiciului cauzat fondului forestier. Aceste drept urmeaza 
a fi exercitat prin intermediul autoritatii sau a entitatii care 
administreaza sau gestioneaza fondul forestier.
2) Propuneri care poarta caracter de recomandare:
La proiectul Codului silvic:
La articolul 3:
subpunctul 1), atragem atentia autorului ca pe parcursul 
textului proiectului cuvintul „administrarea” se utilizeaza 
impreuna cu sintagma „fondului forestier”, doar intr-un 
singur caz acesta este utilizat cu cuvintul „padurilor”. Prin 
urmare, propunem autorului modificarea notiunii in 
„administrarea fondului forestier”. Totodata, observam ca 
definitia acestei notiuni are multe elemente comune cu 
notiunea de „management forestier durabil”, din care 
considerent propunem fie reformularea acesteia pentru 
acordarea definitiei unui caracter specific, fie excluderea 
unei din acestea.
subpunctul 21), propunem substituirea sintagmei „perdele 
forestiere” cu sintagma „fisii forestiere”. Obiectie valabila si 
pentru altele utilizari a acestui termen;
subpunctul 22) se propune a fi exclus intrucit este definit in 
Legea nr. 44/2022 cu privire la producerea, comercializarea 
§i utilizarea materialului forestier de reproducere.

La articolul 4:
alineatul (1) litera a), propunem completarea cu textul „si 
terenurile ocupate de acestea”;
alineatul (7), in opinia Ministerului, enumerarea tipurilor de 
plantatii de la acest alineat corespunde continutului notiunii 
de „vegetatie forestiera”. Prin urmare, propunem urmatoarea

Nu se accepta
Serviciul silvic este parte, componenta a 
autoritatii care gestioneaza fondul forestier.

Se accepta

Nu se accepta
Sintagma „perdele forestiere” este specific 
limbajului tehnic de specialitate din 
domeniul silvic §i folosit m toata literatura 
de specialitate atit la nivel national cit si 
international, cit ti in dictionrele explicative 
de specialitate.

Se accepta

Se accepta



redactie al alineatului (7): „(7) Fondul forestier nu include 
vegetatia forestiera.”
La articolul 10 alineatul (1), prin prisma principiilor 
fundamentale ale controlului de stat, statuate in articolul 3 
din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra 
activitatii de intreprinzator, propunem substituirea cuvintelor 
„asigurarea respectarii” prin cuvintele „prevenirea incalcarii 
si asigurarea respectarii”, punindu-se astfel accent pe functia 
de prevenire a controlului de stat.
La articolul 25, propunem a substituie cuvintul „teritoriul” 
cu „terenurile”, iar cuvintul „cetateni” prin cuvintul 
„persoanele fizice”.

Nu se accepta.
Pentru nu a lasa loc de interpretari 
consideram necesar stabilirea exacta 
tipurilor de plantatii care nu sunt incluse in 
fond forestier.
Se accepta

Se accepta

Agentia de Mediu 
(08/318/2023 din 16.11.23)

Urmare a solicitarii, Agentia de Mediu a examinat proiectul 
hotararii de guvem cu privire la aprobarea proiectului 
Codului silvic (numar unic 873/MM/2023) si comunica 
urmatoarele propuneri asupra acestuia:
la art. 2 alin. (1) de inlocuit sintagma „biodiversitatii 
biologice” cu sintagma „diversitatii biologice”, iar la alin. (2) 
ce stabileste „Principiile gestionarii durabile a padurilor” 
propunem de revizuit principiile enumerate avand in vedere 
ca in expunerea actuala acestea seamana a fi mai mult niste 
obective decat principii;
la art. 3, pct. 2) notiunea de „amenajare a padurilor” - trebuie 

revizuita expunerea „menite sa asigure aducerea si pastrarea 
padurilor” avand in vedere ca nu este clar ce inseamna in 
contextul dat cuvantul aducerea, pct. 9) notiunea „plantatie 
forestiera” - dupa sintagma „terenuri pe care sunt create” este 
strict necesar de indicat ce anume se creaza pe aceste 
terenuri, altfel ffaza data nu are sens, pct. 11) notiunea 
„posibilitate” - nu este clar ce se presupune prin sintagma 
„unitate de gospodarire”.
De asemenea, consideram necesar de inclus la art. 3 „Notiuni 
principale” urmatoarele notiuni cu definitiile
corespunzatoare: „edificiile intreprinderilor, ocoalelor si

Se accepta
La art. 2 alin. (1) cuvintul „biologice” a fost 
exclus, alin. (2) a fost reformulat.

Se accepta partial

Nu se accepta



cantoanelor silvice” - ce obiecte vor fi prevazut sub aceasta 
denumire, „unitatile de productie” si „constructii 
biotehnice” - ce se presupune sub acesti termeni;
la art. 8 consideram ca este necesar concretizarea scopului 
crearii autoritatii administrative pentru silvicullura si 
cinegetica, si anume prin adaugarea dupa cuvintele „si 
cinegetic” a sintagmei „din fondul forestier”, aceasta 
mentiune reiese direct din misiunea Agentiei „Moldsilva” 
prevazuta in HG nr. 150/2010. Toto data, este de mentionat, 
ca administrarea intregului fond cinegetic ii apartine ca 
competenta autoritatii administratiei publice centrale pentru 
protectia mediului si utilizarea resurselor naturale, care 
define dreptul de delegare a competentei de gestionare a 
fondului cinegetic unei autoritati administrative din 
subordine;
la art. 21 „Infrastructura forestiera” propunem sa se 
completeze cu doua aliniale noi cu urmatorul continut 
„Obiectivele de infrastructura forestiera pot fi construite in 
goluri (lipsa vegetatiei forestiere) si din constructii usor 
montabile/demontabile, cu exceptia obiectivelor liniare” si 
„Obiectivele de infrastructura forestiera pot fi amplasate 
doar pe terenuri proprietate publica sau de stat”;

la art. 22, alin. (1) de substituit sintagma „legii privind 
evaluarea impactului asupra mediului §i altor acte conexe din 
domeniu” cu sintagma „Legii nr. 86/2014 privind evaluarea 
impactului asupra mediului cu obtinerea acordului de mediu 
si coordonarii in prealabil cu gestionarul fondului forestier”.

Definirea termenului trebuie sa se faca doar 
in situatii exceptionale.

Se accepta partial
La art. 8 cuvintul „fondului” a fost substituit 
cu cuvintul „fondurilor”.

Nu se accepta
Obiectivele de infrastructura forestiera pot fi 
construite pentru realizarea managementului 
forestier si cinegetic.
Totodata propunerea de a stabili regula 
amplasarii lor doar pe terenuri proprietate 
publica sau de stat este о limitare a 
exercitarii dreptului de proprietate.
Se accepta partial
La art.22. alin. (1) cuvintul „legii” a fost 
substituit cu cuvintul „legislatiei” si a fost 
completat cu textul ,,cu obtinerea acordului 
de mediu si coordonarii in prealabil cu 
gestionarul fondului forestier”

Ministerul Justitiei 
(04/2-10148 din 20.11.2023)

In contextul examinarii, referitor la textul propriu-zis al 
proiectului de Cod, mentionam ca acesta necesita a fi 
definitivat esential, fiind expus in limba simpla, clara si

Se accepta



concisa, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea 
stricta a regulilor gramaticale §i de ortografie. Dispozitiile de 
continut ale acestuia se vor reda astfel incit sa asigurare о 
succesiune logica a solupilor normative preconizate §i 
realizarea unei armonii interioare a actului normativ.
In mod special, atat din punct de vedere redactional, cat si 
cel conceptual, se va retine:
1. In conformitate cu art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 
cu privire la actele normative, acelea^i nopuni se exprima 
prin aceia§i termini. La art. 1 alin. (1) este utilizata notiunea 
„gestionarea durabila a fondului forestier”, ia la art. 2 
„gestionarea durabila a padurilor”. Tinand cont de regula 
enuntata, notiunile se vor uniformiza.
2. La art. 2:
1) Prevederile de la alin. (2) in modul in care sunt formulate 
corespund regulilor de gestionare durabila a padurii. Prin 
urmare, art. 2 alin. (2) si (3), cuvantul „Principiile” se va 
substitui cu cuvantul „Regulile” (obiectie valabila si la art. 
34 alin. (4), art. 60 alin. (10)).

2) La alin. (2) lit. c), in vederea redactarii textului, termenul 
„politiei” se va substitui cu termenul „politica”.
3) La alin. (2) lit. i), cuvantul „umane” se va substitui cu 
cuvantul „antropice”.
4) La alin. (2) lit. g), cuvantul „relatiilor” se va substitui cu 
cuvantul „raporturilor” (obiectie valabila si la denumirea 
Capitolului II, denumirea si alineatul intai al art. 9, art. 73 
alin. (2)).

Se accepta

Se accepta partial
Art.2 alin.(2) a fost reformulat.
Totodata prevederile actuale ale art. 2 sunt 
corelate cu deciziile conferintelor 
interministeriale privind protejarea
padurilor in Europa, in cadrul carora s-au 
formulat si principiile generale privind 
gestionarea durabila a padurilor (Helsinki, 
1993; Roma 1999 etc.
La art. 34 alin. (4), art. 60 alin. (10) cuvantul 
„Principiile” a fost substituit cu cuvantul 
„Regulile”
Se accepta

Se accepta

Se accepta



5) La alin. (2) lit. j) se va reformula, in scopul integrarii 
armonioase in context, spre exemplu, in felul urmator: , j) 
teritorialitatea gestiunii padurilor”.
3. La art. 3:
1) Semnalam ca, actul normativ nu este dic^ionar juridic sau 
un manual si notiunile nu trebuie sa fie definite doar pentru 
a explica care este sensul acestora.
Definirea termenului trebuie sa se faca doar in situatii 
exceptionale, deoarece, in conditiile in care art. 71 alin. (4) 
al Legii nr. 100/2017 prevede ca la interpretarea actului 
normativ trebuie sa se tina cont de nota informativa care a 
insotit proiectul, alte scopuri avute in vedere de autori pot fi 
solutionate prin includerea in nota informativa a unor texte 
de care cei care vor interpreta sau aplica actul normativ vor 
fi obligati sa tina cont. Astfel, in nota informativa poate fi 
indicat sensul in care urmeaza sa fie interpretat un termen, 
iar aceasta ar permite sa se atinga atat scopul limitarii 
discretiei celor care vor interpreta actul, dar si scopul de a 
permite ca actul normativ sa fie aplicat si relatiilor sociale 
care se vor naste pe viitor si de care, evident, nu putea sa tina 
cont autorul actului normativ.
In context, mentionam ca notiunile „posibilitate” si „regim” 
nu redau un sens clar or, acestea nu sunt utilizate in text in 
forma in care sunt expuse la art. 3, dar sunt utilizate in cumul 
cu alte cuvinte. Astfel, pentru ca notiunea sa redea sensul 
exact, propunem revizuirea termenelor enuntate. Spre 
exemplu, la pct 11), prin care se defineste notiunea de 
„posibilitate”, in vederea concretizarii notiunii specifice 
domeniului silvic, se va completa cu cuvintele „de 
recoltare”.
2) La definirea notiunii „administrarea padurilor” de la pct. 
1) se va tine cont de intitularea Capitolului IV 
„Administrarea fondului forestier”, iar la semnificatia 
notiunii „amenajament silvic” (pct. 3)), enuntul al doilea se

Se accepta

Se accepta

Se accepta



va exclude ca fiind inutil or, aceasta nu stabileste 
semnificatia notiunii, mai mult prevederea enuntata este 
indicata la art. 60 alin. (3) din proiect.
3) Tinand cont de prevederile art. 1 alin. (3) din proiect, la 
semnificatia notiunii din pct. 7), „management forestier 
durabil”, cuvintele „vegetatia forestiera” vor fi succedate de 
cuvintele „din afara fondului forestier”.
4) La semnificatia notiunii „plantatie forestiera” de la pct. 9), 
prepozitia „ре” se va exclude ca fiind excedenta.
5) La pct. 12) de revazut termenul „conducere”, acesta fiind 
unul depasit si neclar in context.
6) In pofida definirii notiunii „regim” de la pct. 12), prin care 
sunt prevazute doua tipuri de regimuri (codrului si 
crangului), la pct. 13) se defineste notiunea de „regimul 
silvic”, iar la pct. 14) - „regimul special de gospodarire si 
protectie”. In acest caz, autorul urmeaza a se clarifica cu 
notiunile vizate. Mai mult, atentionam ca notiunea „regimul 
silvic” de la pct. 13) practic este identica cu definirea notiunii 
de „administrarea padurilor” de la pct. 1).
7) Definirea notiunii „serviciul silvic” de la pct. 16) ca 
structure, propusa prin proiect, se va revizui in report cu 
definirea notiunii de „serviciile silvice” ca activitati de la pct. 
17). Pentru a nu se crea confuzie la aplicarea normelor 
mentionate, autorul se va aprecia in acest sens (observatie 
valabila si pentru art. 54).
8) In conformitate cu art. 51 alin. (5) si (6) din Legea nr. 
100/2017, articolul poate fi divizatin alineate, constitute, de 
regula, dintr-o singura propozifie sau ffaza, prin care se 
reglementeaza о dispozitie specifica ansamblului normelor 
articolului. Alineatele sunt insemnate succesiv cu numere 
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze 
rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt 
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de о 
paranteza. In cazul unei structuri complexe a actului

Se accepta

Se accepta

Se accepta
Notiunea „regim” a fost exclusa
Se accepta
Notiunea „regim” a fost exclus

Se accepta

Se accepta



normativ, alineatul poate fi divizat mai intai in puncte 
insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, 
urinate de о paranteza. La randul lor, punctele pot fi divizate 
in litere, insemnate succesiv cu litere latine mici, urinate de 
о paranteza. Tinand cont de prevederea legala enuntata, la 
art.3 diviziunile se vor insemna cu litere latine mici urmate 
de о paranteza.
4. La art. 4:
1) La alin. (1) lit. d) se va revizui din punct de vedere 
redactional expresia „nevoilor de cultura”, intrucat nu se 
integreaza armonios in context.
2) Dispozitia de la alin. (1) lit. i) in conformitate cu care 
fondul forestier include iazurile, albiile paraiclor incluse in 
amenajamentele silvice si in Cadastral apelor se va revedea, 
tinand cont de semnificatia notiunii „amenajament silvic”, 
conform careia un amenajament silvic constituie studiu de 
baza in gestionarea padurilor, cu continut tehnico- 
organizatoric, juridic si economic, fundamentat ecologic. 
Totodata, mentionam ca urma a fi utilizata notiunea 
„Cadastral de stat al apelor” astfel cum este indicat in Legea 
apelor nr. 272/2011.
3) La alin. (6), se va revizui referinta la categoriile de terenuri 
mentionate la alin. (4) or, la alin. (4) nu sunt enumerate 
categoriile de terenuri, dar se face referinta la toate terenurile 
incluse in fondul forestier.
5. La art. 5 semnalam ca, proprietatea in functie de categoria 
proprietarului este de stat, a unitatii administrativ-teritoriale 
sau privata, prin urmare, la alin. (2) lit. a) si b), cuvantul 
„publica” se va exclude (obiectie valabila si la art. 5 alin. (3), 
art. 18 alin. (2)). In conformitate cu art. 9 alin. (2) lit. c) din 
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, de 
domeniul public al statului tin: padurile, amenajamentele 
silvice care fac parte din fondul silvic proprietate publica a 
statului, terenurile fondului silvic proprietate publica a

Se accepta

Se accepta partial

Se accepta
Sunt toate terenurile incluse in fodul 
forestier
Se accepta



statului, inclusiv terenurile destinate lmpaduririi, cantoanele 
§i alte construct proprietate publica a statului amplasate pe 
terenurile fondului silvic de stat. Potrivit art. 11 alin. (2) lit. 
c) din Legea nr. 29/2018, de domeniul public al unitatilor 
administrativ-teritoriale de nivelul intai tin terenurile cu 
destinatie forestiera amplasate pe teritoriul unitatilor 
administrativ-teritoriale, daca acestea nu sunt proprietate a 
statului sau proprietate privata, fa§iile forestiere de protectie 
§i terenurile aferente acestora, terenurile expuse riscului de 
alunecari, terenurile destinate impaduririi, masurilor 
antierozionale si coridoarelor ecologice, precum §i alte 
terenuri destinate protectiei mediului. Prin urmare, la alin. 
(2) lit. a) se va completa cu cuvintele „de domeniu public”, 
la lit. b) se va completa cu cuvintele „de nivelul intai 
domeniu public”.
6. La art. 6 lit. g) cuvantul,, functionarea” va fi succedat de 
cuvintele „si incetarea”.
7. In conformitate cu pct. 6 din Regulamentul cu privire la 
organizarea si functionarea Ministerului Mediului, aprobat 
prin Hotararea Guvemului nr. 145/2021, ministerul 
realizeaza functiile stabilite de prezentul Regulament in 
domeniile: protectia mediului, schimbari climatice, 
gestionarea durabila a resurselor naturale. Prin urmare, in 
denumire, la art. 7 alin. (1), cuvantul „utilizarea” se va 
substitui cu cuvintele „gestionarea durabila”, si se va 
completa cu cuvintele „schimbari climatice” (obiectie 
valabila si la alin. (2), art. 10 alin. (2), art. 19 alin. (4), art. 28 
alin. (4), art. 40 alin. (4), art. 41 alin. (1), art. 47 alin. (1), art. 
57 alin. (1) §i (3), art. 62 alin. (6)). Totodata, la art. 40 alin. 
(4), cuvantul „protectia” va fi succedat de cuvantul 
„mediului”.
8. La art. 7 alin. (2) lit. a) se revizui textul „infiinteaza 
structuri teritoriale de specialitate care raspund de 
silviculture, dupa caz, serviciile silvice”, in report cu

Se accepta

Se accepta partial
alin. (2), art. 10 se refera la Inspectoratul 
pentru Protectia Mediului

Se accepta



definirea notiunilor „entitate silvica” si „serviciul silvic” de 
la art. 3 din proiect.
9. La art. 8 lit. m) cuvantul „asigurarea” se va substitui cu 
cuvantul „asigura”, in vederea utilizarii unei terminologii 
constante si uniforme.
10. In conformitate cu art. 55 alin. (5) din Legea nr. 
100/2017, in cazul in care se face trimitere la о norma 
juridica care este stabilita in alt act normativ, pentru evitarea 
reproducerii normelor complementare, se face trimitere la 
elementul structural sau constitutiv respectiv, indicandu-se 
denumirea, numarul §i anul adoptarii, aprobarii sau emiterii 
actului citat. Tinand cont de regula enuntata, la art. 9 lit. f), 
in referinta la Legea privind administratia publica locala se 
va indica numarul si anul adoptari acesteia (Legea nr. 
436/2006) (obiectie valabila si la art. 14 alin. (5)). La aceeasi 
norma, se va revedea expresia „organele silvice de stat”, care 
este una depasita si neclara (obiectie valabila si pentru art.
15, art. 32 alin. (5), art. 50 alin. (2)j.
11. Tinand cont de prevederile Legii nr. 220/2007 privind 
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a 
intreprinzatorilor individuali, la art. 10 alin. (1), cuvintele 
„forma de organizare” se vor substitui cu cuvintele „forma 
juridica de organizare” (obiectie valabila si la art. 30 alin. 
(1)) •
12. Avand in vedere prevederile art. 55 alin. (5) din Legea 
nr. 100/2017, la art. 10 alin. (2), in referinta la Legea privind 
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator se va 
indica numarul si anul adoptarii acesteia (Legea nr. 
131/2012).

Se accepta

Se accepta

Se accepta

13. La art. 11 alin. (3), cuvantul „terenuri” va fi succedat de 
cuvantul „acoperite”, iar la alin. (6), cuvintele „raportul

Se accepta partial
Avand in vedere faptul ca actele normative 
la care se fac trimitere sunt complimentare si 
pot fi modificate, abrogate, pentru a nu 
supune Codul Silvic multiplilor modificari si 
ajustari la legislatia in vigoare cuvintul 
„legii” a fost substituit cu cuvintul 
„legislate”
Se accepta



national” va fi succedat de cuvantul „actualizaf ’ astfel cum 
este indicat la alin. (5).
14. La formularea art. 13, se va tine cont de prevederile art. 
2 din Legea nr. 29/2018, potrivit carora administrarea 
bunurilor - totalitatea atributiilor exercitate de autoritatea 
publica centrala sau locala, imputemicita sa dirijeze 
activitatea entitafilor din subordine, realizand nemijlocit 
dreptul de dispozi^ie asupra bunurilor acestora, iar gestiunea 
bunurilor - totalitatea atributiilor exercitate de о entitate 
privind posesiunea si folosin|a bunurilor reflectate in 
contabilitatea acesteia. In acelasi context, se vor lua in 
considerare prevederile art. 4-5 din aceeasi lege, ce vizeaza 
bunurile proprietate publica si regimul juridic al bunurilor 
domeniului public. Totodata, atentionam ca articolul se 
intituleaza „Gestionarea fondului forestier proprietate a 
statului”, iar la alin. (1) se propune reglementarea doar a 
terenurilor din fondul forestier proprietate a statului.
15. Denumirea si continutul art. 14 se vor revizui, avand in 
vedere ca prin acesta se propune, in marea parte, 
reglementarea administrarii fondului forestier proprietate a 
unitatilor administrativ-teritoriale. Astfel, recomandam 
reglementarea administrarii fondului forestier proprietate a 
unitatilor administrativ-teritoriale intrun articol distinct, 
similar normelor privind administrarea fondului forestier 
proprietate a statului. De asemenea, cu referire la acelasi 
articol:
1) se va revedea expresia „atribuirea tn gestiune”, tinand cont 
de terminologia utilizata in legislatia relevanta, in special, 
prevederile art. 5 alin. (4) si (5) din Legea nr. 29/2018, 
potrivit carora „(4) Bunurile domeniului public: a) pot fi 
administrate/gesti onate de autoritafile administrafiei publice 
centrale §i locale, de autoritayle/institupile bugetare, de 
autoritafile/institufiile publice cu autogestiune, de 
intreprinderile de stat/municipale, iar in cazurile prevazute

Se accepta

Se accepta partial
Denumirea a fost modificata

Se accepta
Termenul atribuirea a fost revizuit



expres de lege - de societaple comerciale; b) pot fi transmise 
in administrate, gestiune, concesiune, comodat sau 
locapune/arenda in condijiile Legii nr. 121/2007 privind 
administrarea §i deetatizarea proprietatii publice sau ale altor 
legi Speciale. (5) Transmiterea in administrare/gestiune a 
bunurilor domeniului public se efectueaza prin hotarare de 
Guvem sau printr-o decizie a consiliului local/a Adunarii 
Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia.”. Drept 
urmare, opinam pentru revizuirea pe tot parcursul textului a 
termenului „atribuire”, inclusiv in raport cu tennenul „in 
folosinta”.
2) Notiunea „compartimente de specialitate” de la alin. (3) 
se va revizui prin prisma Legii nr. 436/2006 privind 
administratia publica Iocala care nu opereaza cu notiunea 
enuntata.
3) La alin. (4), se va preciza actul in baza caruia entitatile 
specializate cu personalitate juridica organizate in 
subordinea consiliului local al unitatii administrativ- 
teritoriale isi desfasoara activitatea.
16. Cu referire la art. 17 alin. (2), semnalam ca subgrupa 
mentionata la lit. a) a grupei a doua este identica cu 
denumirea grupei a doua si absolut nu difera de aceasta. 
Astfel, se va diferentia corespunzator.
17. Art. 20 se va revizui prin prisma prevederilor Legii 
exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999, 
potrivit carora, prin expropriere se in^elege transferal de 
bunuri §i de drepturi patrimoniale din proprietate privata in 
proprietate publica, transferal catre stat de bunuri proprietate 
publica се арафп unei unitap administrativ-teritoriale sau, 
dupa caz, cedarea catre stat sau catre о unitate administrativ- 
teritoriala a drepturilor patrimoniale in scopul efectuarii de 
lucrari pentru cauza de utilitate publica de interes national 
sau de interes local, in condifiilc prevazute de lege, dupa о 
dreapta §i prealabila despagubire. Prin urmare, nu poate fi

Se accepta

Nu se accepta

Se accepta
La art. 17 alin. (2), subgrupa mentionata la 
lit. a) a grupei a doua a fost reformulata

Nu se accepta
Art. 20 prevede transmiterea in folosinta a 
terenurilor din fondul forestier in alte 
scopuri decat cele silvice (constructia 
obiectelor de menire speciala: drumuri 
publice, linii de transport de energie 
electrica de inalta tensiune) si nici decum in 
proprietate astfel nu putem vorbi despre 
expropriere.



vorba de exproprierea terenurilor din fondul forestier 
proprietate publica, cu atat mai mult, in cazul bunurilor 
domeniului public, care formeaza obiectul exclusiv al 
proprietapi publice a statului sau a unitaplor administrativ- 
teritoriale si sunt inalienabile, insesizabile si 
imprescriptibile. In conformitate cu art. 5 alin. (3) din Legea 
nr. 29/2018 , asupra bunurilor domeniului public se poate 
constitui servitutea numai in cazurile in care aceasta grevare 
este compatibila cu uzul sau cu interesul public. In context, 
se va revedea si art. 21 alin. (2).
18. Tinand cont de prevederile art. 11 alin. (2) lit. c) din 
Legea nr. 29/2018, la art. 21 alin. (4), textul „proprietate 
publica a unitatilor administrativ-teritoriale” se va substitui 
cu textul „proprietate a unitatilor administrative-teritoriale 
de nivelul intai domeniu public”.
19. Tinand cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 
100/2017, la art. 22 alin. (1), in referinta la Legea privind 
evaluarea impactului asupra mediului se va indica.numarul 
si anul adoptarii acestuia (Legea nr. 86/2014).
20. Art. 24 alin. (1) lit. c) se va completa cu cuvintele „in 
conformitate cu legislatia” sau „in modul stabilit”.
21. La art. 25:
1) La alin. (1), cuvantul „publica” se va substitui 
corespunzator (de stat sau a unitatilor administrativ- 
teritoriale), prin indicarea categoriei proprietarului 
terenurilor acoperite cu vegetatie forestiera pe care accesul 
persoanelor fizice este liber (obiectie similara si la art. 25 
alin. (10), art. 37 alin. (4), (6), art. 69 alin. (2), art. 70 alin. 
(4)lit. a)).
2) Tinand cont de prevederile Legii nr. 436/2006, la alin. (7), 
cuvintele „autoritatilor publice locale” se vor substitui cu 
cuvintele „autoritatilor administratiei publice locale” 
(obiectie valabila si la art. 51 alin. (2)).

Se accepta

Se accepta partial

Se accepta

Se accepta

Se accepta



3) La alin. (8), cuvintele „desfasurarea folosintei” se vor 
substitui cu cuvintele „folosinta”.
22. In conformitate cu art. 1288 din Codul civil, prin 
contractul de arenda, о parte (arendator) se obliga sa dea 
celeilalte parti (arenda?) un teren agricol si/sau alte bunuri 
agricole in posesie si folosinta pe о durata determinata, iar 
aceasta se obliga sa efectueze plata de arenda. Tinand cont 
ca la art. 26 alin. (1) din proiect, se face referinta la terenurile 
fondului forestier, cuvintele „de arenda” se vor exclude, 
deoarece sunt irelevante.
23. La art. 27:
1) Prevederile de la art. 27 alin. (1) nu se integreaza armonios 
in text, prin urmare, cuvintele „mediului inconjurator” vor fi 
precedate de cuvantul „protectiei” astfel cum este indicat in 
Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator 
si Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale 
protejate de stat. Cuvantul „drepturilor” va fi precedat de 
cuvantul „apararii”.
2) La alin. (2), cuvantul „Dreptul” va fi precedat de textul „in 
cazurile prevazute la alin. (1)”.
24. La art. 28:
1) Tinand cont de prevederile Legii nr. 845/1992 cu privire 
la anteprenoriat si intreprinderi, Legii nr. 98/2012 privind 
administratia publica centrala de specialitate ?i Codului civil, 
la alin. (1) lit. c) se va preciza tipul intreprinderilor, 
organizatiilor, institutiilor or, la elaborarea actului normativ 
se va respecta conditia preciziei (obiectie valabila si la art. 
33 alin. (5), art. 37 alin. (4), art. 39 alin. (1), art. 59 lit. a), art. 
63 alin. (1), art. 71, art.72 alin. (2) si (3)).
2) La alin. (3), cuvantul „beneficiarului” va fi succedat de 
cuvantul „fondului”, iar cuvantul „atacata” se va substitui cu 
cuvantul,, contestata” (obiectie valabila si la art. 73).
25. Pomind de la denumirea art. 30 „Obligatiile 

proprietarilor privati de terenuri forestiere”, se va revedea

Se accepta

Nu se accepta
Conform Legii nr.29/2018 privind 
delimitarea proprietatii publice, art. 5 alin. 
(4) lit.b) bunurile domeniului public pot fi 
transmise in administrare, gestiune, 
concesiune, comodat sau locafiune/arenda in 
condifiile Legii nr. 121/2007 privind 
administrarea ?i deetatizarea proprietafii 
publice sau ale altor legi Speciale.
Se accepta

Se accepta

Se accepta partial

Se accepta



oportunitatea includerii alineatelor (1) si (2) in cadrul acestui 
articol, deoarece stabilesc norme generate privind aplicarea 
regimului silvic.
26. Prevederea de la art. 31 alin. (4) nu constituie un enunt 
distinct, prin urmare se va revizui.
27. La art. 35:
1) La alin. (1), (3), (5) se vor exclude cuvintele ,,al 
prezentului articol” pentru a asigura conformitatea cu art. 55 
alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede ca „In cazul in 
care se face trimitere la о norma juridica care este stabilita in 
acela§i act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se 
face trimitere la elementul structural sau constitutiv 
respectiv, fara a se indica ca elementul respectiv face parte 
din acclasi act normativ”.
2) Tinand cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 
100/2017, la alin. (5), in referinta la Legea privind fondul 
ariilor naturale protejate de stat si Legea privind regnul 
vegetal se vor indica numarul si data adoptarii acestora 
(Legea nr. 1538/1998 si Legea nr. 239/2007 ).
28. La art. 41 alin. (1) si (2), art. 42 alin. (1) lit. f) din proiect, 

remarcam ca termenul „entitate” este mai larg si cuprinde 
inclusiv „autoritati si institutii”, prin urmare, textul 
„autoritatilor/institutiilor bugetare” se va substitui cu 
termenul „entitatilor bugetare”.
29. La art. 42:
1) Avand in vedere prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 
100/2017, la art. 42 alin. (1) lit. d) din proiect, in referinta la 
„Legea finantelor publice si responsabilitatilor bugetar- 
fiscale” se va indica numarul si anul adoptarii acesteia 
(Legea nr. 181/2014).
2) La alin. (2) lit. q), atragem atentia ca cuvantul 
„telecomunicatii” are о utilizare improprie, or, Legea 
comunicatiilor electronice nr. 241/2007 opereaza cu 
termenul „comunicatii electronice”, prin urmare, notiunea

Se accepta partial
Sa reformulat denumirea articolului

Nu se accepta

Se accepta

Se accepta partial
Textul privind fondul ariilor naturale 
protejate de stat si legii privind regnul 
vegetal a fost exclus.

Nu se accepta
Conform prevederilor art. 29 alin (2) din 
Legea nr. 181/2014 „cheltuielile bugetare se 
efectueaza doar prin intermediul 
autoritatilor/institutiilor bugetare”
Se accepta partial

Se accepta



„telecomunicatii” se va substitui cu notiunea „comunicatii 
electronice”.
30. Tinand cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea 

nr. 100/2017, la art. 44 alin. (7) din proiect, in referinta la 
„legea cu privire la producerea, comercializarea si utilizarea 
materialului forestier de reproducere” se va indica numarul 
si data adoptarii acesteia (Legea nr. 44/2022).
31. La art. 53 alin. (3), se va revizui referinta la Ministerul 

Apararii si Serviciul de Informatii si Securitate or, sprijinirea 
administratorilor de terenuri in actiunile de prevenire si 
stingere a incendiilor din padurile fondului forestier si altor 
terenuri acoperite cu vegetatie forestiera nu este incidents 
atributiilor din sfera de competenta a entitatilor enuntate.
32. La art. 56 alin. (1) se va preciza modul de stabilire a 
ordinii mentionate, in vederea concretizarii normei 
(observatie valabila si pentru art. 60 alin. (4)).
33. La art. 59, in denumirea articolului este utilizata 

notiunea „amenajare a padurilor”, iar la alineatul intai - 
„amenajare silvica”, astfel, tinand cont de prevederile art. 54 
alin. (1) lit. c) din Legea nr. 100/2017, notiunile se vor 
uniformiza.
34. La art. 63 alin. (3), referinta la „autoritatilor pentru relatii 

funciare si cadastru” se va substitui cu referinta la 
„autoritatilor pentru relatii funciare, monitoring funciar si in 
domeniul cadastru”, pomind de la prevederile 
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea 
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, aprobat 
prin Hotararea Guvemului nr. 695/2017 si ale Legii 
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998.
35. In conformitate cu art. 54 alin. (4) din Legea nr. 
100/2017, daca este necesara preluarea unor termeni §i 
sintagme noi din alte limbi, se indica si corespondentul 
acestora in limba romana. Prin urmare, la art. 64 alin. (2) lit.

Se accepta partial
Textul cu privire la producerea, 
comercializarea si utilizarea materialului 
forestier de reproducere a fost exclus 
Nu se accepta
Prevenire §i stingere a incendiilor din 
padurile fondului forestier tine si de 
asigurarea ordinii publice si securitatea 
nasionala. Incendiile forestiere pot avea 
consecinte devastatoare si pot fi provocate 
intentionat.
Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta



b), notiunea „due diligence” va fi succedata de 
corespondentul acesteia in limba romana.
36. La art. 67 alin. (2), cuvintele „conducte de gaze sau 

petrol” vor fi succedate de cuvintele „ conducte magistrate 
de apa”, astfel cum este indicat la art. 20 alin. (2) din proiect. 
Tot aici, cu referire la expresia „scoaterea definitive, a 
terenurilor din fondul forestier” atentionam ca la art. 27 alin. 
(1) lit. d) se utilizeaza termenul „excluderea terenurilor din 
fondul forestier”(a se vedea si art. 68 alin. (1), art. 72 alin. 
(1) si (2)). Prin urmare, termenii respectivi se voruniformiza.
37. In conformitate cu art. 328 alin. (1) din Codul civil, 

instanta de judecata este obligata sa constate nulitatea 
absoluta din oficiu dupa ce a ascultat opiniile participantilor 
la proces. Prin urmare, la art. 69 alin. (2), cuvantul „nule” va 
fi succedat de cuvintele „din oficiu”. Totodata, se va retine 
ca nulitatea este absoluta, prin urmare, art. 69 alin. (2) se va 
completa cu mentiuni in acest sens.
38. La art. 70:
1) Alin. (1) din proiect, referitor la survenirea raspunderii 
civile, contraventionale sau penale in conformitate cu 
legislatia, urmeaza a fi exclus, avand caracter declarativ si 
superfluu. Tragerea la raspundere se va efectua in temeiul 
normelor materiale si de procedure, in functie de tipul 
raspunderii.
2) Din sintagma „legislatiei in vigoare” urmau a fi excluse 
cuvintele „in vigoare” ca fund inutile. Regula generala este 
ca referintele la actele normative reprezinta referinte la 
legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se 
va specifica daca este vorba despre legislatia aplicabila la un 
anumit moment.
3) Alin. (2) urmeaza a fi exclus din proiect, or, actiunile care 
sunt considerate incalcari ale legislatiei silvice urmeaza a fi 
indicate in Codul contraventional sau in Codul penal, in 
functie de gravitatea incalcarii.

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta
Pentru fiecare incalcarea a legislatiei silvice 
specificate la alin. (2) urmeaza a fi achitate 
despagubiri astfel aceste prevederi vor servi 
temei pentru aprobarea de catre Guvem a 
modului si a tarifelor de calcul a



39. In conformitate cu art. 48 alin. (3) din Legea nr. 
100/2017, in dispozijiile tranzitorii se indica, dupa caz, 
perioada de tranzipe necesara implementarii dispozitiilor 
actului normativ ?i perioada necesara pentru aducerea 
legisla^iei tn conformitate cu noile norme juridice. Prin 
urmare, prevederile de la art. 75 din proiect, tin de continutul 
dispozitiilor tranzitorii, respectiv, la denumirea Capitolului 
XIV, cuvantul „finale” vor fi succedate de cuvintele „si 
tranzitorii”.
40. Potrivit art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, 
denumirea articolului cuprinde cuvantul „articolul” si 
numarul de ordine al acestuia, precum §i exprima succint 
obiectul de reglementare, fara a avea о semnificapc proprie 
tn continutul articolului. Prin urmare, la cuprinsul art. 74 si 
75 se va indica denumirea articolelor (spre exemplu, pentru 
art. 74 „Intrareain vigoare a prezentului Cod”, iar pentru art. 
75 - „Masurile necesare punerii in aplicare a prezentului 
Cod”

cuantumului acestora si de modificare a
Codului Contraventional
Se accepta

Se accepta

Agenda „MoIdSilva” Aviz tacit pozitiv

Consiliului National al ONG- 
urilor de Mediu 
Nr.l-23-CN/2023 din 16.11. 2023

1. Revizuirea articolului Articolul 2. Gestionarea 
durabila a padurilor, alineatul (2):
“Principiile dezvoltarii durabile a ecosistemelor forestiere”, 
dupa cum urmeaza:
2. Principiile gestionarii durabile a padurii presupun:
• promovarea practicilor sustenabile si prietenoase naturii;
• asigurarea integritatii si continuitatii ecosistemelor;
• neadmiterea conversiunii fondului forestier national;
• cresterea rolului padurii in dezvoltarea rurala si bunastarea 
oamenilor prin

Se accepta partial
Art.2 alin.(2) a fost reformulat si a fost 
completat cu alin.(3)



standarde decente de viata;
• promovarea tipului natural de padure si practicilor de 
mentinere a
diversitatii biologice, evitand experimentarea speciilor 
exotice cu caracter
invaziv;
• respect pentru multiplele functii ale paduri asigurate 
societatii si nemijlocit
sectoarelor economiei nationale;
• sprijinirea proprietarilor de paduri §i stimularea asocierii 
acestora;
• prevenirea degradarii padurilor ca urmare a actiunilor 
umane distructive;
• consultarea populatiei locale si a partilor interesate pentru 
atragerea
acestora in luarea deciziilor;
• promovarea drepturilor omului §i egalitatii de gen in 
raporturile
operationale forestiere;
• consolidarea rezilientei padurilor si cresterea contributiei 
acestora la
atenuarea efectelor schimbarilor climatice
(3) Dezvoltarea padurilor mixte, diversificate din punct de 
vedere al compozitiei si structurii de specii, care genereaza 
multiple servicii ecosistemice si mai multe functii decat 
monoculturile. Si mai departe, dupa text, cu renumerotarea 
corespunzatoare.
2. Reformularea termenilor existenti si adaugarea de noi 
termeni in Articolul 3 „Notiuni principale”, precum: 
gestiune - administrarea si manuirea fondurilor sau bunurilor 
materiale apartinand altcuiva (a entitatilor forestiere). 
management forestier durabil - proces organizational 
aplicabil padurilor prin care se urmareste desfasurarea 
eficienta a activitatilor de planificare, organizare, control, §i

Se accepta partial
Notiunile au fost reformulate.
Totodata actul normativ nu este dicponar 
juridic sau un manual si notiunile nu trebuie 
sa fie definite doar pentru a explica care este 
sensul acestora. Definirea termenului trebuie



antrenare a tuturor partilor interesate in utilizarea rationala a sa se faca doar in situatii exceptionale 
resurselor forestiere de rand cu asigurarea multiplelor functii (obiectie expusa de Ministerul Justitiei) 
si servicii (ecolo gice, economice, so ciale, climaterice) 
oferite de ecosistemele forestiere;
padure - teren dominat de arbori care impreuna cu 
numeroase specii (plante, animate, ciuperci, microorganisme 
etc.) realizeaza conditii si interactiuni proprii specifice 
ecosistemelor. In conditiile prezentului Cod, padure se 
considera terenurile care: au suprafata minima de 0,25 ha, 
arbori care ating о inaltime minima de 5 metri la maturitate 
in conditii normale de vegetatie, indicele de acoperire a 
coronamentelor fata de suprafata generala a terenului 
(consistent) este de cel putin 30%;
produse accidentale - lemnul provenit din arborii sau 
arborete putemic afectat de factori biotici sau abiotici;
produse nelemnoase - sunt resurse materiale ale padurii, 
lipsite total sau partial de lemn, cunoscute si ca produse 
accesorii sau secundare (cum ar fi ffucte, plante 
medicinale, animate, vanat etc.);
sectorul forestier - este diviziunea (sectorul) economiei 
nationale preocupat de utilizarea resurselor forestiere si 
punere in valoare a produselor si serviciilor ecosistemice 
forestiere.
servicii ecosistemice forestiere - multitudinea de beneficii 
directe si indirecte, generate de ecosistemele naturale sau 
modificate, si care sunt fumizate/oferite societatii pentru о 
mai buna calitate a vietii. Silviculture (sau ingineria 
forestiera) - este arta si stiinta impreuna care se preocupa de 
studierea padurii si a resurselor naturale generate;
specie invaziva - sau specie exotica (straina) invaziva este 
orice organism (planta, animal etc.) de nature alogena 
introdus din alte teritorii indepartate, care se raspandeste 
mult in aria introducerii sale cauzand daune mediului, 
economiei sau sanatatii umane.



specie naturalizata - este specia (sau populatiile acesteia) de 
origine exotica (straina) care se integreaza intr-un anumit 
ecosistem in mod spontan, prin proces de interactiuni 
specifice cu speciile autohtone (locale).
3. Includerea, in Articolul 5 privind dreptul de 
proprietate asupra terenurilor fondului forestier, a 
urmatoarelor formulari:
• Trecerea terenurilor fondului forestier proprietatea publica 
(a statului sau a autoritatilor publice locale) in proprietate 
privata este interzisa, iar dreptul de proprietate privata poate 
fi dobandit doar prin constituirea de plantatii sau paduri pe 
terenuri proprietate privata, in ordinea stabilita de legislatia 
civila.
• Modul de schimbare a destinatiei, transmiterea sau 
modificarea hotarelor terenurilor se efectueaza conform 
reglementarilor din actele normative tehnice.
• Proprietary terenurilor care opteaza pentru schimbarea 
destinatiei terenului existent in teren cu destinatie forestiera 
beneficiaza de ajutor de stat
sau scheme compensatory, in conditiile respectarii legislatiei 
forestiere si a prevederilor regimului silvic.
4. Competentele autoritatilor necesita a fi intarite prin 
urmatorul continut, precum:
Articolul 7. Competenta autoritatii administratiei publice 
centrale pentru protectia mediului si utilizarea resurselor 
naturale.
• Organizarea procesului de monitorizare si control privind 
respectarea legislatiei referitoare la domeniul silvic
• Evidenta stricta a ecosistemelor forestiere cu valoare 
ridicata de conservare, inclusiv arbori si arborete surse de 
seminte necesare regenerarii padurii;
• Asigurarea procesului de schimbare de terenuri din cadrul 
fondului forestier national fara admiterea fragmentary la 
nivel de ecosistem;

Se accepta partial.
Abordarea autorului propunerii este 
preluata, textul articolului 5 fund partial 
redactat.

Se accepta partial.
Abordarea autorului propunerii este 
preluata, textul art. 7 fiind partial redactat. 
Concomitent, о parte din prevederi 
(consultare; conlucrare etc. ) se regas esc in 
alte acte normative, nefiind necesara 
repetarea in textul Codului silvic.



■ Sprijinirea de programe privind educatia eco logica si 
consti entizarea publicului larg, prin implicarea societatii 
civile;
• Asigurarea educatiei profesionale si ridicarea nivelului de 
pregatire a personalului din domeniu prin prisma noilor 
conditii social-economice sau provocari climaterice.
• Conlucrarea cu partile interesate (industrie, procesare, 
marketing, paza) si alti detinatori de terenuri cu destinatie 
forestiera (comunitati, privati).
• Consultarea publicului larg, preponderent partile interesate, 
in vederea dezvoltarii de documente programatice sau de 
reglementare tehnica;
• Planurile de amenajamente silvice sau silvopastorale sunt о 
conditie obligatorie pentru dezvoltarea pragmatica, iar 
autoritatile publice locale detinatoare de terenuri acoperite cu 
vegetatie forestiera.
5. Consideram foarte important introducerea unui 
capitol nou, - 17 prim, cu cateva articole noi, care sa 
reflecte situatia reala si necesitatile de lunga durata, 
precum:
Capitol (nou). Clasificarea padurilor 
Articol. Grupe si sub-grupe functionale
• In raport cu multiplele functiile pe care le exercita si 
necesitatea stringenta de protectie, padurile din Republica 
Moldova se mcadreaza in trei grupe functionale:
a. grupa I, care include anumite paduri cu valori ridicate de 
conservare;
b. grupa II, care include paduri cu functii de protectie.
c. grupa III, care include paduri cu functii de productie
• Descrierea sub-grupelor se va face separat si cu descifrarea 
elementelor tehnice si conceptuale fiecarei categorii. 
Articol (nou). Conditii de gestionare a padurilor din grupa I

Nu se accepta.
Detalierea propusa complica documentul 
care are statut de cod. Aspectele respective 
trebuie reflectate intr-un act normativ emis 
de Guvem (echivalent HG 1008/1997), care 
contine un alt nivel de detaliere. 
Concomitent, importanta si regimul de 
gospodarire a padurilor se atribuie prin 
categorii functionale, care de asemenea, sunt 
obictul unui act normativ guvemamental. 
Padurile cu valori ridicate de conservare se 
regasesc in grupa I, subgrupa 5 Paduri de



• Grupa I constituie padurile care contin concentratii de 
biodiversitate (specii rare, amenintate sau periclitate) 
semnificative la nivel global, regional sau national.
• Padurile din aceasta categorie reprezinta ansambluri 
neobisnuite de forme ecologice sau varietati taxonomice si 
concentratii sezonale exceptionale de specii care au ca scop 
primordial conservarea biodiversitatii.
• Grupa I de paduri include terenuri acoperite cu vegetatie 
forestiera de origine naturala din cadrul urmatoarelor 
categorii de arii protejate:
a. rezervatii a biosferei;
b. parcuri nationale;
c. rezervatii (stiintifice, naturale silvice, mixte, peisajere);
d. monumente ale naturii (botanice si sectoare reprezentative 
de vegetatie
silvica)
e. sectoare din reteaua Emerald (de interes European).
• Fiecare sector de padure (sau in anumite cazuri, sectoare 
mici amplasate in imprejurime) din aceasta grupa devine 
parte components a Planurilor de Management, elaborate de 
detinator si aprobate de autoritatea publica centrala pentru 
protectia mediului.
• In padurile din grupa I sunt interzise lucrarile de exploatare 
a masei lemnoase sau oricare alt tip de lucrari de producere 
fie interventii de natura antropogena ce ar denature procesele 
firesti, cu exceptia anumitor actiuni (a fi enumerate)
• Orice tip de lucrari sau interventii vor corespunde cerintelor 
ecologice de conservare si vor fi stabilite in urma consultarii 
cu specialist! din domeniu, agreate si aprobate de autoritatea 
publica centrala pentru protectia mediului.
• Recoltarea masei lemnoase este о conditie prin exceptie, 
conform p. 6) de mai sus, iar colectarea se face do ar in afara 
sezonului de vegetatie pentru a asigura posibilitatea 
reproducerii si perpetuarii speciilor.

interes §tiinfific §i de conservare a 
genofondului §i ecofondului forestier.
Procedure de atribuire a statutului de arie 
protejata este prevazuta in Legea 1538/1998 
si о suita de hotarari de guvem aferente.



• Managementul forestier trebuie sa asigure linistea in 
perioadele critice in perimetrele in care s-au identificat 
concentratii deosebite ale speciilor avute in vedere. De 
asemcnca, prin masurile de gospodarire propuse se va urmari 
crearea unei succesiuni de varste, care sa asigure atat 
continuitatea vegetatiei forestiere, cat si
• Identificarea noilor sectoare pasibile de a fi incluse in 
aceasta grupa se face cu participarea institutiilor abilitate si 
societatii civile (organizatiile non guvemamentale), in 
stransa colaborare cu autoritatea publica centrala pentru 
protectia mediului.
Articol (nou). Conditii de gestionare a padurilor din Grupa II
• Modalitatea de includere sau excludere din aceasta grupa 
se face prin aprobare de Guvcrn, la propunerea autoritatii 
publice centrale pentru protectia
mediului.
• Respectarea regimului silvic si implementarea prevederilor 
amenajamentelor silvice este obligatorie pentru toti 
detinatorii de terenuri forestiere parte componenta a fondului 
forestier national.
• Modelul de gestionare a padurilor conform abordarilor 
apropriate de natura presupune aplicarea la timp a lucrarilor 
de ingrijire si conducere a arboretelor si a tratamentele 
silvice, cu precadere lucrarile speciale care presupun о 
perioada lunga de regenerare.
• Pentru atingerea indicatorilor optimi de productivitate 
necesari exercitarii multiplelor functii (protectie, producere), 
regenerarea padurilor este о conditie obligatorie de asigurare 
a continuitatii ecosistemelor forestiere capabile sa genereze 
servicii ecosistemice indispensabile omului si biodiversitatii.
• Reconstructia ecologica a padurilor trebuie realizata in 
concordanta stricta cu prevederile amenajamentelor silvice, 
in urma consultarilor cu partile interesate, pentru mentinerea



unor structure eco-forestiere care sa permita indeplinirea 
functiilor atribuite.
Articol (nou). Conditii de gestionare a padurilor din Grupa 
III v(a se completa si suplini cu text)
6. Necesita a fi intarite capitolele ce prevad urmatoarele: 
Articol (nou). Administrarea proprietatilor proprietate 
privata
• Terenurile proprietate privata sunt parte components a 
resursei forestiere nationale, asigurand conditii pentru 
dezvoltarea economica si conservarea diversitatii biologice.
• Administrarea se asigura prin intermediul autoritatii 
publice centrale pentru protectia mediului in consultare cu 
autoritatea nationala pentru silviculture si cinegetica.
• Respectarea regimului silvic si a tuturor reglementarilor 
tehnice aferente este obligatorie, indiferent de tipul 
vegetatiei forestiere sau suprafata terenurilor proprietate 
privata
• Persoanele private detinatoare de terenuri forestiere 
beneficiaza de aceleasi drepturi ca si detinatorii de terenuri 
proprietate publica.
• In conditiile asigurarii regimului silvic, proprietarii de 
terenuri private ale fondului forestier au drepturi.
• Regimul silvic pentru terenurile fondului forestier 
proprietate privata este stabilit prin amenajamentele silvice 
(sau silvopastorale in cazul pasunilor private), elaborate de 
institutii specializate in domeniu, de comun acord cu 
proprietarii.
• Proprietarii privati ai fondului forestier au obligatiuni.
• Diverse servicii cu caracter silvic pot fi prestate sau 
beneficiate/incasate, inclusiv prin asociere sau cooperere cu 
alti detinatori de terenuri forestiere.
• Detinatorii de terenuri forestiere private nu limiteaza 
accesul publicului larg.sau in scopuri Speciale (cercetare,

Prevederi privind proprietatea privata sun 
stabilite la art.29, 30, alin.7 din art. 37



monitorizare), iar relatiile cu partile interesate se 
reglementeaza conform legislatiei civile.
• Terenurile forestiere private pot deveni parte componenta a 
fondului forestier national in conditiile respectarii 
prezentului Cod si a legislatiei normativ-tehnice.
7. Reiesind din multitudinea de ilegalitati asociate 
padurilor si a incalcarilor legislatiei vis-a-vis de accesul 
in paduri, consideram op or tun de a propune un capitol 
nou (cu articole noi), precum:
Capitolul (nou). Accesul in paduri 
Articolul (nou). Conditii privind accesul persoanelor fizice
1. Orice persoana are dreptul de a intra in fondului forestier, 
indiferent de tipul de proprietate, accesul se realizeaza pe 
propria raspundere:
■ fara a deteriora sau perturba mediul forestier;
■ cu prudenta maxima si grija de propria sanatate;
" sa asculte de instructiunile detinatorilor de terenuri.
2. Activitatea turistica in paduri se reglementeaza la direct cu 
detinatorii sau administratorii de terenuri forestiere, in baza 
prevederilor de zonare a traseelor pentru a nu permite 
pierderi in biodiversitate si habitate (evitarea deranjului 
speciilor, reducerea poluarii).
3. Accesul in padurile cu valori ridicate de conservare (grupa 
I) este strict reglementat, fiind permisibil doar pentru 
anumite tipuri de activitati sau lucrari necesare (cercetari 
stiintifice, monitoring, interventii pentru eliminarea 
hazardurilor).
4. Pentru orice tip de activitate pentru care este obtinut sau 
garantat acces in paduri, persoanele fizice sunt obligate sa 
informeze detinatorii de terenuri forestiere sau, dupa caz, sa 
instaleze semne distinctive ori sa plaseze panouri 
informationale corespunzatoare.
5. Accesul autovehiculelor sau altor mijloace de transport pe 
teritoriul fondului forestier se permite numai pe drumuri

Propunerile autorului deja se rgasesc in Cod 
Articolul 25 a fost partial reformulat si 
completat. De asemenea, s-au revizuit unele 
prevederi in art. 70 care prevede incalcarile 
silvice.
Aspectele care tin de securitatea 
antiincendiara sunt expuse detaliat in HG 
740/2003 (Regulamentul securitatii
antiincendiare).



stabilite, iar parcarea acestora se permis a numai in locuri 
special repartizate in acest scop.
6. Hotarele terenurilor forestiere, indiferent de tipul de 
proprietate, se delimiteaza in natura prin semne distinctive 
(borne, bariere, transee, panouri informative) ce notifica 
despre limitarea sau interzicerea accesului.
7. Proprietarii de terenuri forestiere, indiferent de tipul de 
proprietate, vor promova ecosistemelor forestiere pentru 
valorificarea rolului sanogen, cultural si recreativ pentru 
populatie.
Articolul (nou). Accesul permis in fondul forestier
(1) In scopul exercitarii administrarii si a controlului de stat, 
accesul pe terenurile fondului forestier este permis pentru 
personalul:
• structurilor de administrare;
• de prestare servicii silvice;
• cu atributii de control sau supraveghere;
• cu atributii de monitorizare (ONG, presa etc.)
(2) Este permis accesul persoanelor care reprezinta institutii 
de cercetare (stiintifica sau dezvoltare tehnologica) sau cu 
abilitati de efectuare a lucrarilor de monitoring forestier.
(3) Detinatorii de terenuri vor monitoriza si acorda suport, 
dupa caz, acestui personal pentru a asigura calitatea 
interventiilor sau prelevarii de mostre si date.
Articol (nou). Interzicerea anumitor activitati in paduri
(1) In paduri este interzisa:
■ tulburarea linistii (poluarea fonica) si a ordinii publice;
■ perturbarea litierei si acoperisului solului pentru constructia 
de garduri sau alte obiecte, care nu sunt prescrie altfel;
■ recoltarea sau deteriorarea puietilor de arbori si arbusti 
forestieri;
" colectarea fructelor de padure intr-un mod care dauneaza 
padurii,
■ a intra in zone marcate cu semne de interzicere a accesului;



■ sa intre in sectoarele cu arborete unde se petrec lucrari sau 
se transporta lemn;
• sa mearga cu bicicleta, calul, schiurile sau sania in afara 
potecilor forestiere si a traseelor marcate;
• sa fumeze sau sa intretina focuri deschise;
• sa campeze in afara zonelor desemnate;
• sa arunce obiecte care ard sau care fumega;
• pasunatul animalelor sau conducerea animalelor prin 
vegetatia forestiera;
• sa polueze padurea cu deseuri si gunoi.
(2) Este categoric interzis intretinerea focurilor deschise la 
mai putin de 25 m de marginea padurii sau a fasiilor 
mineralizate, cu exceptia locurilor amenajate sau 
supravegheate in acest scop.
(3) Deteriorarea conditiilor de trai a speciilor (distrugerea 
vizuinilor, musuroaielor, cuiburilor etc.) este strict intcrzisa, 
cu exceptia actiunilor planificate §i supravegheate de 
eradicare a speciilor invazive.
8. Avand in vedere practicile ne-sustenabile si riscurile la 
care este supusa integritatea resurselor forestiere 
strategice, propunem introducerea de articole noi la 
capitolul respectiv, precum:
Capitol (existent). Integritatea fondului forestier
Articol (nou). Nepermiterea fragmentarii fondului forestier 
unitar
(1) Reducerea suprafetelor fondului forestier proprietate 
publica este interzisa.
(2) Pentru a proteja mai bine padurile impotriva fragmentarii 
si disfunctiilor de servicii ecosistemice, detinatorii de 
terenuri forestiere sunt obligati sa:
a) promoveze conectivitatea habitatelor intre terenurile 
forestiere;
b) asigure conditii optime pentru dezvoltarea vegetatiei 
forestiere;

Prevederi similare sunt deja stabilite in cod. 
Totodata interzicerea arende contravine 
prevederilor Codului Civil, Legii 29/2018 
privind delimitarea proprictapi publice, 
Legii nr. 121/2007 privind administrarea §i 
deetatizarea proprietatii publice.



c) reduca la maxim interventia omului.
(3) In conditii de stare exceptionala, Guvemul decide asupra 
modalitatii si actiunilor de interventie in fondul forestier, 
indiferent de tiul de proprietate, bazandu-se pe necesitati mai 
stringente decat cele de mentinere a integritatii.
Articol (nou). Neadmiterea arendei fondului forestier 
proprietate publica in scopuri de gestionare
(1) Arenda sau subarenda terenurilor cu vegetatie forestiera 
proprietate publica (a statului sau unitatilor administrativ 
teritoriale) in scopuri de gestionare (cum ar fi vanatoarea sau 
recreere) este interzisa.
(2) In cazurile ce tin de securitatea statului sau asigurarea 
critica cu resurse, arenda sau subarenda terenurilor cu 
destinatie forestiera (indiferent de forma de proprietate) este 
permisa prin aprobare directa de Guvem, cu prevederi 
justificate in contractul de inchiriere.
(3) Multiplele forme de folosinta a produselor sau serviciilor 
forestiere nu reprezinta forme de arenda sau subarenda, iar 
reglementarea se efectueaza pe principiile de acces la 
produsele padurii cu respectarea legislatiei normative. 
Articol (nou). Obiectele de infrastructura care pot afecta 
padurile
1. Planificarea activitatilor ce pot constitui impacturi 
semnificative asupra dezvoltarii resurselor forestiere sunt 
supuse evaluarilor prealabile conform Legii 11/2017.
2. Orice activitate planificata in terenurile fondului forestier 
necesita a fi consultata si discutata cu toate partile interesate, 
implicit societatea civila, pentru a asigura conditii depline a 
procesului transparent in luarea deciziilor.
3. Evaluarea biodiversitatii se realizeaza pana la etapa de 
aprobare si este parte componenta a avizului de mediu 
permisiv.



4. Beneficiile de lunga durata generate de ecosistemele 
forestiere sunt prioritare intereselor de scurta durata, 
necesitand abordari holistice bazate pe evaluari 
Sustenabile.
9. Sugeram sa fie completat Capitolul “Produsele padurii si 
serviciile ecosistemice forestiere” cu urmatoarele aspecte:
■ Separarea si descifrarea detaliata a notiunilor de produse 
ale padurii (lemnoase, nelemnoase) si serviciile ecosistemice 
generate de paduri (provizionare, regularizare, sprijin, 
culturale).
- Masurile de imbunatatire a potentialului de generare 
continua a beneficiilor padurii si, dupa caz, mecanismele de 
compensare a pierderilor in servicii ecosistemice forestiere 
sunt stabilite de catre Guvem.
10. Propunem crearea unui capitol nou, cu articolele 
respective:
Capitol (nou). Conservarea biodiversitatii
Articol (nou). Ameliorarea biodiversitatii padurilor
(1) Promovarea diversitatii biologice in noile terenuri este о 
prioritate de baza a proprietarilor, care isi asuma 
responsabilitatea de a asigura conditii pentru promovarea 
speciilor autohtone (primordial cvercinee) si naturalizate (cu 
impact societal-economic mare)
(2) Abordarea de conservare a biodiversitatii trebuie 
perceputa in concordanta cu cele trei nivel ale acesteia - 
genetic, specie, ecosistem.
(3) Conservarea si ameliorarea biodiversitatii padurilor se 
realizeaza prin:
a) adoptarea de masuri specifice silviculturii apropiate de 
natura;
b) promovarea peisajului forestier diversificat ca habitate;
c) asigurarea conectivitatii ecologice, inclusiv prin coridoare 
ecologice; promovarea retelei ecologice si rolului padurilor

Conservarea si ameliorarea biodiversitatii 
padurilor este reglementata la art.52



impotriva segmentarii populatiilor plantelor si animalelor, 
rolul nucleilor si culoarelor biologice;
d) mentinerea lemnului mort pe picior si pe sol in limite 
ecologice necesare;
e) mentinerea si protej area arborilor-habitat;
f) constituirea de insule de imbatranire ca arborete sau parti 
de arborete;
g) mentinerea unui procent cat mai ridicat de paduri 
regenerate natural din samanta;
h) mentinerea sau, dupa caz, crearea culoarelor de vegetatie 
forestiera in lungul cursurilor de apa;
i) mentinerea unui nivel ridicat de diversitate a speciilor de 
flora si fauna salbatica.
(4) Masurile cu caracter obligatoriu necesare pentru 
conservarea biodiversitatii se stabilesc prin norme tehnice 
aprobate de autoritatea administrativa pentru silviculture si 
cinegetica. Masurile cu caracter voluntar se stabilesc in 
ghiduri de bune practice.
(5) Realizarea obiectivelor de gospodarire a padurilor si de 
conservare a biodiversitatii si functiilor acestora se 
monitorizeaza cu ajutorul unor indicatori de stare 
fundamentati stiintific si reglementati prin normele tehnice 
din silviculture,
(6) Conservarea §i ameliorarea biodiversitatii padurilor se 
realizeaza in concordanta cu obiectivele de conservare, in 
mod unitar la nivel national, in baza masurilor de gestionare 
aprobate prin normele tehnice.
(7) Obiectivele de conservare pentru padurile situate in arii 
naturale protejate se stabilesc avand ca prioritate mentinerea 
sau restabilirea starii de conservare favorabila a habitatelor 
naturale. Amenajamentul silvic al acestor paduri este 
instrument de planificare pentru atingerea obiectivelor ariilor 
naturale protejate.



(8) In procesul de amenajare a padurilor situate in arii 
naturale protejate prevederile planurilor de management sau, 
dupa caz, setul de masuri minime de conservare ale ariilor 
naturale protejate cu care acestea se suprapun sunt prioritare 
in raport cu prevederile normelor 
tehnice.
Articol (nou). Paduri cu valoare ridicata de conservare
1. Padurile cu valoare ridicata de conservare se considera 
acele ecosisteme forestiere care au о importanta exceptionala 
din punct de vedere ecologic, social si economic. Acestea 
sunt paduri de origine naturala, cu о structura spatiala si 
compozitionala mai bogata, oferind abilitati net superioare 
de adaptare la conditiile schimbatoare ale mediului.
2. Sectoarele forestiere cu un rol critic pentru biodiversitate, 
parte a padurilor cu valori ridicate de conservare, sunt incluse 
in grupa I functionala si constituie:
a) paduri cu un grad avansat de naturalitate;
b) sectoare strict conservate din ariile protejate;
c) arborete naturale cu regim strict de protectie;
d) arborete batrane surse de seminte (genofond critic);
3. Se considera ca au valoare ridicata de conservare:
a. arborii-habitat (arbori de calitate, semincieri);
b. arborii cu valoare deosebita identificati ca atare in diferite 
acte normative;
c. arborii remarcabili din afara fondului forestier;
d. arborii din insulele de imbatranire.
Consideram ca cele enumerate in acest Aviz vor completa 
proiectul Codului Silvic si speram ca vor fi luate in 
considerare de autoritatea centrala de mediu si institutiile 
responsabile.

Padurile cu valori ridicate de conservare se 
regasesc in grupa I, subgrupa 5 Paduri de 
interes §tiinfific §i de conservare a 
genofondului §i ecofondului forestier.
Procedura de atribuire a statutului de arie 
protejata este prevazuta in Legea 1538/1998 
si о suita de hotarari de guvem aferente.

AO EcoContact
nr. 14-EC/2023 din 28.11.2023

La Nota informativa
La Nota informativa, denumirea urmeaza a fi rectificata, 
Nota informativa la proiectul Codului silvic, or in cazul dat 
Guvemul adopta о hotarare, potrivit prevederilor art. 14

Se accepta partial
Cu referire la Nota informativa, denumirea 
urmeaza a fi rectificata, sa acceptat obiectia 
Ministerul Inffastructurii si Dezvoltarii



alin.(l) din Legea nr. 100 cu privire la actele normative, 
pentru aprobarea unui proiect de lege initiat de Guvem. 
Compartimentul 5. Fundamentarea economico-financiara nu 
corespunde prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la 
actele normative, si anume nu este descris impactul 
economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si 
nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor 
noului act normativ, inclusiv cu indicarea eventualelor 
cheltuieli pentru anul curent. Astfel, este necesar de a 
completa compartimentul cu estimarea eventualelor 
cheltuieli care vor surveni in rezultatul adoptarii actului 
normativ.
La textul Codului
La art. 1, se propune a fi completat cu alin. (I)1, cu urmatorul 
cuprins: ’’Terenurile cu destinatie forestiera sunt parte 
componenta ale patrimoniului natural si constituie cumulativ 
fondul forestier national, care reprezinta о resursa strategica 
nationala”.
La alin. (2), cuvantul ’’silvice” urmeaza a fi substituit cu 
cuvantul ’’juridice”.
La art. 2 alin. (2) lit. c) din proiectul Codului silvic propunem 
excluderea “lit.c) politici forestiere pe termen lung” din lista 
principiilor de gestionare durabila a padurilor, avand in 
vedere ca principiile stabilite la alin. (2) urmeaza a sta la 
baza elaborarii politicilor forestiere, conform reglementarii 
propuse la alin.(3) din acelasi articol.

La art. 3:
Subpct.l) va avea urmatorul cuprins:”l)administrarea 
padurilor - totalitatea activitatilor de planificare cu caracter 
tehnic, economic si juridic menite sa asigure utilizarea 
durabila a resurselor forestiere, cu respectarea regimului 
silvic indiferent de forma de proprietate”;

Regionale al Republicii Moldova conform 
careia Nota informativa insoteste „proiectul 
de lege”, nu „proiectul hotararii de 
Guvemul”, care eventual post-aprobare in 
sedinta de Guvem, urmeaza a fi prezentat 
Parlamentului, in calitate de autoritate 
publica cu competenta de adoptare, 
impreuna cu dosarul de insotire, in sensul 
art. 40 al Legii nr. 100/cu privire la actele 
normative

Se accepta.
La rt.4 alin.4 a fost reformulat

Se accepta

Se accepta partial
La art.2 alin. 5 (anterior alin.3) textul pe 
termen lung a fost exclus.
Totodata prevederile art. 2 sunt corelate cu 
deciziile conferintelor interministeriale 
privind protejarea padurilor in Europa, in 
cadrul carora s-au formulat si principiile 
generale privind gestionarea durabila a 
padurilor (Helsinki, 1993; Roma 1999 etc.). 
Se accepta
Notiunea administrarea padurilor a fost 
reformulat



subpct.4) sintagma „unitate tentorial- administrativa” se va 
substitui cu “ unitate administrativ teritoriala” conform 
terminologiei utilizate in legislatia de domeniu;
subpct. 5) va avea urmatorul cuprins: ”5) exploatabilitate ~ 
starea de maxima eficacitate functionala a unui arbore sau 
arboret de a fi recoltabil in anumite scopuri”;
subpct.9) va avea urmatorul cuprins: ”9) padure - teren 
dominat de arbori care impreuna cu numeroase specii 
(plante, animate, ciuperci, microorganisme etc.) realizeaza 
conditii si interactiuni proprii specifice ecosistemelor. In 
conditiile prezentului Cod, padure se considera terenurile 
care: au suprafata minima de 0,25 ha, arbori care ating о 
inaltime minima de 5 metri la maturitate in conditii normale 
de vegetatie, indicele de acoperire a coronamentelor fata de 
suprafata generala a terenului (consistenta) este de cel putin 
30%”;’
la subpct. 12 cuvintele” pe perioada de aplicare a acestuia” 
se vor substitui cu cuvantul ’’valabil”;

Se accepta

Se accepta

Notiunea propusa are acelasi sens ca si 
notiunea propusa in Cod.

la subpct. 17) notiunea „servicii silvice” este definita ca si 
activitati des fas urate in ocoalele silvice, insa nu este redata 
notiunea de „ocol silvic”. La fel, in propozitia a doua, textul 
“ori prin prestari de servicii in conditiile legii, precum §i altor 
acte conexe din domeniul dat” urmeaza a fi reformulat, 
deoarece prezinta incertitune;
la subpct. 28) de exclus textul ” (perdele forestiere, arbori 
solitari, pilcuri de arbori, spatii verzi, gradini botanice, 
gradini dendrologice etc).
La art.4 alin.(l) lit.g) includerea in fondul forestier a 
“terenurilor ocupate temporar §i cele afectate de litigii” 
prezinta norma cu un caracter incert, respectiv reglementarea 
urmeaza a fi reformulata si precizata. La fel urmeaza a fi

Se accepta partial
La art.3 lit. 1) (anterior subpct. 12) cuvintul 
„aplicare” au fost substitute cu cuvintul „ 
valabilitate”
Se accepta
Completat cu lit. h): „ h) ocol silvic- 
unitatea silvica teritoriala infiintata in scopul 
administrarii sau asigurarii serviciilor silvice 
pentru terenurile din fondul forestier 
indiferent de forma de proprietate”
Se accepta

Se accepta partial
La art.4 alin.(l) lit.g) a fost reformulata



reformulata si reglementare expusa la subpct.3), in partea ce 
tine de includerea terenurilor “prin delimitare, inregistrare” 
in fondul forestier.
La art.7 competenta autoritatii administratiei publice centrale 
pentru protectia mediului si utilizarea resurselor naturale 
urmeaza a fi redata in asentimentul principiilor fundamentale 
de organizare §i funcfionare a administrapci publice centrale 
de specialitate prevazute de Legea nr.98/2012 privind 
administratia publica centrala de specialitate. Sunt improprii 
tenninologiei din domeniu sintagmele: „indeplinind rolul de 
autoritate de stat, de sinteza, coordonare, reglementare, 
monitorizare ?i control” (alin.l), “aproba numarul 
personalului tehnic” (alin.(2) lit. a)).
La alin.(2) lit.c), evidentiem ca art.14 alin.(l) din Legea 
nr.98/2012 privind administratia publica centrala de 
specialitate dispune ca, pentru asigurarea implementarii 
politicii statului in anumite subdomenii sau sfere din 
domeniile de activitate care ii sint incredinfate unui minister, 
in subordinea acestuia pot fi create autoritafi administrative 
cu forma de organizare juridica de agenfii, servicii de stat §i 
de inspectorate de stat si precum este redat de catre autor ca 
autoritatea administratiei publice centrale “efectueaza, prin 
intermediul autoritatilor administrative din subordine 
controlul de stat, reglementarea si autorizarea activitatilor”. 
La art. 8 competenta autoritatii administrative pentru 
silviculture si cinegetica, reiteram obiectia privitor la 
respectarea arhitecturii sistemului institutional al 
administrafiei publice centrale de specialitate statuat in 
Legea nr.98/2012, aici concret art.14. Autorul nu reliefeaza 
forma de organizare juridica a autoritatii administrative 
(agentie/serviciu/inspectorat).
La art. 19, ce reglementeaza certificarea forestiera drept un 
act voluntar si benevol, efectuat de catre о organizafie 
independents. si acreditata prin care se confirma

Se accepta partial
La alin.(2), lit. a) textul a fost exclus.

Obiectia autorului avizului nu este clara.

Nu se accepta
Nu este cazul in cod sa fie indicata forma de 
organizare juridica, aceasta fiind stabilita la 
aprobarea regulamentului privind
organizarea §i functionarea autoritatii pentru 
silviculture si cinegetica.

Nu se accepta



corespunderea managemcntului forestier cerintelor si 
rigorilor standardelor national sau international aprobate, 
opinam necesitatea includerii unor reglementari normative 
suplimentare privitor la organizatia independenta si 
acreditata, care urmeaza sa confirme corespunderea 
managementului forestier si documentul (actul) confirmativ, 
eliberat de organizatia mentionata.
La art. 20 alin. (1) din proiect, reglementarea normativa ce 
dispune ca atribuirea terenurilor din fondul forestier in alte 
scopuri decat cele silvice este posibila doar in caz de utilitate 
publica de interes national, stability Guvem, urmeaza a fi 
revizuita, or conform art. 6 alin. (1) lit.a) din Legea 
exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999, 
utilitatea publica pentru lucrarile de interes national se 
declara de catre Parlament.
In acelasi context, urmeaza a fi exclusa norma de la alin. (2) 
ce prezinta definitia pentru utilitate publica de interes 
national, deoarece la alin.(l) art.5 din Legea recent citata 
sunt deja enumerate lucrarile care se considera de utilitate 
publica, iar actiunile in vederea asigurarii protectiei 
populatiei, proprietatii in condifiile calamitafilor naturale §i 
ecologice, avariilor §i catastarofelor, epifitotiilor, 
epizootiilor, incendiilor, precum §i in cazul aplicarii 
mijloacelor de nimicire modeme sunt parte a sistemului de 
protectie civila, reglementat de Legea nr.271/1994 cu privire 
la protectia civila.
La art. 22:
Alineatul (1) se propune in urmatoarea redactie: ”(1) 
Activitatile planificate care, fie individual, fie in combinatie 
cu alte activitati, pot avea un impact semnificativ asupra 
fondului forestier, se realizeaza cu respectarea prevederilor 
Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra 
mediului.”

Mecanismul certificarii forestiera va fi 
aprobat de catre autoritatea administratiei 
publice centrale abilitata cu gestiunea 
resurselor naturale §i protecpa mediului..
Totodata activitatea de acreditare este 
reglementata de Legea 235/2011 privind 
activitatile de acreditare §i de evaluare a 
conform itapi.
Art. 20 prevede transmiterea terenurilor din 
fondul forestier proprietate publica in alte 
scopuri decat cele silvice (construcpa 
obiectelor de menire speciala: drumuri 
publice, linii de transport de energie 
electrica de inalta tensiune) pe cind Legea 
nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de 
utilitate publica stabileste transferul de 
bunuri §i de drepturi patrimoniale din 
proprietate privata in proprietate publica, 
transferul catre stat de bunuri proprietate 
publica ce apartin unei unitap administrativ- 
teritoriale sau, dupa caz, cedarea catre stat 
sau catre о unitate administrativ-teritoriala a 
drepturilor patrimoniale in scopul efectuarii 
de lucrari pentru cauza de utilitate publica de 
interes national sau de interes local,

Se accepta partial
La art.22 alin.(l) a fost reformulat.



alineatul (3) este conceptual eronat (legea cadru - Legea nr. 
86/2014 nu prevede 100 m.), iar termenii utilizati nu 
corespund prevederilor legale in vigoare (nu este notiune de 
proiect- se utilizeaza activitate planificata, etc). Astfel, se 
propune modificare acestuia dupa cum urmeaza:
’’Orice activitate planificata care, individual sau in 
combinatie cu alte activitati, poate avea un impact 
semnificativ asupra ariilor naturale protejate de stat, a 
siturilor Emerald, prevazute in Legea nr. 94/2007 cu privire 
la reteaua ecologica, si care nu este direct legate de 
gestionarea acestor situri sau nu rezulta din aceasta 
gestionare este supuse evaluarii impactului asupra mediului 
si/sau, dupa caz evaluarii biodiversitatii in conformitate cu 
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra 
mediului.”
La art. 30 alin. (3) lit.a) este stability una din obligatiile 
proprietarilor privati de terenuri forestiere, si anume 
„intocmirea si respectarea amenajamentelor silvice”. Daca 
pomim de la notiunea de amenajament silvic, aceasta 
prevede avizarea tehnica a amenajamentului silvic care se 
face de catre Comisia tehnica de avizare pentru silviculture 
constituita de autoritatea administrative pentru silviculture si 
cinegetica. La randul sau amenajamentele silvice se aproba 
de catre autoritatea administrative pentru silviculture si 
cinegetica. In aceaste ordine de idei, conchidem ce un 
proprietar privat de fond forestier are obligatia de a elabora 
un amenajament silvic care urmeaze a fi avizat de cetre о 
autoritate publice. Respectiv, in situatia in care proprietarul 
privat intentioneaze se valorifice economic fondul sau 
forestier, intervine impunerea a doua acte permisive noi. Prin 
urmare, avizarea si aprobarea este pasibila reglementarii prin 
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a 
activitatii de intreprinzetor si includerii in Nomenclatorul 
actelor permisive.

Se accepta

Nu se accepta
Notiunea de amenajament silvic a fost 
reformulate. Totodate la art.60 alin.13 este 
stabilit ce amenajamentele silvice pentru 
fondul forestier proprietate privata se aprobe 
prin hoterarile proprietarilor acestuia.



La art. 33 alin. (1) urmeaza de a indica concret actul permisiv 
si activitatea pentru care este emis.
In acest context, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (2) 
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a 
art. 14 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza 
de reglementare a activitatii de intreprinzator, urmeaza ca 
proiectul sa contina norme materiale si procedural privind 
eliberarea autorizatiilor, modul de solicitare/emitere, 
termenii si conditiile in vederea obtinerii acestora, precum sa 
includa dispozitii de modificare a Nomenclatorului actelor 
permisive, expus in anexa nr.l la Legea nr. 160/2011.

La articolul 60, alineatul (2) cuvintele ’’evaluarii impactului 
asupra mediului” se exclud.
Articolul se completeaza cu un alineat nou cu urmatorul 
cuprins: Orice amenajament silvic care ar putea afecta in 
mod semnificativ fondul forestier, siturile Emerald sunt 
supuse, in prealabil, evaluarii biodiversitatii si evaluarii 
strategice de mediu in conformitate cu Legea nr. 11/2017 
privind evaluarea strategic^ de mediu.” Rationamentul 
acestei modificari consta in faptul ca amenajamentele silvice 
nu fac obiectul Legii nr. 86/2014.
La articolul 62, alineatul (2) urmeaza a fi operate aceleasi 
modificari prevazute pentru art. 60.
Prevederile inluse la articolul 70 alineatul (2), au un caracter 
formal si declarativ, atata timp cat legislatia nationala (Codul 
Contraventional sau Codul Penal) nu prevede sanctiuni 
pentru aceste incalcari.

Nu se accepta
Potrivit art. 60 alin (1) din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, 
Codul reprezinta un act normativ care 
cuprinde cele mai importante norme juridice 
dintr-o anumita ramura a dreptului, astfel 
normele materiale si procedural privind 
eliberarea autorizatiilor, modul de 
solicitare/emitere, termenii si conditiile in 
vederea obtinerii acestora, sunt si vor fi 
stabilite prin Legea regnului vegetal nr. 
239/2007, Legea regnului animal nr. 
439/1995, Legii nr. 1515/1993 privind 
protecfia mediului inconjurator, Legii nr. 
1102/1997 cu privire la resursele naturale, 
Legii nr. 160/2011 privind reglementarea 
prin autorizare a activitafii de intreprinzator. 
Se accepta

Se accepta

Nu se accepta
Pentru fiecare incalcarea a legislatiei silvice 
specificate la alin. (2) urmeaza a fi achitate 
despagubiri astfel aceste prevederi vor servi 
temei pentru aprobarea de catre Guvem a



modului si a tarifelor de calcul a 
cuantumului acestora si de modificare a 
Codului Contraventional

AO Biotica 1. La pct. 3, oare este corect amenajamentul silvic sa fie 
efectuat doar de Comisia tehnica de avizare pentru 
silviculture constituita de autoritatea administrative pentru 
silviculture si cinegetica;?
2. La pct. 4 notiunea entitate silvica - persoana juridica, 
constituita de catre Guvem in conditiile legii, deci nu va fi in 
drept sa faca asa ceva APL si nici sectoral privat?

3. De reformulate la pct. 11 cuvantul ’’posibilitatc” intr-o 
notiune corespunzatoare textului ce exprima esenta si 
prezinta clar ce se doreste a spune.

4. De reformulate la pct.12 cuvantul ’’regim” intr-o notiune 
corespunzatoare textului ce exprima esenta si prezinta clar ce 
se doreste a spune.
5. Care este diferenta dintrepct 12, 13 si 14?
6. Precis notiunea din pct. 16 care prevede ’’serviciul silvic” 
este cea mai corespunzatoare textului explicatiei. Ca si 
notiune ea este mult mai vasta decat este descrisa si este 
foarte posibil sa nu vina cu о claritate pe care ne-o dorim sau 
ar fi corecta pentru ceia ce este explicat in respectivul rext.
7. Notiunea din pct. 19 este una descrisa suficient?

Se accepta
Notiunea „amenajament silvic” a fost 
reformulate

Prevederea se refera la fondul forestier 
proprietate publica a statului. Totodata la art. 
14 din proiect este stabilit ca administrarea 
fondului forestier proprietate UAT 
realizeaza prin structuri care pot fi si entitafi 
specializate, cu personalitate juridica, 
organizate in subordinea consiliului local al 
unitatii administrativ-teritoriale, avind 
patrimoniu propriu, gestiune economica 
proprie §i autonomie financiara §i 
functionala.
Nu se accepta.
Notiunea are un aspect tehnic suficient de 
explicit si nu necesita completari.
Se accepta.
Notiunea „regim” a fost exclusa.

Se accepta
Notiunea de regim de la pct.12 a fost 
exclusa.

Se accepta.



8. Notiunea din pct. 20 este ceia ce ne-am dorit? Discutam 
despre tip sau cum este descrisa notiunea si anume categorii 
functionale?
9. La pct. 22 respectiva notiune este cea mai simpla si clara?

10. La art 7, alin. (2) structura teritoriala de specialitate este 
oricare din Agentia Moldsilva sau Agentia Nationala pentru 
Ariile Protejate?
11. Ar fi oportun de completat art. 7 cu prevederea privind 
gestionarea Ariilor Naturale Protejate de Stat.

12. La art.8 lit. j) de reformulate corespunzator 
competentelor unei autoritati publice din domeniul forestier.
13. De revazut si lit k).
14. In art. 8 evitam sa mentionam cev despre ANPS?

15. In art. 9 la fel nimic nu mentionam despre ANPS?

A fost acceptata obiectia Ministerului 
Justitiei care a indicat ca Codul nu este un 
dictionar, manual.
Se accepta.
A fost acceptata obiectia Ministerului 
Justitiei care a indicat ca Codul nu este un 
dictionar, manual si a Ministerului 
Agriculturii si Industriei Alimentare.
Se accepta
Sunt toate structurile care raspund de 
sivicultura
Nu se accepa
Ministerul Mediului nu gestioneaza Ariilor 
Naturale Protejate de Stat. Totodata modul 
de gestionarea ANPS sunt reflectate in 
Legea nr. 1538/1998 prind fondul ariilor 
naturale protejate de stat. Concomitent, 
anumite aspecte la tema ANPS sunt 
reflectate in art. 22, 32, 35, 41, 42, 52 etc. 
din prezentul proiect.
Se accepta
Art.8 lit. j) a fost reformulata
Nu se accepta
Modul de gestionare ANPS sunt stabilite in 
Legea nr. 1538/1998 prind fondul ariilor 
naturale protejate de stat. Concomitent, 
anumite aspecte la tema ANPS sunt 
reflectate in art. 22, 32, 35, 41, 42, 52 etc. 
din prezentul proiect.
Nu se accepta
Modul de gestionare ANPS sunt stabilite in 
Legea nr. 1538/1998 prind fondul ariilor 
naturale protejate de stat. Concomitent, 
anumite aspecte la tema ANPS sunt



16. in art. 12 nimic despre serviciile ecosistemice?

17. In art. 13 nimic despre turismul ecologic?

18. in art. 17 nu mentionam nimic despre zonare?

19. in art. 25 alin. (6) se permite eveniment sportive cum ar 
fi orientarea sportiva sau alergatul unui grup cum se face in 
mod obisnuit la competitii de genul respective fara a inheia 
contract sau este obligatoriu?
20. in art. 39 este suficient pentru a asigura efectuarea 
cercetarilor stiintifice fara mare birocratie?

21. in art. 40 alin. (2) cuvintele ’’inclusiv straine” de exclus. 
Dupa ce crestem suprafata impadurita a tarii mai mult de 
30%, putem sa initiem discutiile privind oportunitatea 
participant persoanelor fizice si juridice straine. Dar in 
contul creditelor preferential sa pierdem una din cele mai

reflectate in art. 22, 32, 35, 41, 42, 52 etc. 
din prezentul proiect.
Nu se accepta.
Aspectele privind serviciile ecosistemice 
sunt reflectate suficient in Capitolul v 
„Produsele padurii si serviciile ecosistemice 
forestiere”.
Nu se accepta.
Aspectele privind turismul sunt expuse in 
art. 25, 26, 32 din prezentul proiect.
Nu se accepta.
Aspectele privind gestionarea ANPS sunt 
reflectate in Legea nr. 1538/1998 prind 
fondul ariilor naturale protejate de stat, 
inclusiv zonare diferitor categorii de ANPS. 
Corelarea zonarii ANPS cu incadrarea in 
categorii functionale este expusa in 
Regulamentul privind clasificarea padurilor 
pe grupe, subgrupe, categorii functionale si 
tipuri de categorii funcponale aprobat de 
Guvem (alin. (3) din art. 17).
In cazul cind este eveniment sportiv atunci 
este necesar incheierea unui contract

Art. 39 stabileste normele generale referitor 
la efectuarea cercetarilor stiintifice in 
paduri. Detaliile/reglementarile sunt 
aprobate de Guvem, actualmente prin HG 
740/2003 (Regulamentul privind folosinfele 
silvice in scopuri de recreere §i cercetare 
§tiinfifica (anexa nr.4).
Nu se accepta.



valoroase resurse este о subminare a stabilitatii si posibilitatii 
de dezvoltare a generatiilor viitoare.
22. In art. 41, alin. (2) de completat in final cu ”si dezvoltarea 
turismului ccologic”.
23. Art.41 Credit- credit, grant - grant. De nu uitat.

24. In art. 42, alin. (2), lit. p) de completat in final cu 
’’inclusive turismului ecologic”.
25. De completat art. 46 sau cu un art. nou care sa prevada 
crearea bazei seminciere si plantatii mama de butasi de 
sectoral privat si APL.
26. Art. 47 ne permite debirocratizarea respectivului proces?

27. in art. 52, alin. (4) se completeaza cu о propozitie noua, 
in urmatoarea redactie: 0 atentie deosebita se va acorda 
activitatilor de inlaturare a speciilor invazive, in mod 
prioritar din cadral ariilor naturale protejate si zonelor de 
stricta protectie, inlusiv activitatilor de restabilire a speciilor 
de flora si fauna din Cartea Rosie si cele protejate de actele 
normative intemationale.
28. Art. 54 las am asa?

29. Art. 55 lasam asa, aceasta se consider ca este serviciul 
silvic la noi in tara?

30. Art. 56 este suficient ca sa incurajeze sectoral privat sau 
oNG-le sau lideri locali sa vina cu activitati de genul 
respective in fodul forestier?

Aspectele expuse in alin. (2) la art. 40 nu se 
refera la obtinerea dreptului de proprietate 
asupra padurilor. Obtinerea dreptului de 
proprietate asupra padurilor este expus in 
art. 5 din proiect, precum si Codul funciar.

Nu se accepta

Nu se accepta
Formele de finantare externa sun 
reglementate de Legii finantelor publice si 
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 
in raport cu proiectele finantate din surse 
exteme.
Nu se accepta.

Nu se accepta.
Art. 46 deja permite crearea bazei 
seminciere si plantatii mama de butasi 
indiferent de natura proprietati (inclusiv 
sectoral privat si APL).

Activitatea serviciului silvic va fi 
reglementat de statutul acestuia, aprobat de 
Guvem.
Activitatea serviciului silvic va fi 
reglementat de statutul acestuia, aprobat de 
Guvem.



31. Art. 57 se lasa fara a prevedea activitatea practica de 
instruire pentru obtinerea abilitatilor practice. Copii de la 
gradinite, scoli si universitati vor ajunge in padure sa vada ce 
esteun cuib si cum el se confectioneaza si instaleaza, cum se 
amenajeaza о ruta turistica? Sau mai bine facem totul on­
line?

32. In art. 59 lit. i) in final de completat cu: ”, iclusiv de 
dezvoltare a turismului ecologic.”

33. In art. 62 ne rezumam la ceia ce avem. Cum facem cu 
amenajarea cinegetica in ANPS? APL, privat?
34. Cum se procedeaza in contextual art 63, atunci cand in 
formula digital vedem vegetatie forestiera dar ea nu se afla 
la evidenta si imeni nu doreste sa intreprinda ceva in acest 
sens? Ar putea intervene cumva societatea civila pentru a 
preantampina defrisarea acestor suprafete pentru a fi folosite 
in agricultura?
35. La art. 64 totul este clar pentru toti?
36. La art. 68 sau in respectivul capitol nu incercam sa 
stabilim ceia ce demult se mentiona in discutii si anume 
compensarea unui ha de padure cu plantarea altor cel putin 3 
sau mai bine 5 ha de padure.

Art. 56 expune normele generale care se 
refera la cercetare si dezvoltarea tehnologica 
in domeniul forestier. Principalele aspecte la 
tema sunt in legislatia aferenta cercetarilor 
stiintifice (Codul cu privire la §tiinta §i 
inovare etc.).
Art. 57 expune normele generale care se 
refera la asigurarea transferului de 
cunostinte specifice de natura tehnica, 
juridica, economica, sociala si de mediu cu 
referinta la paduri. Principalele aspecte la 
tema sunt in legislatia aferenta - Codul 
educatiei etc.
Nu se accepta.
Prevederile actuate deja includ toate tipurile 
de masuri de amenajare a padurilor, inclusiv 
aferente dezvoltarii turismului ecologic.
Nu se accepta.
Art. 62 expune normele generale care se 
refera la amenajarea fondurilor cinegetice cu 
profil forestier. Aspectele ce tin de ANPS, 
proprietate etc. sunt reglementate in Legea 
nr. 1538/1998 si/sau Legea nr. 298 din 
30.11.2018 vinatorii si fondului cinegetic.

Se accepta
La art. 64 textul a fost modificat
Nu este clara propunerea autorului avizului

Grupul de Lucru al Comisiei de 
Stat pentru Reglementarea 
Activitatii de intreprinzator

Proiectul confine multiple prevederi, conform carora 
Guvemul sau autoritatea administratiei publice centrale sunt 
abilitate sa adopte reglementari in domeniul silvic. Spre

Nu se accepta
Normele primare sunt stabilite in Cod 
totodata in vederea punerii in aplicare a



exemplu, alin. (4) al art. 2, alin. (6) al art. 4, alin. (7) al art. 
11, alin. (9) al art. 14, alin. (3) al art. 17, alin. (3) al art. 19, 
alin. (1) al art. 20, alin. (6) al art. 25, alin. (2) al art. 26, alin. 
(4) al art. 31, alin. (3) al art. 32, alin. (17) al art. 35, alin. (2) 
al art. 36, alin. (6) si (7) al art. 37, alin. (2) al art. 39, alin. (4) 
al art. 40, alin. (3) al art. 49, alin. (2) al art. 52, alin. (2) al art. 
53, alin. (3) al art. 63, alin. (2) al art. 64. Astfel de abordare 
contravine conceptului codificarii normelor de reglementare 
a unui domeniu de relatii sociale in un singur act normativ la 
nivel de lege. Consideram, ca codificarea trebuie sa asigure 
la maximum stabilirea tuturor normelor in un singur act 
normativ. Din cele expuse, proiectul necesita a fi revizuit si 
completat cu norme, care se preconizeaza a fi aprobate prin 
acte subordonate legii.

Prevederile lit. b) alin. (1) al art. 9 din proiectul stabilesc, ca 
in scopul reglementarii relatiilor silvice consiliile raionale si 
locale contribuie la respectarea legislatiei de catre detinatorii 
de terenuri din fondul forestier si cinegetic, indiferent de 
tipul si forma proprietarii. Prevederile respective sunt 
discutabile, deoarece sunt expuse incert §i, totodata pot fi 
create situatii in care consiliile locale nu vor avea capacitati 
de executare a acestor norme. Din cele expuse, prevederile 
respective necesita a fi excluse. Obiectie valabila si pentru 
lit. a) alin. (2) al art. 9, alin. (4) al art. 49.
Prevederile lit. b) alin. (2) al art. 9 din proiect stabilesc, ca 
primarul coordoneaza decizia proprietarului de modificare a 
destinatiei terenului. Prevederile respective nu pot fi 
acceptate si necesita a fi excluse, deoarece coordonarea 
respective va genera un act permisiv.

prevederilor codului urmeaza a fi aprobate 
norme secundare care in dependents de 
categoria cestora si competentele 
institutionale urmeaza a fi aprobate fie la 
nivel de guvem fie la nivel de Minister (in 
special norme tehnice). Totodata si in 
prezent acestea sunt aprobate de Guvem si 
Minister (HG nr. 618/2007, HG nr. 
1170/2016, HG nr. 414/1997, HG 
nr.27/2004, HG 187/2008, HG 667/2010 etc. 
Totodata in procesul avizarii institutiile au 
obiectat ca Codul reprezinta un act normativ 
care cuprinde cele mai importante norme 
juridice dintr-o anumita ramura a dreptului, 
si unele aspecte detaliate, se considera 
oportun sa fie reglementate prin alte acte 
normative (legi, HG, acte normative 
departamentale).
Se accepta

Se accepta

Se accepta



Prevederile alin. (6) al art. 21 stabilesc, ca transmiterea 
terenurilor din fondul forestier proprietate privata pentru 
edificarea obiectelor infrastructurii forestiere se efectueaza 
prin decizia proprietarului de teren, decizia consiliului local, 
cu obtinerea actelor permisive pentru constructii. 
Consideram, ca consiliul local nu trebuie sa aiba competente 
de a decide pentru proprietar, deoarece asa abordare aduce 
atingere dreptului de proprietate privata. Din cele expuse, 
cuvintele ’’decizia consiliului local” necesita a fi excluse.
Prevederile lit. e) alin. (2) al art. 23 din proiect stabilesc, ca 
gestionarii de terenuri din fondul forestier sunt obligati sa 
indeplineasca alte obligatii in vederea gospodaririi fondului 
forestier. Prevederile respective pot crea situatii de 
interpretari discretionare si abuzive si necesita a fi excluse. 
Prevederile articolului 33 din proiect stabilesc actele ce 
confirma dreptul de folosinta a terenurilor din fondul 
forestier. Este prevazut, ca folosirea produselor padurii au 
loc in baza actelor permisive eliberate de catre autoritatea 
administrativa pentru protectia mediului, in modul stabilit de 
lege §i alte acte normative conexe (alin. (1)). Consideram ca 
cuvintele ”§i alte acte normative conexe” necesita a fi 
excluse, deoarece Legea 160/2011 statueaza principiul 
reglementarii materiale §i procedural prin acte legislative a 
condipilor §i a procedurilor de reglementare prin autorizare 
a activitapi de intreprinzator (lit. d) al art. 5).
Prevederile alin. (2) al art. 33 stabilesc, ca in baza actelor 
permisive obtinute, precum si pentru alte folosinte silvice 
enumerate in art. 31 si art. 32, entitatile silvice care au in 
gestiune terenurile fondului forestier si alte terenuri acoperite 
cu vegetatie forestiera, vor emite dispozipi de exploatare §i 
bilete silvice pentru efectuarea folosintelor silvice. Totodata, 
la alineatul (4) este prevazut, ca actul permisiv, dispozitia de 
exploatare §i biletul silvic se elibereaza pentru efectuarea 
folosintelor silvice de catre proprietarii/gestionarii de

Se accepta

Se accepta

Se accepta partial
La alin.(4) cuvintele „actul permisiv” a fost 
exclus.



terenuri forestiere. Astfel, prevederile respective necesita a fi 
clarificate. In mod ideal actele permisive necesita a fi 
excluse, fiind mentinute doar dispozitia de exploatare ?i 
biletul silvic eliberate de catre proprietarii/gestionarii de 
terenuri forestiere.
La alineatul (7) al articolului 35, pentru diminuarea 
costurilor, recomandam excluderea obligativitatii legalizarii 
notariale a tiparirii dispozitivelor Speciale de marcat. 
Tiparele acestora se va inregistra doar de catre autoritatea 
administrativa pentru silviculture.

La alineatul (2) al articolului 60 sunt necesare modificari 
redactionale.

Prevederile articolului 70 stabilesc fapte ce constituie 
incalcari ale legislatiei silvice. Unele din prevederile 
respective, sau stabilesc actiuni/inactiuni care nu pot fi 
calificate ca social periculoase, sau stabilesc norme incerte, 
sau stabilesc prevederi care inglob eaza mai multe 
actiuni/inactiuni diferite dupa gradul de pericol social. Spre 
exemplu, lit. e), i), j), o), p), r), s), t),u). Recomandaram 
revizuirea prevederilor alin. (1) al articolului respectiv, fiind 
mentinute doar actiunile/inactiunile care prezinta pericol 
social si prin care sunt puse in pericol persoanele, 
proprietatea si mediul.
Prevederile alin.(2) al articolului 70 stabilesc ca, modul si 
tarifele de calcul a cuantumurilor despagubirilor 
prejudiciului cauzat pentru incalcari ale legislatiei silvice se 
aproba de Guvem. Conduseram ca sanctiunile pecuniare 
trebuie sa fie stabilite doar de lege.

Nu se accepta.
Costurile sunt suportate de autoritatea 
administrativa pentru silviculture si 
cinegetica. Totodata in vederea respectarii 
regimului marcilor si a sigiliilor ele trebuie 
sa fie legalizate nortarial. Si in prezent 
autoritatea pentru sivicultura si cinegetica 
autentifica notarial tiparele acestora.
Se accepta
Alineatul (2) al articolului 60 a fost 
modificat
Nu se accepta
In dependents de gradul pericolului social 
pentru incalcarea legislatiei silvice 
persoanele fizice si juridice vor purta 
raspunderea civila, contraventionala sau 
penala.
Tate actiunile si sau inactiunile stipulate in 
alin. 1 au in timp un impact a supra fondului 
forestier

Nu se accepta
Obiectia a fost revizuita in urma procesului 
de reavizare si au fost acceptate propunerile 
Inspectoratului pentru Protectia Mediului si 
Asociatiei EcoContact care au specificat ca 
„Relatiile sociale care necesita о 
reglementare detaliata se stabilesc prin



regulamente, instructiuni, statute, reguli, 
metodologii, aprobate prin hotarire de 
Guvem”. Aceeasi abordarea este valabila si 
reflectata in activitatea 9.3 din PA al MM 
pentru anul 2024, fiind inclusa activitatea de 
actualizarea metodologiilor de evaluarea a 
prejudicuilui adus meidului, care urmeaza a 
fi aprobata prin HG.”

Centrul National Anticoruptie 
(La nr. 06/2/1093 din 25.01.2024)

La art.4 alin.(l) lit.g) din proiect
„Fondul forestier include: [...] g) terenurile ocupate de 
constructs si terenurile aferente acestora incluse in 
amenajamente silvice: sedii administrative, cabane, 
fazanerii, instalatii si amenaj ari Speciale de crestere a 
pestelui, crescatorii de animale de interes vanatoresc, 
drumuri forestiere, spatii industrial de prelucrare a 
produselor padurii, alte dotari tehnice specifice sectorului 
forestier, terenurile ocupate temporar si cele afectate de 
litigii, precum si terenurile forestiere din cadrul culoarului de 
frontiera si fasiei de protectie a frontierei de stat;”
Articolul 54 alin.(l) lit.a) din Legea nr. 100/2017 stabileste 
ca la elaborarea textului proiectului de act normativ 
„continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar 
si concis, pentru a se exclude orice echivoc [...]”.
Din continutul normei examinate nu poate fi dedus clar ce se 
are in vedere prin terenuri ocupate temporar si afectate de 
litigii. In cazul in care se au in vedere terenurile din fondul 
forestier transmise tn arenda, acest lucru urmeaza a fi 
specificat expres.
Formularile lingvistice acorda posibilitati de aplicare a 
normei in interpretarea preferata, in dependents de interesul 
responsabililor de implementare si/sau de control.
La art.7 alin.(2) lit.a) din proiect „Functiile de baza ale 
autoritatii administratiei publice centrale pentru mediului, 
schimbari climatice si gestionarea durabila a resurselor

Se accepta
La a art.4 alin.(l) lit. g) textul „terenuri 
ocupate temporar si afectate de litigii” au 
fost exclus

Se accepta
La art. 7 alin. (2) textul „infiinteaza structuri 
teritoriale de specialitate care raspund de



naturale in domeniul administrarii fondurilor forestier si 
cinegetic sunt:
a) infiinteaza structuri teritoriale de specialitate care raspund 
de silvicultura, dupa caz, serviciile silvice si aproba numarul 
personalului tehnic, regulamentul de organizare si 
functionare, la propunerea accstora;”
Potrivit art.14 alin.(l) din Legea nr.98/2012 privind 
administratia publica centrala de specialitate „Pentru 
asigurarea implementarii politicii statului in arnimite 
subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care li sunt 
incredintate unui minister, in subordinea acestuia pot fi 
create autoritati administrative cu forma de organizare 
juridica de agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat”. 
Constituirea Agentiei in calitate de structura organizationala 
separata in sistemul administrativ al unui minister este 
reglementata la alin.(3) al aceluiasi articol, iar alin.(7) 
prevede ca autoritatile administrative din subordinea 
ministerelor se constituie, se reorganizeaza si se dizolva de 
catre Guvem, la propunerea ministrului.
Norma analizata este ambigua cu privire la subordonarea 
structurilor teritoriale de specialitate si poate fi interpretata 
intr-o maniera subiectiva de catre persoanele responsabile in 
sensul crearii unor structuri teritoriale in subordinea 
Ministerului Mediului, ceea ce este un non sens.
Din lista autoritatilor administrative din subordinea 
Ministerului Mediului, responsabila de gestionarea 
fondului forestier unic si a fondului cinegetic al Republicii 
Moldova, precum si a altor obiecte cu profil silvic ce 
constituie patrimoniul statului, este Agentia „Moldsilva”, in 
componenta careia intra inclusiv intreprinderi de stat pentru 
silvicultura si intreprinderi de stat pentru prelucrarea 
lemnului.
In proiect, activitatea Agentiei „Moldsilva”, in ceea ce 
privcste gestionarea fondului forestier si cinegetic, este

silvicultura, dupa caz, serviciile silvice si 
aproba numarul personalului tehnic, 
regulamentul de organizare si functionare, la 
propunerea acestora” a fost exclus.



reglementata la art. 8, care la lit,u) stabile^te competenta 
acesteia de a participa la stabilirea directiilor principale de 
dezvoltare a subdiviziunilor silvice subordonate, aprobarea 
acestora si a bugetelor lor, etc. Prin urmare, in scopul 
excluderii neclaritatilor, prevederea examinata urmeaza sa 
stabileasca expres subordonarea structurilor teritoriale de 
specialitate care raspund de silviculture.
La art.8 lit. k) din proiect „Autoritatea administrativa pentru 
silviculture si cinegetica creata in scopul gestionarii 
fondurilor forestier §i cinegetic: ’[...] k) elaboreaza si 
prezinta autoritatii administratiei publice centrale propuneri 
de buget si asigure gestionarea alocatiilor bugetare si 
administrarea patrimoniului public;”
Articolul 54 alin.(l) lit.c) din Legeanr.100/2017 prevede ca 
la elaborarea textului proiectului de act normativ 
„terminologia utilizata este constanta, uniforma si 
corespunde celei utilizate in alte acte normative [...]”.
In textul proiectului autorul utilizeaza concomitent termeni 
diferiti cu referinta la Ministerul Mediului, si anume:
-) „autoritatea administratiei publice centrale pentru mediu, 
schimbari climatice si gestionarea durabila a resurselor 
naturale” - art.7 denumirea si alin.(l) si (2), art. 18 alin.(l), 
art. 19 alin.(3), art.27 alin.(2), art.28 alin.(4), art.34 alin.(5), 
art.41 alin.(l), art.47 alin.(l), art.57 alin.(l) §i (3), art.62 
alin.(6), din proiect; -) „autoritatea administratiei publice 
centrale” - art.8 lit.k) din proiect.
La aplicare, terminologia utilizata neuniform poate provoca 
practici vicioase de interpretare a sensului normei, si anume: 
tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen (din cauza 
confuziei provocate de numirea lui in moduri diferite) sau 
tratarea ca acelasi fenomen a fenomenelor distincte (din 
cauza confundarii a doua notiuni pentru care proiectul 
utilizeaza aceeasi denumire). In rezultat, pot aparea abuzuri

Se accepta



din partea exponentilor atat din sectoral public, cat si a celui 
privat.
Recomandari:
Dupa textul „autoritatii administratiei publice centrale”, 
completarea prevederii cu textul „pentru mediu, schimbari 
climatice si gestionarea durabila a resurselor naturale”.
La art. 14 alin.(2) din proiect „Administrarea fondului 
forestier proprietate a unitatilor administrative teritoriale se 
realizeaza prin gestiune direct sau delegate.”
Norma prevede realizarea administrarii fondului forestier 
proprietate a unitatilor administrative teritoriale prin doua 
modalitati, si anume prin gestiune directa sau delegata. Desi 
stabileste procedura gestiunii directe la alin.(3) al aceluiasi 
articol, proiectul este lacunar cu privire la gestiunea delegata. 
Reglementarea insuficienta sau ambigua a procedurilor 
administrative creeaza discretia periculoasa a persoanelor 
responsabile de a dezvolta reguli procedural convenabile 
propriilor sale interese, contrare interesului public.
Completarea proiectului cu norme care sa prevada 
modalitatea administrarii fondului forestier proprietate a 
unitatilor administrative teritoriale prin gestiune delegata.
La art.26 alin.(4) din proiect „Se interzice transmiterea 
dreptului de folosinta a terenurilor din fondul forestier si 
altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera catre alte 
persoane fizice sau juridice.
Prevederea este formulata de о maniera ambigua si creeaza 
confuzii in ce priveste persoanele carora le pot fi transmise 
in folosinta terenurile fondului forestier si alte terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera.
In acest context, mentionam alin.(l) al aceluiasi articol 
potrivit caruia terenurile fondului forestier si alte terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera se transmit in folosinta 
persoanelor fizice si juridice in conditii de arenda, locatiune, 
folosinta de scurta durata.

Se accepta
Textul alin (2) din art. 14 a fost modificat

Se accepta



Concomitent, alin.(4) interzice transmiterea dreptului de 
folosinta a terenurilor din fondul forestier si altor terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera catre alte persoane fizice sau 
juridice.
Admitem ca autorul s-a referit la interdictia transmiterii 
dreptului de folosinta a terenurilor din fondul forestier si 
altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera de catre 
persoanele enuntate la alin.(l), care 1-au obtinut in temeiul 
contractului de arenda, locatiune, unor terte persoane. In 
acest caz, reiteram cerinta expunerii continutului proiectului 
intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice 
echivoc.
Insa, in cazul in care autorul a avut in vedere alta situatie, 
prevederea analizata urmeaza a fi redactata prin prisma 
art.54 alin.(l) lit.a) din Legea nr. 100/2017.
Substituirea textului „catre alte persoane fizice sau juridice” 
cu textul „de catre persoanele mentionate la alin. (1) unor 
terte persoane”.
In cazul in care autorul a prevazut un alt sens, norma urmeaza 
a fi redactata in vederea excluderii confuziei descrise in 
prezenta obiectie.
La art.33 alin.(4) din proiect „Actul permisiv, dispozitia de 
exploatare si biletul silvic se elibereaza pentru efectuarea 
folosintelor silvice de catre proprietarii/gestionarii de 
terenuri forestiere.
Norma vine in contradictie cu cea de la alin.(l) conform 
careia actele permisive in baza carora are loc folosirea 
produselor padurii sunt eliberate de catre autoritatea 
administrativa pentru protectia mediului.
Incompatibilitatea prevederilor din proiect constituie un 
impediment in aplicarea corecta a prevederilor normative si 
creeaza premise pentru alegerea subiectiva si abuziva a 
normei „convenabile” care se va aplica intr-o situatie 
concreta.

Se accepta
La art.33 alin.(4) textul „Actul permisiv, 
dispozitia de exploatare si biletul silvic se 
elibereaza pentru efectuarea folosintelor 
silvice de catre proprietarii/gestionarii de 
terenuri forestiere.” a fost exclus.



Expunerea normei in redactia urmatoare: „Dispozitia de 
exploatare si biletul silvic se elibereaza pentru efectuarea 
folosintelor silvice de catre proprietarii/gestionarii de 
terenuri forestiere, in baza actelor permisive eliberate de 
catre autoritatea administrativa pentru protectia mediului”.

Avizare repetata
(nr.06-07/232 din 31.01.2024)

Agenda de Guvernare
Electronica
(24/3007 - 22 din 31.01.2024)

Institutia publica „Agenda de Guvernare Electronica” a 
examinat proiectul defmitivat de hotarare a Guvemului cu 
privire la aprobarea proiectului Codului silvic (numar unic 
873/MM/2023), remis spre avizare repetata, si, in limitele 
competentelor institutiei, comunicam ca il avizam favorabil. 
Totodata, consideram necesar sa reiteram propunerea expusa 
la etapa primei avizari si recomandam ca, la intocmirea 
versiunii finale a proiectului de Cod, in art.64 alin.(2), textul 
„regulamentului sistemului informational de evidenta a 
lemnului se aproba de Guvem” sa fie substituit cu textul 
„conceptul sistemului informational de evidenta a lemnului 
si regulamentul resursei informationale formate de acesta se 
aproba de Guvem”, in scopul aducerii in concordanta cu 
prevederile art.76 alin.(2) lit.a) si c) si ale art.22 lit.d) din 
Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele 
informationale de stat.

Se accepta

Ministerul Afacerilor Interne 
(44/22 - 489 din 02. 02.2024)

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul 
hotararii de Guvem cu privire la aprobarea proiectului 
Codului silvic (numar unic 873/MM/2023), autor - 
Ministerul Mediului si, reiesind din limitele competentelor 
functionale, comunica in ordinea argumentelor ce succed. 
Cu referire la art. 15 din proiectul de lege, se propune redarea 
acestuia in redactie noua, cu urmatorul cuprins:
„Gestiunea terenurilor fondului forestier in zonele de 
fronticra si terenurile impadurite cu regim special se exercita 
de catre institutia publica pentru silvicultura si cinegetica

Se accepta



si/sau proprietarii acestora in conformitate cu art. 25 din 
Legea nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii 
Moldova, dupa caz, in coordonare cu alte organe 
competente.”.
In sensul amendamentului prenotat, precizam ca potrivit art. 
25 alin. (2) din Legea nr. 215/2011, desfasurarea activitatilor 
economice si de alta natura la frontiera de stat, la о distanta 
de 15 metri de la aceasta, se efectueaza cu acordul Politiei de 
Frontiera.
Mai mult, art. 11 alin. (4) din Legea prenotata, prevede ca, 
regimul frontierei de stat poate restrictiona activitatile care 
impiedica supravegherea frontierei sau tulbura ordinea si 
securitatea la frontiera de stat, cum ar fi utilizarea armelor de 
foe si a substantelor explozibile, lucrarile in imediata 
apropiere a frontierei de stat, vanatoarea si pescuitul, 
pasunatul vitelor, iluminarea si focul deschis.
Prin urmare, mentionam despre importanta faciei de 
protectie a frontierei de stat, care potrivit art. 6 alin. (3) din 
aceiasi Lege, se stabileste de la frontiera de stat in interior si 
are о latime de 15 metri, este proprietate a statului si se 
acorda in folosinta Politiei de Frontiera, pe un termen 
nelimitat, in conformitate cu cadrul normativ.
In contextul celor expuse, consideram judicioasa operarea 
modificarilor propuse or, fa^ia de protectie este supusa unui 
control riguros, care urmeaza a fi efectuat exclusiv de catre 
autoritatea competenta pentru asigurarea securitatii 
frontaliere.

Agenda Siguranta Alimentelor 
(nr. 05-501 din 05.02.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Infrastructurii si 
Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova
(nr. 21-622 din 02.02.2024)

Urmare examinarii repetate a proiectului Codului silvic, 
numar unic 873/MM/2023, in limita competentelor 
functionale, comunicam lipsa de obiectii si propuneri. 
Totodata, cu titlu de remarca, la art. 21 alin. (6), nu este clar 
care este finalitatea normei „Transmiterea terenurilor din

Art. 21 alin. (6) a fost modificat la 
propunerea Congresului Autoritatilor Locale 
si a Grupul de Lucru al Comisiei de Stat 
pentru Reglementarea Activitatii de 
Intreprinzator



fondul forestier proprietate privata pentru edificarea 
obiectelor infrastructurii forestiere se efectueaza prin decizia 
proprietarului de teren, obtinerea actelor permisive pentru 
constructii”. Ori, potrivit proiectului Codului silvic expediat 
in prima avizare, prevederea respective avea о alta redactie.

Ministerul Afacerilor Externe si 
Integrarii Europene
(nr. DI/3/041-1243 din 01 
februarie 2024)

Lipsa de obiectii si propuneri

Serviciul Tehnologia Informatiei 
si Securitate Cibernetica 
(1.4/234/24 din 05.02.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(nr.07-09/841 din 05.02.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Energiei 
(nr.10-375 din 09.02.2024)

Reiteram pozitia expusa in cadrul primei avizari §i insistam 
asupra utilizarii formularilor propuse si acceptate in actul de 
sinteza, dupa cum urmeaza:
La art. 8 lit. x) este omis cuvantul „minimum” din 
propunerea privind completarea art. 8 cu introducerea literei 
x) cuurmatorul continut: „contribuie lapromovareapoliticii 
de reducere la minimum a riscului de a utiliza biomasa 
forestiera obtinuta printr-un proces de productie nedurabil”. 
Suplimentar, sub aspect redactional, recomandam, 
excluderea „alin. (1)” din articolul mentionat, reiesind din 
faptul ca este alineat unic.
La art. 8 lit. y) propunem expunerea textului in redactie 
urmatoare: „participa la solutionarea problemelor privind 
atribuirea terenurilor fondului forestier proprietate a statului 
pentru constructia si exploatarea obiectelor energetice de 
importanta nationala”.
La art. 9 alin. (1) lit. f) si alin. (2) lit. i), recomandam 
utilizarea formularii, dupa cum urmeaza: „participa la 
solutionarea problemelor privind atribuirea terenurilor

Se accepta

Se accepta

Se accepta



fondului forestier proprietate a unitatilor administrativ- 
teritoriale pentru constructia si exploatarea obiectelor 
energice de importanta nationala si locala”.
Evidentiem, la art. 20 alin. (2), propunem substituirea 
textului „linii de transport de energie electrica de inalta 
tensiune” cu textul „retelele electrice de transport” in 
conformitate cu notiunile din Legea nr. 107/2016 cu privire 
la energia electrica.
Totodata, faptul ca, in tabelul de sinteza nu a fost 
argumentat de autor motivul respingerii propunerii la art. 20 
alin. (2), ceea ce contravine art.40 lit. e) din Legea 100/2017 
cu privire la acte normative, si anume: „sinteza obiecpilor §i 
propunerilor au tori tap lor publice si sinteza recomandarilor 
rcprezentanplor so ci etap i civile, daca exista, indicindu-se 
acceptarea sau argumentarea respingerii propunerilor, 
obiecpilor §i recomandarilor”. Tot aici, reiteram ca nu este 
justificata definirea notiunilor decat in cazul in care la 
momentul adoptarii actului se stie cu certitudine ca, un 
termen este pasibil de mai multe interpretari, insa notiunea 
„utilitatea publica” este indicata in art. 5 alin. (1) din Legea 
nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de utilitate publica, 
astfel nu este necesara dublarea notiunilor din alte acte 
normative.
La art. 25 alin. (11) recomandam utilizarea formularii, dupa 
cum a fost propus la prima avizare in felul urmator: „In 
scopul asigurarii si sau restabilirii zonelor de protectie a 
retelelor electrice, conductelor de gaze naturale si a retelelor 
termice in conformitate cu prevederile Regulamentelor 
corespunzatoare, aprobate prin Hotarari de Guvem, 
operatorii de sistem pot avea acces pe teritoriul fondului 
forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera 
proprietate publica sau privata, inclusiv cu autovehiculele si 
alte mijloace de transport destinate efectuarii lucrarilor de 
mentinere a zonei de protectie, cu informarea in scris a

Se accepta

Se accepta partial
Art. 20 nu prevede definirea notiunii de 
utilitate publica si nici la art. 3 acest termen 
nu este definit, art.5 alin (1) din Legea nr. 
488/1999 exproprierii pentru cauza de 
utilitate publica stabileste cazurile de utilitate 
publica in sensul acestei legi si nu-1 defineste.

Se accepta partial.



autoritatilor publice locale si gestionarul terenurilor 
fondului forestier ”.
Suplimentar, recomandam reformularea art. 41 alin. (4), din 
proiect conform propunerii la pct. 23 din tabelul de sinteza, 
pentru evitarea interpretarii gresite si in scopul uniformizarii 
sensului propunerii anterioare privind promovarea, 
stimularea si facilitarea prin diverse instrument, crearea 
plantatiilor cu scop energetic, in vederea asigurarii 
securitatii energetice a Republicii Moldova.

Se accepta partial
La art.41 alin.(5) a fost stabilit ca statul 
asigura prin lege subventionarea investitiilor 
pentru asigurarea gestionarii durabile a 
resurselor naturale

Congresul Autoritatilor Locale 
din Moldova

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a 
examinat adresarea Ministerului Mediului Nr. 06-07/232 
din 31.01.2024 de avizare repetata a proiectului definitivat 
al hotararii de Guvem cu privire la aprobarea proiectului 
Codului silvic (numarunic 873/MM/2023), [in continuare — 
proiectul).
CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma 
legislatiei in vigoare §i a intereselor autoritatilor 
administratiei publice locale, corelate cu interesele 
cetateanului.
3. Constatari principale:
3.1. Consideram ca autoritatea administrativa pentru 
silviculture si cinegetica ar trebui sa contribuie la elaborarea 
amenajamentelor silvice pentru intreg fondul forestier, 
indiferent de proprietate. In acest sens, este oportuna 
planificarea resurselor financiare in bugetui public national 
pentru elaborarea amenajamentelor silvice, care ulterior, 
urmeaza a fi compensate de proprietarii interesati (fiind 
informati si acceptand in prealabil conditiile).
3.2. Formularea actuala din proiect, prin care Guvemul 
decide utilitatea publica asupra unor suprafete de teren 
scoase din circuitul forestier, fare a face precizarea „pentru 
necesitati de stat §i/sau locale, cu schimbarea categoriei de 
destinatie”, nu asigura unitatea reglementarilor in materie de

Se accepta

Sa acceptat propunerea Ministerului Justitiei



expropriere si cu cele din Codul funciar, precum si tinand 
cont de prevederile art. 27 alin. (1) lit. d) din proiect.
3.3. Consideram ca pentru taierile rase trebuie prevazute 
masuri suplimentare, organizationale si informative, care sa 
asigure limitarea abuzului in reducerea vegetatiei forestiere. 
Aceste masuri (taierile rase) consideram ca trebuie 
precedate de informarea prealabila a autoritatii 
administratiei publice centrale pentru protectia mediului, 
schimbari climatice si gestionarea durabila a resurselor 
naturale, si a autoritatilor administratiei publice locale pe 
teritoriul administrativ al carora vor fi realizatc, precum si 
plasarea informatiei in mass media, inclusiv plasarea 
informatiei pe paginile oficiale ale autoritatilor publice 
implicate.
Atentionam, ca formularea din aceasta norma „precum si in 
cazul lucrarilor de substituire ori refacere a unor arborete, in 
care nu este posibila aplicarea altor tratamente” ar putea 
deveni acea „usita” prin care va fi posibila aplicarea taierilor 
rase abuzive.
3.4. Proiectul confine numeroase greseli gramaticale (motiv 
din care nu sunt sesizate in particular autorului in prezentul 
aviz) care urmeaza a fi inlaturate, prin redactarea 
corespunzatoare.
4. Propuneri asupra proiectului.
Se propun urmatoarele modificari si completari:
4.1. La art. 7 (Competenta autoritatii administratiei publice 
centrale pentru protectia mediului, schimbari climatice si 
gestionarea durabila a resurselor naturale. (2) Functiile de 
baza ale autoritatii administratiei publice centrale pentru 
protectia mediului, schimbari climatice si gestionarea 
durabila a resurselor naturale in domeniul administrarii 
fondurilor forestier si cinegetic sunt: b) efectueaza, prin 
intermediul structurilor organizationale din subordine si 
unde are calitatea de fondator: (...) - reglementarea si

Pe langa prevederile prezentului Cod modul 
de efectuare tratamentul taierilor rase sunt 
reglementate si de art.26, 261 din Legea 239 
cu privire la regnul vegetal

Se accepta
Textul proiectului a fost redactat

Se accepta



autorizarea activitaplor in domeniile utilizarii resurselor 
foresticrc, importului, exportului, reexportului florei ?i 
faunei spontane efectuarii monitoringului si obscrvapilor §i 
studiilor de impact asupra fondului forestier, evidenta 
amenajamentelor silvice), dupa cuvintele „asupra fondului 
forestier”, se propune completarea cu cuvintele „asigura 
elaborarea, aprobarea si”. In proiect lipseste о norma care sa 
vizeze responsabilitatea unei autoritati publice de a asigura 
elaborarea amenajamentelor silvice pentru fondul forestier 
al statului.
4.2. La art. 14 (Administrarea si transmiterea in gestiune a 
fondului forestier (8) Fondul forestier proprietate a statului 
si unitatilor administrative-teritoriale nu poate fi 
concesionat) urmeaza a fi substituite cuvintele „si unitatilor 
administrative-teritoriale” cu cuvintele „sau a unitatilor 
administrativ-teritoriale’ ’.
4.3. La art. 18 (Stabilirea varstei exploatabilitapi §i aciclului 
de producpe forestiera (2) Varsta exploatabilitapi §i ciclul 
de producpe forestiera pentru fondul forestier se stabileste 
la efectuarea amenajamentului silvic) se propune 
substituirea cuvantului „efectuarea” cu cuvantul 
„elaborarea”, in caz contrar, aceasta norma va fi afectata de 
lipsa de claritate, or „efectuarea” poate fi interpretata si ca 
implementarea sau elaborarea, totodata, fiind necesara 
respectarea unitatii terminologiei utilizate in proiect.
4.4. La art. 20 (Transmiterea terenurilor din fondul forestier 
proprietate publica in alte scopuri decat cele silvice 
(l)Transmiterea terenurilor din fondul forestier in alte 
scopuri decat cele silvice se admite doar in caz de utilitate 
publica, stabilita de Guvem), dupa cuvintele „in caz de 
utilitate publica” se propune completarea cu cuvintele 
„pentru necesitati de stat si/sau locale, cu schimbarea 
categoriei de destinatie,”. Modificarea este necesara pentru 
asigurarea unitatii reglementarilor cu cele din Codul funciar

Se accepta

Se accepta

Sa acceptat obiectia MJ la etapa de reavizare 
Art. 20 alin.(l) a fost completat cu textul „cu 
schimbarea categoriei de destinatie”.



si in materie de expropriere, precum si tinand cont de 
prevederile art. 27 alin. (1) lit. d) din proiect.
4.5. La art. 21 (Infrastructura forestiera (1) In realizarea 
managementului forestier si cinegetic sunt constituite si 
exploatate obiecte ale infrastructurii forestiere: drumuri 
forestiere de importanta silvica si antiincendiara; depozitele 
intennediare, finale; platformele pentru mcarcarea 
produselor forestiere; edificiile entitatilor silvice, ocoalelor 
si cantoanelor silvice; unitatile de producpe, locuin|e pentru 
personalul silvic; liniile de comunicatii; retelile electrice; 
liniile parcelare, somierele; tumuri de observatii, inclusive 
pentru vanat; corp de apa; constructii biotehnice.
(3) Institutia publica pentru silviculture §i cinegetica 
avizeaza proiectul de transmitere a terenului cu autoritatea 
administrativa pentru protectia mediului si autoritatea 
administratiei publice locale, ultima dupa caz elibereaza 
certificatul de urbanism) se propune substituirea cuvintelor 
„sunt constituite” cu cuvintele „in temeiul actelor permisive 
in constructii si in conditiile alin. (2)-(7) sunt proiectate, 
amplasate, construite, date in exploatare”, precum si 
excluderea textului ultima dupa caz elibereaza certificatul 
de urbanism” (in primul rand avizarea proiectului de 
transmitere a terenului nu face parte din procesul de 
autorizare a infiintarii constructiilor in care se elibereaza 
actele permisive (certificatul de urbanism si autorizatia de 
construire), iar in al doilea rand, Codul urbanismului si 
constructiilor, recent publicat, prevede ca pentru obiecte de 
interes national, actele permisive nu se elibereaza de 
autoritatile administratiei publice locale). In cazul in care sa 
avut in vedere, ca „Institutia publica pentru silviculture §i 
cinegetica avizeaza proiectul de executie” si nu de 
„transmitere a terenului”, urmeaza a fi efectuate 
modificarile corespunzatoare in textul proiectului.

Se accepta partial
Alin. (3) nu se refera la lucrarile declarate de 
utilitate publica de interes national.



4.6. La art. 34 (Normele de folosire a padurii (3) 
Tratamentul taierilor rase se admit pe parchete cu о 
suprafa|a de cel mult 2,0 ha, cu respectarea termenului de 
alaturare, numai in arboretele de specii rasinoase, salcam, 
plop, salcie si in zavoie, precum si in cazul lucrarilor de 
substitute ori refacere a unor arborete, in care nu este 
posibila aplicarea altor tratamente) se propune substituirea 
cuvantului „admit” cu textul „admite doar cu informarea 
prealabila a autoritatii administratiei publice centrale pentru 
protectia mediului, schimbari climatice si gestionarea 
durabila a resurselor naturale, si a autoritatilor administratiei 
publice locale pe teritoriul administrativ al carora vor fi 
realizate, precum si plasarea informatiei in mass media, 
inclusiv plasarea informatiei pe paginile oficiale ale 
autoritatilor publice implicate,”, cifrele „2,0” se propun a fi 
substitute cu cifrele „1,0”, precum si se propune 
completarea (la final) cu cuvintele „constatata in baza unui 
studiu de specialitate”.
4.7. Consideram inadecvata formularea „titlului de 
proprietate a statului” de la art. 58 (Amenajamentul silvic 
(3) Amenajamentul silvic constituie baza cadastrului de 
specialitate §i a titlului de proprietate a statului pentru fondul 
forestier proprietate a statului). Se propune reformularea 
textului ,,?i a titlului de proprietate a statului”, pe motiv ca 
un document tehnicostiintific (amenajamentul silvic) nu 
poate fi si „titlu de proprietate” si inca de ce ar fi doar „a 
statului”, dar nu si al unitatilor administrativ-teritoriale, sau 
proprietate privata? Or amenajamentul silvic este 
documentul care este obligatoriu pentru toate suprafetele 
fondului forestier mai mari de 10 ha, indiferent de 
apartenenta (proprietate).
4.8. Art. 60 (Modul de amenajare a padurilor (12) 
Amenajamentele silvice pentru fondul forestier proprietate 
a unitatilor administrativ-teritoriale se aproba prin deciziile

Nu se accepta
Pe langa prevederile prezentului Cod modul 
de efectuare tratamentul taierilor rase sunt 
reglementate si de art.26, 261 din Legea 239 
cu privire la regnul vegetal

Se accepta

Nu se accepta
Sunt atributii improprii institutii publice 
pentru silvicultura si cinegetica. Conform



consiliilor locale) se propune completarea cu о noua 
propozitie cu urmatorul cuprins: „Institutia publica pentru 
silviculture si cinegetica asista autoritatile administratiei 
publice locale in elaborarea si avizarea amenaj amentelor 
silvice, prin toate mijloacele disponibile, inclusiv prevazute 
de prezentul Cod”.
4.9. La art. 73 (Litigiile silvice (1) Litigiile intervenite Intre 
gestionarii de terenuri din fondul forestier, alte terenuri 
acoperite cu vegetatia forestiera §i autoritatile administratiei 
publice locale se solutioneaza in conditiile Codului 
administrativ) dupa cuvintele „vegetatia forestiera” 
urmeaza a fi completate cu cuvintele „autoritatile publice de 
stat”. Implicate in litigii silvice pot fi nu doar autoritatile 
administratiei publice locale, ci si autoritatile publice de stat 
(de exemplu, urmare a executarii sau neexecutarii 
corespunzatoare a raporturilor de gestiune sau folosinta).
4.10. La art. 74 (Intrarea in vigoare a prezentului Cod (1) La 
data intrarii in vigoare a prezentului cod se abroga) urmeaza 
a fi corectata ciffa alineatului (2), pe motiv ca este eronat 
specificata ca fiind „(1).

proiectului Codului amenajamentele silvice 
se elaboreaza de catre persoane juridice 
specializate si calificate, astfel autoritatile 
administratiei publice locale urmeaza sa 
contracteze aceste servicii.

Se accepta

Se accepta

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii al 
Republicii Moldova
(nr. 03-481 din 13.02.2024)

Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului Codului silvic (numar unic 873/MM/2023), 
transmis in avizare repetata, in Iimita competentelor 
functionale, comunicam urmatoarele.
Remarcam ca, urmare obiectiei conceptuale a fost exclus 
textul ’’Avizarea tehnica a acestuia se face de catre Comisia 
tehnica de avizare pentru silviculture constituita de 
autoritatea administrativa pentru silviculture si cinegetica” 
din notiunea de amenajament silvic. Totodata au fost 
pastrate normele de la art.8 lit. i) si art.9 lit. j) care prevad 
aprobarea amenaj amentelor silvice de catre Autoritatea 
administrativa pentru silviculture si cinegetica si de 
autoritatile administratiei publice locale respectiv.

Se accepta
La art. 8, lit. k) (anterior lit. i)) prevederea a 
fost modificata sa sa stabilit ca institutia 
publica pentru silviculture si cinegetica 
implementeaza amenaj amentele silvice 
elaborate si aprobate pentru fondul forestier 
proprietate a statului, tine evidenta acestora 
La art.9 lit. e) este stabilit ca consiliile 
raionale si locale aproba amenajamentele 
silvice, silvopastorale pentru terenurile aflate



Prin urmare a disparut faptul avizarii tehnice de catre о 
Comisie a autoritatii centrale fiind pastrata aprobarea 
amenaj amentelor.
Mentionam ca normele mentionate supra urmeaza a fi 
coroborate cu prevederile art.30 care stabilesc obligatiile 
proprietarilorprivati de terenuri forestiere, in special alin.(3) 
lit. a) potrivit careia acestia au obligatia privitor la 
„intocmirea si respectarea amenajamentelor silvice”.
Astfel, se constata ca un proprietar privat de fond forestier 
are obligatia de a intocmi un amenaj ament silvic care 
urmeaza a fi aprobat de catre о autoritate publica. Abordarea 
propusa prin proiect, in situatia in care proprietarul privat 
intentioneaza sa valorifice economic fondul sau forestier (a 
se vedea notiunea de posibilitate), urmeaza a fi calificata ca 
impunerea a unui act permisiv nou.
Mai mult, dat fiind ca avem 2 autoritati emitente unde 
aprobarea data de autoritatea publica locala este pentru 
terenurile aflate inproprietatea sa, ramane a fi clarificat daca 
aprobarea data de autoritatea centrala acopera orice 
amenajament sau doar acele care nu se refera la proprietati 
ale autoritatilor locale.
Prin urmare, aprobarea respectiva urmeaza a fi considerata 
act permisiv si inclusa in Nomenclatorul actelor permisive 
de la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin 
autorizare a activitatii de intreprinzator. Or, un act permisiv 
neinclus in Nomenclator nu poate fi invocat de autoritatea 
emitenta.
Privind obiectia de la art. 8 litera p), considerand raspunsul 
autorului, vedem oportuna detalierea in cuprinsul normei 
juridice a obiectului si subiectilor incidenti.
La art.l 1 alin.(l), dat fiind ca obiectia originala se refera la 
cazurile de paza si nu la protectia contra incendiilor. Or, 
daca paza in sensul codului silvic presupune doar protectia

in proprietatea sa si nu aproba 
amenajamentele silvice pentru proprietarii 
private
La Totodata conform art. 60 alin. (13) sa 
stabilit ca Amenajamentele silvice pentru 
fondul forestier proprietate privata se aproba 
de proprietarii acestuia.

Se accepta
Textul de la lit.p) de la art. 8 a fost exclus

Se accepta
La art. 11, alin. (1) va avea unnatorul cuprins 
„Asigurarea managementului forestier se 
realizeaza prin supravegherea starii, folosirii, 
regenerarii, pazei si protectiei fondului



contra incendiilor acest lucru urmeaza a fi indicat in clar. In 
caz contrar argumentele autorului nu pot fi acceptate.

La art. 26, inclusiv prin coroborarea obiectiilor si 
propunerilor la subiect ale Ministerului Justitiei si a 
Centrului National Anticoruptie.

forestier si altor terenuri acoperite cu 
vegetatie forestiera, indiferent de tipul de 
proprietate si forma juridica de organizare”

Sa acceptat propunerea Ministerului Justitiei 
si CNA

Ministerul Finantelor 
(07/5-03/1306 din 09.02.2024)

La solicitarea Ministerului Mediului nr.06-07/232 din 31 
ianuarie 2024, Ministerul Finantelor a examinat repetat 
proiectul de hotarare a Guvemului cu privire la aprobarea 
proiectului Codului silvic (numar unic 873/MM2023) si, in 
limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.
La obiectiile inaintate de catre Ministerul Finantelor, care 
au fost acceptate si/sau partial acceptate in sinteza, 
modificarile operate au fost neesentiale.
La obiectiile neacceptate, sau nu au fost argumentate, sau nu 
sunt indeajuns fondate pentru a nu fi incluse.
Respectiv, mentinem pozitia pentru unele obiectii expuse 
anterior prin avizul nr. 07/5-03/2285/1599 din 06.11.2023, 
dar si obiectii in ce priveste politica fiscala.
1. Se insista pe pozitia de a se exclude din proiectul Codului 
silvic la art. 41 alin.(3), deoarece dubleaza norma expusa la 
art. 43 alin. (1), intrucat potrivit prevederilor art. 29 alin (2) 
din Legea nr. 181/2014 „cheltuielile bugetare se efectueaza 
doar prin intermediul autoritatilor/institutiilor bugetare”. 
Alin. (6), se propune de a fi inclus la art. 40.
2. Art. 42 alin. (4) se va exclude, practica de instituire a 
fondurilor speciale fiind una negativa, deoarece se incalca 
principiul univers alitatii bugetului, reglementat de art.8 al 
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale 
nr.181/2014. In conformitate cu acest principiu toate 
resursele si cheltuielile bugetare se includ in buget fara 
careva corelari prestabilite intre anumite tipuri de resurse si 
cheltuieli. Mai mult, existenta fondurilor speciale creeaza

Se accepta
Textul de la art.41 alin. (3) a fost exclus
Alin. (6), a fost inclus la art. 40

Se accepta partial
Textul de la art.42 alin. (4) a fost reformulat



impedimente in procesul planificarii strategice si stabilirii 
prioritatilor, precum si afecteaza disciplina bugetara 
generala, ceea ce in final poate fi un rise pentru 
sustenabilitatea bugetului. Odata cu implementarea 
planificarii strategice si bugetarii pe programe si 
performanta se accentueaza necesitatea eliminarii treptate a 
fondurilor Speciale cxistcntc, cu integrarea si reflectarea 
cheltuielilor respective in programele bugetare.
3. Pe parcursul textului proiectului Codului silvic sintagma 
„Institutia publica” se va substitui cu о formulare generala, 
sintagma „Institutia responsabila”, intru evitarea 
neclaritatilor/confuziilor in ceea ce priveste sintagma 
institutii publice. Actualmente nu este reglementat modul de 
organizare si functionare a institutiilor publice, inclusiv 
principii clare si unice de elaborare, executare si raportare a 
bugetului, atat mai mult reorganizarea Agentiei „Moldsilva” 
nu face subiectul proiectului vizat.
4. Prin Codul fiscal nr. 1163/1997 se stabilesc principiile 
generale ale impozitarii in Republica Moldova, statutul 
juridic al contribuabililor, al Serviciului Fiscal de Stat si al 
altor participant! la relatiile reglementate de legislafia 
fiscala, principiile de determinate a obiectului impunerii, 
principiile evidentei veniturilor §i cheltuielilor deduse, 
modul §i conditiile de tragere la raspundere pentru 
incalcarea legislatiei fiscale, precum §i modul de contestare 
a actiunilor Serviciului Fiscal de Stat ale persoanelor cu 
functii de raspundere ale acestora. Codul fiscal 
reglementeaza relatiile ce tin de executarea obligatiilor 
fiscale in ce priveste impozitele §i taxele de stat, stabilind, 
de asemenea, principiile generale de determinate §i 
percepere a impozitelor §i taxelor locale. Iar, notiunile §i 
prevederile prezentului cod se aplica in exclusivitate tn 
limitele relatiilor fiscale §i ale altor relafii legate de acestea.

Se accepta

Se accepta



Astfel, normele ce vizeaza regimul fiscal aplicat veniturilor 
si cheltuielilor contribuabilului indiferent de forma 
organizatorico-juridica se reglementeaza exclusiv de Codul 
fiscal si legile pentru punere in aplicare a acestuia. 
Rcspectiv, orice norma ce vizeaza aspecte fiscale urmeaza a 
fi excluse din proiectul Codului silvic, iar impozitarea 
veniturilor si dreptul de deducere a cheltuielilor suportate 
pentru gestionarea fondului forestier, se va efectua tn 
conditiile legislate fiscale.
In aceasta ordine de idei:
- la art42 alin.(l) lit.d), se exclude textul „ potrivit 
prevederilor legislate fiscale”;
- la art42 alin.(4) se exclude textul „neimpozabil si 
deductibil fiscal,”, fiind inca о argumentare in vederea 
excluderii intregului alineat;
Totodata, redactia art.47 alin.(6) urmeaza a fi revizuita in 
vederea aducerii claritatii asupra spectrului de taxe/impozite 
aferent carora se intentioneaza aplicarea unui regim fiscal 
facilitar.
In cazul in care intentia autorului vizeaza impozitele si 
taxele fiscale, reiteram ca reglementarea acestora se 
efectueaza doar prin completarea cadrului fiscal existent 
mentionat supra.
Or, orice propunere de ajustare a cadrului normativ 
respectiv urmeaza a fi insotita de calcule si impact bugetar, 
fiind asigurata prezentarea acestora Ministerului Finantelor 
spre examinare in cadrul exercitiilor de elaborare a politicii 
fiscale si vamale.
Suplimentar la cele mentionate, atentionam ca aspectele ce 
tin de reglementarea perceperii taxei de stat si taxei de 
timbru sunt reglementate prin Legea taxei de stat 
nr.231/2023. Scutirile urmand sa se regaseasca in anexa nr.2 
al legii prenotate.

Se accepta

Se accepta

Se accepta
Alin.(6) de la art.47 a fost exclus.



In contextul dat, proiectul in caza urmeaza a fi definitivat 
prin prisma celor expuse.

MINISTERUL JUSTIJEEI AL 
REPUBLICII MOLDOVA 
(19.02.2024 nr. 04/2-1560)

In conformitate cu prevederile art. 102 alin. (4) din 
Constitutia Republic!! Moldova §i ale Legii nr. 136/2017 cu 
privire la Guvem, hotararile §i ordonan^ele adoptate de 
Guvem se contrasemneaza de mini§trii care au obligajia 
punerii acestora in aplicare. Tinand cont de prevderile art. 
53 alin. (3) din proiect, in conformitate cu care 
subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne, sunt obligate 
sa sprijine administratorii de terenuri in actiunile de 
prevenire §i stingere a incendiilor din padurile fondului 
forestier §i altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera, 
consideram oportun ca proiectul hotararii Guvemului sa fie 
contrasemnat si de ministrul afacerilor interne.
2. La art. 2:
1) In avizul nr. 04/2-1084 din 06.02.2024, Ministerul 
Justitiei a mentionat ca prevederile de la alin. (2) in modul 
in care sunt formulate corespund regulilor de gestionare 
durabila a padurii. Prin urmare, a fost inaintata propunerea 
ca la art. 2 alin. (2) si (3), cuvantul „Principiile” sa se 
substituie cu cuvantul „Regulile” (obiectie valabila si la art. 
34 alin. (4), art. 60 alin. (10)). Desi autorul proiectului a 
acceptat partial obiectia, in proiectul definitivat, dispozitiile 
de la art. 2 alin. (2), art. 34 alin. (4), art. 60 alin. (10) nu s- 
au modificat, pe motiv ca prin deciziile conferintelor 
interministeriale privind protejarea padurilor in Europa, s- 
au formulat si principiile generale privind gestionarea 
durabila a padurilor. Argumentul autorului proiectului nu 
poate fi retinut, deoarece in modul in care sunt formulate, 
respectivele prevederi nu corespund principiilor cu exceptia 
normei de la alin. (2) lit. b). Prin urmare, prevederile de la 
alin. (2) urmeaza a fi reformulate, astfel incat sa fie ridicate 
la nivel de principiu.

Se accepta

Se accepta partial
Reiteram pozitia expusa anterior ca 
prevederile actuale ate art. 2 sunt corelate cu 
deciziile conferintelor interministeriale
privind protejarea padurilor in Europa, in 
cadrul carora s-au formulat si principiile 
generate privind gestionarea durabila a 
padurilor (Helsinki, 1993; Roma 1999 etc. 
La art. 34 alin. (4), art. 60 alin. (10) cuvantul 
„Principiile” a fost substituit cu cuvantul 
„Regulile”



2) La alin. (2) lit. e), (in redactia veche lit. g)), cuvantul 
„relatiilor” se va substitui cu cuvantul „raporturilor”, or, 
desi in sinteza obiectiilor si propunerilor este indicat ca 
observatia se accepta, modificari in acest sens nu au fost 
efectuate (obiectie valabila si la art. 9 alin. (1)).
3. In avizul sau, Ministerul Justitiei a mentionat ca definirea 
notiunii „serviciul silvic” de la art. 3 pct. 16) ca structure, 
propusa prin proiect, urma a fi revizuita in report cu 
definirea notiunii de „serviciile silvice” ca activitati de la 
pct. 17), pentru a nu se crea confuzie la aplicarea normelor 
mentionate. Desi autorul proiectului a acceptat obiectia, 
notiunea „serviciul silvic” a fost inclusa la art. 54 alin. (1), 
ceea ce este gresit din punct de vedere al structurii actului 
normativ, mai mult in acest mod nu a fost solutionata 
problema confuziei dintre cele doua notiuni, prin urmare, 
obiectia se mentine.
4. La art. 4, Ministerul Justitiei a mentionat ca dispozitia de 
la alin. (1) lit. j) (in redactia veche lit. i)) in conformitate cu 
care fondul forestier include iazurile, albiile paraielor 
incluse in amenajamentele silvice si in Cadastrul apelor 
urma a fi revizuita, tinand cont de semnificatia notiunii 
„amenajament silvic”, conform careia un amenajament 
silvic constituie studiu de baza in gestionarea padurilor, cu 
continut tehnico-organizatoric, juridic si economic, 
fundamentat ecologic. Autorul proiectului nu a acceptat 
obiectia in partea enuntata, fare a prezenta careva argumente 
in acest sens, prin urmare, obiectia se mentine, or, potrivit 
art. 37 alin. (7) din Legea nr. 100/2017, respingerea 
obiectiilor §i propunerilor Ministerului Justitiei trebuie 
motivata in sinteza. Totodata, este necesare о delimitare 
clara a terenurilor din fondul apelor de cele din fondul 
forestier in partea ce tine de terenurile aflate sub ape, albiile 
cursurilor de apa, cuvetele lacurilor, iazurilor, rezervoarelor

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta
In amenajamentul silvic se include si 
iazurile, albiile reurilor si paraielor aflate in 
fondul forestier
Iazurile, albiile raurilor si paraielor fac parte 
din trupul de padure si urmeaza a fi 
gestionate ca un singur fond si nu poate fi 
fragmentat.



de ара (a se vedea in acest sens Legea apelor nr. 272/2011).
5. La art. 6:
1) La lit. e) propunem sa se precizeze ca este vorba de 
terenurile fondului forestier proprietate a statului, decizia in 
privinta terenurilor proprietate a unitatilor administrativ- 
teritoriale apartinand consiliilor locale.
2) La lit. f) cuvantul „functionarii” va fi succedat de 
cuvintele „si incetarii”, or, desi in sinteza obiectiilor si 
propunerilor este indicat ca propunerea se accepta, 
modificari in acest sens nu au fost efectuate.
6. La art. 7:
1) La alin. (2) lit. a) remarcam ca, potrivit art. 16 alin. (1) 
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si 
autoritatile publice autonome emit sau aproba, in conditiile 
legii, acte normative. Astfel, о prevedere generala dupa cum 
s-a indicat la lit. a) nu va putea constitui temei juridic pentru 
aprobarea actelor normative departamentale.
2) La alin. (2) lit. b), liniile se vor exclude, deoarece sunt 
acceptate la epuizarea celorlalte elemente structurale, or, 
referinta ulterioara la acestea poate cauza anumite 
dificultati. Mentionam ca, potrivit art. 51 alin. (6) din Legea 
nr. 100/2017 alineatele sunt insemnate succesiv cu numere 
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze 
rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, caresunt 
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de о 
paranteza. In cazul unei structuri complexe a actului 
normativ, alineatul poate fi divizat mai intai in puncte 
insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, 
urmate de о paranteza. La randul lor, punctele pot fi divizate 
in litere, insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de 
о paranteza.

Se accepta

Se accepta

Se accepta
Prevederea respectiva este succedata de 
prevederi cu acte normative concrete 
atribuite emiterii sau aprobarii de autoritatea 
administratiei publice centrale pentru 
protectia mediului, schimbari climatice si 
gestionarea durabila a resurselor naturale.
Se accepta



7. La art. 8:
1) Avand in vedere ca art. 8 este constituit dintr-un singur 
alineat, acesta nu se va numerota.
2) Tinand cont de prevederile art. 54 din Legea nr. 
100/2017, la art. 8 lit. y), cuvantul „atribuirea” sters cu о 
linie pe verticals se va exclude (obiectie valabila si la art. 25 
alin. (6)).
3) Diviziunile articolului se vor numerota cu litere latine in 
conformitate cu art. 51 din Legea nr. 100/2017.
8. La art. 9:
1) La alin. (1) expresia „consiliile raionale si locale” 
remarcam ca, potrivit Legii nr. 436/2006 privind 
administrapa publica locala consiliu local reprezinta 
autoritate reprezentativa §i deliberativa a populapei unitapi 
administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al doilea, aleasa 
in vederea soluponarii problemelor de interes local. Astfel, 
termenul „consiliile locale” include si consiliile raionale.
2) La alin. (1), lit. a)-c), e), f) dupa cuvintele „aflate in 
proprietate” se vor completa cu cuvintele „unitapi 
administrativ-teritoriale”, deoarece proprietatea apartine 
unitatii administrativ-teritoriale dar nu consiliului local 
(observatie valabila si pentru restul cazurilor similare din 
proiect).
3) La alin. (2) lit. e), cuvantul „terenuri” va fi succedat de 
cuvantul „acoperite”.
9. La formularea art. 13, se va tine cont de prevederile art. 2 
din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii 
publice, potrivit carora administrarea bunurilor reprezinta 
totalitatea atribufiilor exercitate de autoritatea publica 
centrala sau locala, imputemicita sa dirijeze activitatea 
entitaplor din subordine, realizand nemijlocit dreptul de 
dispozipc asupra bunurilor acestora, iar gestiunea bunurilor 
reprezinta totalitatea atribupilor exercitate de о entitate 
privind posesiunea si folosinfa bunurilor reflectate in

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta.
Art. 12 si 13 au fost aduse in concordanta este 
cu Legea 29/2018



contabilitatea acesteia. In acelasi context, se vor lua in 
considerare prevederile art. 4 si 5 din aceeasi lege, ce 
vizeaza bunurile proprietate publica si regimul juridic al 
bunurilor domeniului public.
10. La art. 17, diviziunile alin. (2) se vor numerota cu 
respectarea prevederilor art. 51 alin. (6) si (7) din Legea nr. 
100/2017.
11. Art. 20, astfel cum este formulat se refera doar la 
utilitatea publica de interes national, prin urmare, 
consideram ca si la alin. (1) si (2), cuvintele „utilitate 
publica” urmeaza a fi succedate de cuvintele „de interes 
national”. Totodata, mentionam ca potrivit proiectului 
Hotararii Guvemului cu privire la aprobarea proiectului de 
lege privind modificarea unor acte normative (sporirea 
celeritatii procedurilor de expropriere), inregistrat la 
Cancelaria de Stat cu nr. unic 24/MJ/2023, excluderea din 
circuitul agricol sau silvic a terenurilor afectate de lucrarile 
de interes national se va efectua fara compensarea 
pierderilor generate de excludere/retragere. Prin urmare, in 
denumirea art. 20 si la alin. (1), cuvantul „transmiterea” se 
va substitui cu cuvantul „retragerea” si se va completa cu 
mentiuni privind lipsa compensarii pierderilor.
12. Ministerul Justitiei a mentionat ca, in conformitate cu 
art. 1288 din Codul civil, prin contractul de arenda, о parte 
(arendator) se obliga sa dea celeilalte parti (arendas) un 
teren agricol si/sau alte bunuri agricole in posesie si 
folosinta pe о durata determinata, iar aceasta se obliga sa 
efectueze plata de arenda. Tinand cont ca la art. 26 alin. (1) 
din proiect, se face referinta la terenurile fondului forestier, 
a fost inaintata propunerea ca cuvintele „de arenda” sa fie 
excluse. Autorul proiectului nu a acceptat obiectia 
mentionand ca potrivit art. 4 din Legea nr. 29/2018 privind 
delimitarea proprietatii publice, bunurile domeniului public 
pot fi transmise in administrare, gestiune, concesiune,

Se accepta

Se accepta partial
Alin. (1) si (2) au fost modificate
Totodata, pe subiectul, care tine de „interesul 
national”. Documentul la care se face 
referinta este proiect aflat in proces de 
elaborare/avizre, fiind prematur referirea la 
acesta. Omiterea compensarii pierderilor 
generate de excluderea/retragerea din 
circuitul silvic contravine principiilor privind 
interdictia reducerii si fragmentarii 
suprafetelor fondului forestier si altor 
terenuri acoperite cu vegetatie forestiera.

Se accepta



comodat sau locatiune/arenda in conditiile Legii nr. 
121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietapi 
publice sau ale altor legi Speciale. Argumentul autorului 
proiectului nu poate fi rctinut, or, notiunea „bunurile 
domeniului public” este generica. Totodata, reiteram ca 
notiunea „arenda” este specified doar pentru terenurile 
agricole (a se vedea in acest sens si proiectul Codului 
funciar).
13. La art. 27 alin. (1) lit. d), atragem atentia ca la art. 67 
alin. (2) si la art. 81 din proiectul Hotararii Guvemului cu 
privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea 
unor acte normative (sporirea celeritatii procedurilor de 
expropriere) este utilizat termenul „excluderea/retragerea”, 
prin urmare cuvantul „scoaterea” se va substitui cu cuvantul 
„retragerea” (obiectie valabila si la art. 68 alin. (1) si (2), art. 
72 alin. (1) si (2)). ’
14. La cuprinsul care se propune la art. 35 alin. (12) 
remarcam ca, factura nu mai este document primar cu regim 
fiscal (a se vedea Hotanrea Guvemului nr. 238/2017 cu 
privire la modificarea si completarea Hotararii Guvemului 
nr. 294 din 17 martie 1998). Concomitent, la pct. 6 al 
Ordinului ministrului finantelor nr. 118/2017 s-a stabilit ca 
„Se permite utilizarea formularelor tipizate de document 
primar cu regim special „factura fiscala” §i „factura”, 
executate tipografic, valabile pana la intrarea in vigoare a 
prezentului Ordin, pana la epuizarea totala a stocurilor aflate 
la entitati §i Serviciul Fiscal de Stat.”.
15. La art. 37 alin. (3) semnalam ca, potrivit definitiei 
tratatului international din art. 2 din Legea nr. 595/1999 
privind tratele intemationale ale Republicii Moldova prin 
tratat international se intelege orice acord incheiat in scris 
de catreRepublica Moldova, destinat a produce efecte 
juridice §i guvemat de normele dreptului international, 
perfectat fie intr-un instrument unic, fie in doua sau mai

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta



multe instrumente conexe, oricare ar fi denumirea sa 
particular^ (tratat, acord, converge, act general, pact, 
memorandum, schimb de note, protocol, declarable, statut, 
act final, modus vivendi, aranjament etc., toate avand 
valoare juridica egala). Astfel, nu mai este necesar a face 
trimitere la acorduri si conventii in contextul in care s-a 
facut trimitere la tratate intemationale.
16. Tinand cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 
100/2017, la art. 44 alin. (7) din proiect, referinta la lege se 
va substitui cu legea concreta, or, la elaborarea actului 
normativ se va respecta conditia preciziei, fie se va indica 
obiectul de reglementare, or, in redactia actuala norma este 
confuza.
17. La art. 47 dispozitia de la art. 47 alin. (3) in conformitate 
cu care impadurirea terenurilor degradate este de utilitate 
publica si de interes national este ambigua, prin urmare se 
va revizui prin prisma art. 5 din Legea exproprierii pentru 
cauza de utilitate publica nr. 488/1999 si art. 20 din proiect. 
Astfel, subliniem ca lucrarile care se considera de utilitate 
publica sunt enumerate exhaustiv in respectivul articol.
18. Cu referire la art. 53 alin. (3), privind sprijinirea 
administratorilor de terenuri in actiunile de prevenire si 
stingere a incendiilor din padurile fondului forestier si altor 
terenuri acoperite cu vegetatie forestiera, consideram 
oportun ca sa fie solicitat avizul §i din partea entitatilor 
enuntate (Ministerului Apararii si Serviciul de biforma|ii §i 
Securitate).
19. La art. 56 alin. (1) si (2), art. 57 alin. (1) si (1) s.a. 
cuvintele „pentru mediului” se vor substitui cu cuvintele 
„pentru protectia mediului”.
20. La art. 68 alin. (1) se va revizui cerinta pentru alocarea 
unui teren util pentru impadurire, or, consideram ca va fi 
dificil a identifica terenuri echivalente ca suprafata, 
bonitate, valoare financiara si ecosistemica concomitent.

Se accepta

Se accepta

Se accepta
Textul Ministerului Apararii si Serviciul de
Informal §i Securitate a fost exclus

Se accepta

Se accepta



Propunem sa se examineze optiunea tntrunirii cel putin a 
unui criteriu pentru determinarea terenului ca fiind 
echivalent.
21. La art. 70:
1) Ministerul Justitiei a mentionat ca alin. (2) (in redactia
initiala alin. (1)) urmeaza a fi exclus din proiect, or, actiunile 
care sunt considerate incalcari ale legislatiei silvice urmeaza 
a fi indicate in Codul contraventional sau in Codul penal, in 
functie de gravitatea incalcarii. Autorul proiectului nu a 
acceptat obiectia pe motiv ca pentru fiecare incalcare a 
legislatiei silvice specificate la alin. (2) urmeaza a fi achitate 
despagubiri, aceste prevederi servind temei pentru 
aprobarea de catre Guvem a modului si a tarifelor de calcul 
a cuantumului acestora si de modificare a Codului 
contraventional. In acest sens mentionam ca, prezentarea 
propunerilor, ce vizeaza amendarea Codului
contraventional, urmeaza a fi remise in adresa Ministerului 
Justitiei, care va asigura elaborarea si definitivarea 
proiectului unic de modificare si completare a Codului 
contraventional, cu promovarea ulterioara a acestuia.
2) La art. 70 alin. (3), cuvintele „bugetui de stat” vor fi 
succedate de cuvintele „sau local”, or, in cazul incalcarii 
legislatiei silvice pentru terenurile fondului forestier 
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul 
intai, suma prejudiciului cauzat prin incalcarea legislatiei 
silvice se va achita in bugetui local.
22. La art. 74:
1) Alineatele nu sunt enumerate in ordine consecutiva or, 
alin. (1) urmeaza a fi succedat de alin. (2), prin urmare, 
alineatele se vor renumerota.
2) La alin. (1), cuvantul,, publicarii” a fi succedat de 
cuvintele „in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.
3) La denumirea Legii nr. 1041/2000, cuvantul „impadurire” 
va fi succedat de cuvintele „a terenurilor degradate”.

Nu se accepta
Reiteram pozitia expusa anterior pentru 
fiecare incalcare a legislatiei silvice 
specificate la alin. (1) urmeaza a fi achitate 
despagubiri, aceste prevederi servind temei 
pentru aprobarea de catre Guvem a modului 
si a tarifelor de calcul a cuantumului acestora.

Se accepta

Se accepta



Inspectoratul pentru Protectia 
Mediului
(nr.245 din 19.02.2024)

Art. 35 alin. (15) va avea urmatorul continut: „Autoritatile 
administratiei publice imputemicite cu functii de control de 
stat si competence expres prevazute de legislate, sunt 
autorizate sa controleze circulatia produselor 
lemnoase/obiectele regnului vegetal, si sa le retina pe cele 
fara acte de proveninta legala. Produsele lemnoase/obiectele 
regnului vegetal retinute fara acte de provenienta legala vor 
fi restituite gestionarului terenului fondului forestier sau 
altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera pentru luarea 
la evidenta a acestora.
La art. 70 alin. (1) de adaugat unele incalcari silvice vizate 

in Codul contraventional si care nu se regasesc in prezentul 
articol:
-Incalcarea modului de folosire a fondului de exploatare, de 
recoltare, de transportare si de export al lemnului si al 
produselor lemnoase. (prevazut la art. 142 alin. (1) CC); 
-Intocmirea incorecta a materialelor primare pentru 
efectuarea taierilor si receptionarea masei lemnoase. 
(prevazut la art. 142 alin. (3) CC);
-efectuarea unor exploatari forestiere contrar scopurilor sau 
cerintelor prevazute in autorizatia (dispozitia) de taiere a 
arborilor ori in biletul silvic. (prevazut la art. 121 CC);
-incalcarea modului §i a termenelor de impadurire a 
parchetelor exploatate §i a terenurilor neimpadurite din 
fondul forestier, precum §i a parchetelor exploatate de pe 
terenurile cu vegetafie forestiera din afara acestui fond, 
(prevazut la art. 125 CC);
-Darea in exploatare a intreprinderilor, secfiilor, 
agregatelor, cailor de transport, obiectivelor comunale, a 
altor obiective noi, precum §i a celor reconstruite, fara 
instalafii 1e de prevenire a impactului negativ asupra starii §i 
regenerarii padurilor. (prevazut la art. 133 CC).
La art. 70 alin. (2) cuvintul „lege” se va substitui cu 
cuvintele „hotarare de Guvem”.

Se accepta
Propunerea a fost inclusa in alin. (15) si (16)

Se accepta
Art. 70 alin. (1) a fost completat cu lit. v), w), 
x) Totodata propunerile au fost generalizate 
si aduse in concordanta cu prevederile 
prezentului si actelor nonnative recent 
aprobate.

Se accepta



Totodata, mentionam asupra faptului, ca la intrarea in 
vigoare a noului Cod silvic este necesar ca modul si tarifele 
de calcul a cuantumului despagubirilor prejudiciului cauzat 
pentru incalcari ale legislatiei silvice sa fie aprobate.
La art. 70 se va adauga alin. (4) cu urmatorul continut 
„Detinatorul terenului fondului forestier si alte terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera proprietate privata, 
calculeaza de sine statator prejudiciul suportat si il 
inainteaza spre recuperare conform legislatiei”.

Nu se accepta
Agent constatator este inspectorul de mediu 
si nu proprietarul astfel primul urmeaza la 
constatarea incalcarii sa calculeze prejudiciul 
cauzat mediului

AGENTIA „MOLDSILVA” 
(nr. AM02/01-190 DIN 13.02.24)

In textul proiectului Codului Silvic, sintagma „Institutia 
publica pentru silviculture si cinegetica” de substituit cu 
sintagma „Autoritatea administrativa pentru silviculture si 
cinegetica”, conform proiectului de Hotarare de Guvem 
prezentat anterior la avizare si plasat pe platforma 
Cancelariei de Stat cu numarunic 873/MM/2023.
Administrarea de stat a fondurilor forestier si cinegetic este 
activitate de implementare a politicii statului prin 
planificarea si organizarea activitatilor in domeniul forestier 
si cinegetic in scopul asigurarii si promovarii intereselor si 
prioritatilor nationale.
Gestionarea fondului forestier si cinegetic sunt activitatile si 
masurile de gospodarire/utilizare a resurselor forestiere in 
scopul indeplinirii politicii statului si strategiilor privind 
dezvoltarea durabila a sectorului forestier si cinegetic. 
„Institutia publica pentru silviculture si cinegetica”, cu 
competentele care combina functiile de reglementare, 
monitorizare, implementare a politicilor cu cele de 
gestionare propriu-zisa, astfel cum prevede proiectul, nu 
este in concordanta cu prevederile Legii nr. 98/2012 si cu 
recomandarile care rezida din toate studiile recente, care 
stabilesc regulile/atributiile/competenta administratorului si 
gestionarului. Prin urmare, reiteram ca sarcinile atribuite in 
proiect noii institutii publice, sunt specifice unei autoritati 
administrative sub forma de agentie.

Nu se accepta
A fost acceptata propunerea MF expuse in 
procesul de reavizare (Pe parcursul textului 
proiectului Codului silvic sintagma 
„Institutia publica” se va substitui cu о 
formulare generala, sintagma „Institutia 
responsabila”, intru evitarea
neclaritatilor/confuziilor in ceea ce priveste 
sintagma institutii publice. Actualmente nu 
este reglementat modul de organizare si 
functionare a institutiilor publice, inclusiv 
principii clare si unice de elaborare, 
executare si raportare a bugetului, atat mai 
mult reorganizarea Agentiei „Moldsilva” nu 
face subiectul proiectului vizat.)



Art. 3 lit. h) cuvantul „initiata” de exclus. Dupa cuvantul 
„teritoriala” de completat cu cuvintele „de baza pentru care 
se elaboreaza un amenajament silvic” si mai departe dupa 
text.
Art. 4, alin. (1) de completat cu lit. „к”
к) Terenurile ocupate si litigii.
Art. 4,alin. 7, lit c) litera „i” de substituit cu litere, j”.
Art. 8, alin. (1), lit e). Cuvintul „elaboreaza” de substituit cu 
cuvintele „participa la elaborarea” si mai departe dupa text. 
Art. 21, alin. (2), (3), (4) si (6) cuvintul „transmiterea” de 
substituit cu cuvintul „atribuirea”

Nu se accepta
Pentru unitate nu poate fi elaborat 
amenajament silvic acesta se elaboreaza 
pentru trupul de padure.
Se accepta

Se accepta 
Se accepta

A fost acceptata propunerea Ministerului 
justitiei in cadrul primei etape de avizare (se 
va revedea expresia „atribuirea in gestiune”, 
tinand cont de terminologia utilizata in 
legislatia relevanta, in special, prevederile 
art. 5 alin. (4) si (5) din Legea nr. 29/2018, 
potrivit carora „(4) Bunurile domeniului 
public: a) pot fi administrate/gestionate de 
autoritafile administrapei publice centrale §i 
locale, de autoritafile/institufiile bugetare, de 
autoritatile/institufiile publice cu
autogestiune, de intreprinderile de 
stat/municipale, iar in cazurile prevazute 
expres de lege - de societafile comerciale; b) 
pot fi transmise in administrare, gestiune, 
concesiune, comodat sau locafiune/arenda in 
condifiile Legii nr. 121/2007 privind 
administrarea ?i deetatizarea proprietafii 
publice sau ale altor legi Speciale. (5) 
Transmiterea in administrare/gestiune a 
bunurilor domeniului public se efectueaza 
prin hotarare de Guvem sau printr-o decizie 
a consiliului local/a Adunarii Populare a 
unitatii teritoriale autonome Gagauzia.”. 
Drept urmare, opinam pentru revizuirea pe



Art. 25, alin. (5) cuvintele „cuiburilor de animale” de 
substituit cu cuvintele „cuiburile de pasari”.
Art. 31 de completat cu aliniatul (6).
alin. (6) Alte servicii ecosistemice care sunt identificate si 
solicitate in modul stabilit de Guvem.
Art. 34, alin. (3) sintagma „numai in arboretele de specii 
rasinoase, salcim, plop, salcie si in zavoaie, precum ii in 
cazul lucrarilor de substituire ori refacere a unor arborete, in 
care nu este posibila aplicarea altor tratamente” de exclus.
Art 35, alin. (3) cuvintele „cu exceptia padurilor mentionate 
la alin. (4)” de exclus.
Art. 35, alin. (4) de comasat cu alin. (6) si alin. 4 va avea 
urmatoarea redactie”.
alin. (4) In padurile rezervatiilor, padurile parcurilor 
nationale, padurile monumente ale naturii, padurile de 
importanta stiintifica sau istorico-culturala, plantatiile 
silvice cu pomi fructiferi, padurile urbane, padurile-parc, 
sectoarele de paduri-parc din zonele verzi ale localitatilor, 
padurile din prima si a doua zona de protectie sanitara a 
surselor de alimentare cu apa si a statiunilor balneare, 
padurile antierozionale se permit taieri de produse 
secundare, taieri de igiena, de reconstructie (inclusiv 
ecologica), de conservare si taieri diverse.
Art. 35, alin. (11) va avea urmatoarea redactie.
alin. (11) Introducerea pe piata a masei lemnoase se va 
efectua conform Regulilor de trasabilitate a masei lemnoase 
aprobate de catre Guvem.
Art 44, alin. (7) cuvantul „legii” de substituit cu cuvintele 
„actelor normative”.

tot parcursul textului a termenului 
„atribuire”, inclusiv in raport cu termenul „in 
folosinta”)
Se accepta

Se accepta

Nu se accepta

Se accepta

Nu se accepta

Nu se accepta

A fost acceptata propunerea MJ in procesul 
reavizarii



Art. 47, alin. (2) dupa cuvintele „prin lucrari” de completat 
cu cuvintele „de impadurire/reimpadurire din fondul 
forestier” si mai departe dupa text.
Art. 54, alin. (3), lit. c) dupa cuvintele „silvic al” de 
completat cu cuvintele „entitatilor silvice si al” si mai 
departe dupa text.
Art. 55, alin. (3), lit a) dupa cuvintele „pentru ingineri” dupa 
cratima de completat cu cuvintele „licentiat de catre” si mai 
departe dupa text.
Art. 56 de completat cu alin. (5) in urmatoarea redactie. 
alin (5) Avizarea si aprobarea proiectelor referitoare la 
fondul forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie 
forestiera (altele decat proiectele de amenajare) se 
realizeaza de autoritate administrativa pentru silviculture si 
cinegetica.
Art. 59, lit. f) va avea urmatoarea redactie:
Lit. f) determinarea posibilitatii de recoltare a masei 
lemnoase prin taieri de produse principale rezultate din 
taieri de regenerare, de reconstructie si de conservare, de 
ingrijire si conducere, de igiena si a altor tipuri de folosinte 
silvice
Art. 70. De completat cu lit. v).
lit v) tncalcarea Regulilor de eliberare a lemnului pe picior 
de catre beneficiarii forestieri.
Art. 70 alin. (3), lit. a), cuvintele „la bugetui de stat” de 
substituit cu cuvintele „gestionarilor de terenuri a fondului 
forestier”.

Nu se accepta

Se accepta partial

Se accepta
A fost completat art. 8 lit. q)

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta
Padurile sunt resurse naturale prprietatea 
statului, astfel sumele prejudiciului cauzat 
prin incalcarea legislapei silvice urmeaza sa 
fie achitate la bugetui de stat

AO EcoContact
(nr. 04-EC/2024 din 08 februarie 
2024)

La Nota Informativa:
1) La compartimentul 5 din Nota informativa. Se propune 
reformularea verbelor utilizate pentru indicarea costurilor 
financiare estimative la timpul prezent, conform indicatiilor 
metodologice pentru a evita un limbaj abstract si general.

Se accepta



La proiectul de act normativ:
1. La art. 3. Notiuni principale se propune completarea cu 
notiunea silviculture, ori prin textul proiectului se face 
referinta la aceasta notiune (a se vedea art. 2 lit e), art. 3);
2. La art. 3, lit. a) propunem utilizarea sintagmei de resurse 
forestiere deoarece, aceasta include mtreaga gama de 
produse si servicii care rezulta din procesul de administrare 
a fondului forestier., respectiv notiunea va avea urmatorul 
cuprins ’’administrarea padurilor - totalitatea activitatilor de 
planificare si monitorizare cu caracter tehnic, economic §i 
juridic menite sa asigure utilizarea durabila a resurselor 
forestiere, cu respectarea regimului silvic indiferent de 
forma de proprietate”.
3. La art. 3, lit. e) notiunea de exploatabilitate va avea 
urmatorul continut: ’’exploatabilitate - starea de maxima 
eficacitate functionala a unui arbore sau arboret de a fi 
recoltabil in anumite s copuri”, deoarece reflecta cel mai 
bine tipul si criteriile de calitate pe care trebuie sa le detina 
un arbore pentru a fi exploatat/ recoltat.
4. La art. 7, alin. (1), prevederea va avea urmatorul continut 
’’Autoritatea administratiei publice centrale pentru protectia 
mediului, schimbari climatice si gestionarea durabila a 
resurselor naturale, asigure elaborarea si promovarea 
politicii de stat si a cadrului normativ in domeniile 
silviculturii si conservarii biodiversitatii, sprijina prin 
programe activitatea de educatie, cercetare stiintifica si 
dezvoltare tehnologica.” Aceasta propunere este in 
corespundere cu prevederile Legea nr.98/2012 privind 
administratia publica centrala de specialitate.
5. La art. 22, alin. (1), propunem ajustarea prevederii dupa 
cum urmeaza ’’Activitatile care pot afecta starea si 
regenerarea padurilor se realizeaza cu conditia respectarii 
legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra

Sa acceptat propunerea MJ

Sa acceptat propunerea MJ

Se accepta

Se accepta partial



mediului si coordonarii in prealabil cu gestionarul fondului 
forestier”.
6. La art. 22, alin. (3), propunem includerea sintagmei ”a 
siturilor Emerald, prevazute in Legea nr. 94/2007 cu privire 
la reteaua ecologica” in prevederea data, deoarece, siturile 
Emerald cad sub incidenta Legii privind evaluarea 
impactului asupra mediului nr. 86/2014 si a procedurii 
privind evaluarea biodiversitatii.
7. La art. 30 alin. (3) lit. a) este stabilita una din obligatiile 
proprietarilor privati de terenuri forestiere, si anume 
„intocmirea si respectarea amenajamentelor silvice”. Daca 
pomim de la notiunea de amenajament silvic, aceasta 
prevede avizarea tehnica a amenajamentului silvic care se 
face de catre Comisia tehnica de avizare pentru silvicultura 
constituita de autoritatea administrativa pentru silvicultura 
si cinegetica. La randul sau amenajamentele silvice se 
aproba de catre autoritatea administrativa pentru silvicultura 
si cinegetica. In aceasta ordine de idei, conchidem ca un 
proprietar privat de fond forestier are obligatia de a elabora 
un amenajament silvic care urmeaza a fi avizat de catre о 
autoritate publica. Respectiv, in situatia in care proprietarul 
privat intentioneaza sa valorifice economic fondul sau 
forestier, intervine impunerea a doua acte permisive noi. 
Prin urmare, avizarea si aprobarea este pasibila 
reglementarii prin Legea nr. 160/2011 privind reglementarea 
prin autorizare a activitatii de intreprinzator si includerii in 
Nomenclatorul actelor permisive.
8. La articolul 60, alineatul (2) recomandam includerea 
sintagmei ”si evaluarii biodiversitatii” dupa cuvintele ”se 
supun evaluarii strategice de mediu”, deoarece siturile 
Emerald cad sub incidenta evaluarii impactului asupra 
mediului. Rationamentul acestei modificari consta in faptul 
ca amenajamentele silvice nu fac obiectul Legii nr. 86/2014.

Detalierea respectiva este de prisos, deoarece 
prevederea actuala deja include siturile 
Emerald aflate in ipostaza de arii protejate 
si/sau fond forestier.

Prevederea din art. 30, alin. (3) dispune 
obligativitatea intocmirii amenajamentelor 
silvice in sensul asumarii proprietarului de a 
asigura solicitarea, organizarea, finantarea 
procesului de elaborare a amenajamentului 
silvic. Procedura de elaborare a 
amenajamentului silvic este descrisa tn art. 
58-60, iar avizarea acestuia de catre Comisia 
tehnica de avizare pentru silvicultura 
reprezinta un proces tehnic destinat asigurarii 
oportunitatii si calitatii.

Nu se accepta
Ca principiu de elaborare a amenajamentului 
silvic este si conservarea biodiversitatii 
totodata evaluarea strategica va cuprinde si 
evaluarii biodiversitatii astfel stabilirea 
acestei norme este inutila



9. La articolul 70, alin. (2) propunem modificarea actului 
normativ prin care se propune stabilirea modului si tarifelor 
de calcul a cuantumului despagubirilor prejudiciului cauzat 
pentru incalcari ale legislatiei silvice din lege in hotarare de 
guvem. Astfel, confonn art. 14 alin. (2) al Legii 100/2017 
“Relatiile sociale care necesita о reglementare detaliata se 
stabilesc prin regulamente, instrucpuni, statute, reguli, 
metodologii, aprobate prin hotarire de Guvem”. Aceeasi 
abordarea este valabila si reflectata in activitatea 9.3 din PA 
al MM pentru anul 2024, fund inclusa activitatea de 
actualizarea metodologiilor de evaluarea a prejudicuilui 
adus meidului, care urmeaza a fi aprobata prin HG.

Se accepta

A. О. Societatea Ecologica
’’BIOTICA”

Prin prezenta A.O. Societatea Ecologica ’’BIOTICA” inj 
Moldova ca a examinat materialele privind finalizarea proce 
Republicii Moldova, sustine respectivul proiect si conside 
procedurii.
Consideram ca avem un proiect de Cod Silvic care coresp 
necesar pentru a fi promovat in etapele urmatoare cat mai re] 
Sustinem aceasta abordare destul de eficienta prin care se as 
parteneri, activitati si rezultate care au fost si sunt in text 
sistematizare a propunerilor.
S.E. ’’BIOTICA” apreciaza aceasta abordare din partea Mini 
astfel de parcurs.

brmcaza Ministerul Mediului al Republicii 
sului de avizare a proiectului Codului Silvic al 
ra ca poate fi prezentat mai departe potrivit

unde in mare parte conditiilor actuate si este 
?ede posibil.
rigura transparent^ si echilibru intro autoritati, 

dar si modalitatea de consultare, avizare si

sterului Mediului si isi asuma sustinerea unui

Agenda de Mediu Aviz tacit pozitiv

Ministerul Agriculturii si
Industrie! Alimentare 
(2024PLP-520 din 22.02.24)

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora 
trebuie sa se ajunga la un acord:
La articolul 4:
alineatul (1) litera b), potrivit articolului 2 din Legea 
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, prin teren se 
intelege „parte din teritoriu avind hotare inchise a carei 
suprafata, al carei amplasament §i ale carei caracteristici sint 
reflectate in cadastrul bunurilor imobile”. Prin prisma

Se accepta



acestei definitii, consideram ca fata de terenuri nu poate fi 
aplicat termenul de „regenerare”.
alineatul (2), atragem atentia autorului proiectului ca 
potrivit articolului 8 din Legea nr. 1247/1992 privind 
reglementarea de stat a regimului proprieta^ii funciarc, 
cadastrul funciar de stat §i monitoringul funciar, cadastrul 
funciar contine date cu privire la terenuri: parametrii 
cantitativi ai terenurilor si parametrii calitativi ai solului. 
Astfel ca padurile sau plantatiile forestiere nu pot face 
obiectul cadastrului funciar.
La articolul 5:
alineatul (3), din textul acestuia nu este clar cine trebuie sa 
recunoasca proprietatea publica a statului si care este 
necesitatea acestei reglementari.
La articolul 28 alineatul (1) litera e), in opinia Ministerului, 
simplul fapt al neachitarea in termen a platii nu poate servi 
temei pentru incetarea dreptului de folosinta, fntrucit 
sanctiunea este disproportionata in raport cu abaterea. 
Incetarea ar putea interveni, daca neachitarea platii survine 
dupa acordarea unui termen pentru lnlaturarea acestei 
incalcari.
La articolul 35 alineatul (7), nu este clar ce intelege autorul 
proiectul prin regimul „marcilor si al sigiliilor” si in care act 
normativ este reglementat acest regim al marcior sigiliilor. 
La articolul 55 alineatul (2) litera c), in opinia Ministerului 
este de conceput ca personalul serviciului silvic sa aiba 
dreptul de a intenta actiuni in justitie pentru repararea 
prejudiciului cauzat fondului forestier. Aceste drept 
urmeaza a fi exercitat prin intermediul autoritatii sau a 
entitatii care administreaza sau gestioneaza fondul forestier.

Se accepta
Textul a fost reformulat

Se accepta
La art. 5 alin. Alin.(3) textul a fost reformulat

Se accepta
La art. 28 alineatul (1) litera e) a fost 
refonnulata

Se accepta

Se accepta

Examinarea obiectiilor acceptate partial/neacceptate in cadrul sedintei interministeriale prin intermediul mijloacelor electronice 
(procedura electronica) 

26.02.2024
Eco Contact
27.02.2024

Urmare a solicitarii de reexaminare a proiectului HG cu privire la aprobarea Codului Silvic precum sia 
tabelului de sinteza, AO EcoContact, in limita competentelor Va informeaza despre lipsa de obiectii si 
propuneri.



Ministerul Finantelor
27.02.2024 ’

tn urma sedintei din 22 februarie care a avut loc la Ministerul Mediului, comunicam ca proiectul Codului 
silvic a fost ajustat in contextul obiectiilor expuse si discutate. Astfel, la momentul actual alte obiectii nu 
sunt.

Ministerul Justitiei
27.02.2024 ’

La art. 2:
Reiteram, in modul in care sunt formulate, prevederile de la 
art. 2 alin. (2) nu corespund principiilor.

Trebuie de modificat semnificatia la notiunea 
„amenajament silvic” si anume sa fie indicat ca
amenjamentul silvic include iazurile, albiile raurilor si 
paraielor aflate in fondul forestier.

La art. 9:
2)La alin.(l) lit,, f) nu s-a completatat cu cuvintele „unitatii 
administrative-teritoriale” si la alin. (2) lit. d), f), i).
La art. 7:
1) La alin. (2) lit. a) remarcam ca, potrivit art. 16 alin. (1) 
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si 
autoritatile publice autonome emit sau aproba, in conditiile 
legii, acte normative. Astfel, о prevedere generala dupa cum 
s-a indicat la lit. a) nu va putea constitui temei juridic pentru 
aprobarea actelor normative departamentale.
La art. 17, pentru asigurarea uniformitatii, diviziunile de la 
alin. (1) §i (5) se vor numerota cu ci fro arabe urmate de о 
paranteza.
Art. 20,
Obiectia se mentine, la alin. (1), cuvantul „transmiterea” nu 
s-a substituit cu cuvantul „retargerea” si nu s-a completat cu 
mentiuni privind lipsa compensarii pierderilor. Or, proiectul 
include aceste prevederii derogatorii tinand cont de

Nu se accepta
Reiteram pozitia expusa anterior ca 
prevederile actuale ale art. 2 sunt corelate 
cu deciziile conferintelor interministeriale 
privind protejarea padurilor in Europa, in 
cadrul carora s-au formulat si principiile 
generale privind gestionarea durabila a 
padurilor (Helsinki, 1993; Roma 1999 etc. 
Nu se accepta
Amenajamentul silvic este studiul de baza 
in gestionarea padurilor, cu continut 
tehnico-organizatoric, juridic si economic, 
fundamental ecologic. Continutul
tehnico—organizatoric presupune si 
includerea iazurile, albiile raurilor si 
paraielor aflate in pe terenurile acoperite 
de paduri partea a fondului forestier.
Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta partial
Alin. (1) a u fost modificat
Totodata, pe subiectul, care tine de 
„interesul national”. Documentul la care 
se face referinta este proiect aflat in



interesul national al lucrarilor, oportunitati reale de 
finantare din partea partenerilor de dezvoltare a costurilor 
ocazionate de realizarea lucrarilor de utilitate publica.

Dispozitia de la art. 47 alin. (3) in conformitate cu care 
impadurirea terenurilor degradate este de interes natioal se 
va revizui prin prisma art. 5 din L 488/1999 si art.20 din 
proiect.

proces de claborare/avizarc, fiind 
prematur referirea la acesta. Consideram 
inoportuna includerea prevederilor ce tin 
de excluderea din circuitul silvic a 
terenurilor afectate de lucrarile de interes 
national fara compensarea pierderilor 
generate de excludere. Republica 
Moldova . detine suprafete
reduse/insuficiante acoperite cu paduri, iar 
infrastructura actuala de interes national 
(drumuri; cai ferate; conducte magistrate 
etc.) deja fragmenteaza si diminueaza 
functionalitatea padurilor. Concomitent, 
conform art. 4 si anexei nr. 2 din Legea cu 
privire la resursele naturale (nr. 1102 din 
06.02.1997) padurile sunt resurse naturale 
nationale, deoarece au importanta pentru 
intreaga populate a farii (conditioneaza 
directiile strategice ale dezvoltarii ei 
so cial- economice).
Omiterea compensarii pierderilor generate 
de excluderea/retragerea din circuitul 
silvic contravine principiilor gestionarii 
durabile §i interdictiei reducerii §i 
fragmentarii suprafetelor fondului
forestier si altor terenuri acoperite cu 
vegetatie forestiera. In acelasi (imp, 
Republica Moldova este angajata plenar in 
procesul de schimbare a paradigmei in 
domeniul forestier, inclusiv in contextul 
extinderii suprafetelor acoperite cu paduri 
prin Rogramul National de Extindere si 
Reabilitare a Padurilor (HG 55/2023).
Se accepta



Obiectia nu a fost insusita de auotrul proiectului. Gestiunea 
fondului forestier nu presupune transmiterea in gestiune. 
Alin. (1) se va exclude deoarece reproduce prevederile din 
L 29-2018. Alin. (2) depa§este art. 13, prin urmare se va 
exclude.
La art.26
Tinand cont de prevederile art. 5 alin. (4) din L 29-2018, se 
va revizui referinta la transmiterea in servitute si superficiei. 
Terenul fondului forestier face parte din domeniul public. 
Potrivit art. 5 alin. (4) din L 29-2018, bunurile domeniului 
public pot fi transmise in administrare, gestiune, 
concesiune, comodat sau loca|iune/arenda in conditiile 
Legii nr. 121/2007. Cuvintele „conditii de” urmeaza a fi 
revizuite.

Se accepta
Alin. (1) de la art. 13 a fost exclus.
Alin. (2) de la art. 13 a fost reformulat

La art. 70
Reiteram pozitia expusa anterior, prezentarea propunerilor, 
ce vizeaza amendarea Codului contraventional, urmeaza a fi 
remisein adresa Ministerului Justitiei, care va asigura 
elaborarea si definitivarea proiectului unic de modificare si 
completare a Codului contraventional, cu promovarea 
ulterioara a acestuia. tn conformitate cu pct. 6 sbp. 9) din 
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea 
Ministerului Justitiei aprobat prin HG 698-2017, MJ 
realizeaza functiile stabilite in prezentul regulemant 
(elaborarea proiectelor de acte normative) in domeniul 
politicii punitive a statului.

Nu se accepta
Legea nr.29/2018 privind delimitarea 
proprietarii publice la art.5, alin.(3) 
prevede ca asupra bunurilor domeniului 
public se poate constitui servitutea numai 
in cazurile in care aceasta grevare este 
compatibila cu uzul sau cu interesul 
public.
Legea 121/2007 privind administrarea §i 
deetatizarea proprietarii publice la art.171 
reglementeaza darea in
locatiunea/arenda/superficial a terenurilor 
proprietate publica a statului.
Nu se accepta
Reiteram pozitia expusa anterior pentru 
fiecare incalcare a legislatiei silvice 
specificate la alin. (1) urmeaza a fi 
achitate despagubiri, aceste prevederi 
servind temei pentru aprobarea de catre 
Guvem a modului si a tarifelor de calcul a 
cuantumului acestora.



Congresul Autoritatilor Locale
26.02.2024

Urmare a examinarii proiectului Codului silvic si Sintezei 
atasate, se constata versiunea actuala, ca fiind una 
imbunatatita.
Totusi, pentru a asigura echitatea si imbinarea interesului 
national cu cel local, fara discriminare neconstitutionala in 
procesul de declarare a utilitatii publice, cu afectarea fondului 
forestier, este necesara reformularea art. 20 
Se propune completarea in titlul art. 20 (Transmiterea 
terenurilor din fondul forestier proprietate publica in alte 
scopuri decat cele silvice) dupa cuvintele „proprietate 
publica” cu cuvintele „a statului”.
Sau, altemativ, modificarea corespunzatoare a alin. (1):
(1) Transmiterea terenurilor din fondul forestier in alte scopuri 
decat cele silvice se admite doar in caz de utilitate publica de 
interes national, stabilita de Guvem, cu schimbarea categoriei 
de destinatie”, prin completarea dupa cuvintele „de Guvem” 
cu cuvintele „sau in caz de utilitate publica de interes local, 
stabilita de consiliul local”.
De asemenea, completarea corespunzatoare a alin. (3) art. 20, 
reiesind din propunerea formulata la alin. (1). Formularea 
actuala a art. 20 intra in contradictie cu prevederile Legii 
nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de utilitate publica 
(inclusiv cu modemizarea acestei legi care se afla actualmente 
in procedure legislative).
Prin urmare, sustin promovarea proiectului Codului silvic,
exclusiv, dupa reformularea propuse supra a art. 20.--------------------------------------------------------------------
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Se accepta
Alin. (1) si (3) de la art.20 a fost reformulat.
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