RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4586 din 29.11.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii apelor nr.272
din 23 decembrie 2011

Prezentul raport de expertizda anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 alin.{3) din Regulamentut Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8, al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesatg a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti



interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informareo publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data de 30 octombrie 2017, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiectul mentionat, de minim 10 zile lucrdtoare, pentru a
putea prezenta sau expedia recomand3dri asupra acestuia.

Cu toate acestes, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a procesului
de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile oficiale web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta decizionald a fost, in mare parte;
asigurat3.

1.3, Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat in scopul “asigurdrii unei mai bune compatibilitati a
Legii apelor nr.272 din 23 decembrie 2011 {Monitorul Oficial ol Republicii Moidova, 2012, nr.81,

art.263, 264) cu prevederile Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune completarea Legii apelor
nr.272/23.12.2011 cu prevederi noi care identifica si desemneaza zonele protejate, asigurdnd, in asa
maod, transpunerea prevederilor articolului 6 si Anexei IV a Directivei Cadru a apei.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cédtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele statului in vederea asigurarii unui nivel ridicat de protectie a
resurselor de apd de suprafata si subterane, cat §i garantarea dreptului cetdteanului la un mediu
sdndtos de viatd si la resurse sigure de ap3, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficie‘nta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd carg include:

a) conditiile ce au impus elaborareo proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului legislativ cu
reglementdrile legisiatiei comunitare, finolitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
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b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic §i de altd naturd al realizdrii lui;

¢} referinfele la reglementdrile corespondente ale legisiatiei comunitare si niveiul compatibilitétii
proiectului de act legistativ cu reglementdrile in cauzd.”

Argumentele prezentate de autor in nota informativa sunt suficiente, pertinente si respectd rigorile
stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara. ‘

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativ3 trebuie 33
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de oltd noturd”.

Potrivit notei informative, "“Implementarea noilor prevederi se vor efectua in limita fondurilor
mijloacelor bugetare planificate sinu necesitd costuri suplimentare.”

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 privind actele legisiative, nota informativa trebuie sa contina
"e) actul de analizd o impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeazd
activitatea de intreprinzdtor. Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in boza
evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al
ocestuia asupra activitdtii de Intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor
intreprinzdtorilor si ale statului.

Conform art,13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baz3 de reglementzare a activitdtii de
intreprinzdtor, .(1)Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaludrii
costurilor §i beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normztiv si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor §i interese:or intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare 5i principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analizd a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.1230/2006.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare in conformitate cu prevederile Legii
nr.235/2006 cu privire la principile de bazd de reglementare a activititi de intreprinzitor
siGuvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare. Autorul a prezentat in AIR
beneficile anticipate ale proiectului, estimarea consecintelor si evaluarea costurilor necesare pentru
implementare, precum si impactul proiectului asupra activitatii de intreprinzator

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului
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Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]



c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; {...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca siin celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzio; ...}

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [... neutilizabile si/sau cu sens ambiguu,

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului §: expresiei juridice.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte aintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul intervine cu madificri ce se referd ia atributia institutiei competente de a consulta organele
abilitate in cazul deversarii apei uzate in surse de ap3 potabila si alte zone protejate. i sensul dat,
conform art.8 lit.c) din Legea apelor nr.272/23.12.2011 "Organul central al administrati=i publice in
domeniul mediului este responsabil de implementarea politicii de stat in domeniul gestiondrii
resurselor de apd si stabileste institutia subordonatd in ale cdrei atributii intrd eliberarea autorizatiilor
de mediu pentru folosinta speciald a apei si tinerea Registruiui autorizatiilor de mediu pentru folosinta
speciald a apei (denumitd in continuare institutie competentd)”.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
- cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Orepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

[Il. Concluzia expertizei

Projectui a fost elaborat de cdtre Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionzle si Mediului in
scopul asigurdrii unei mai bune compatibilitdtia Legii apelor nr.272 din 23 decembrie 2011
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.81, art.263, 264) cu prevederile Directivei
2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliulu: din 23 cctombrie 2000 de stabilire a unui cadru
de politicd comunitara in,domeniul apei.

Proiectul respectd partial rigorile de transparenta impuse de Lagea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor (3 initierea elabordrii

acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor in nots informativa, si acesta
estein conformitate cu interesul public,

Proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc i riscuri
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de coruptie
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