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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9860 din 24.07.2024

la proiectul de lege privind capitalul familial

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a prolectulul

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor este un grup Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Ccnstitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentu! Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege crganica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 af Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitio pdrtilor interesate a profectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, {...];

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si nota informativa au fost plasate pentru consultare publica pe pagina web oficiala a
Parlamentului Repubticii Moldova, www.parfament.md, in corespundere cu prevederile art.47 alin.(6)
din Legea nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului. Astfel, se constata ca etapa
de asigurare a transparentei procesului decizional statuatd la art.8 lit.b) din Legea nr.238/2008 a fost
realizatd, in acest sens fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectului de decizie.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Scopul scontat al proiectului este reglementarea prestatiei sociale Capitalul familial, prin ,acordarea
sprijinului din partea statului la nasterea copiilor, pentru asigurarea bundstdrii, astfel incdt acestia s
creascd in mediul familial natural, intr-o atmosferd de fericire, dragoste si intelegere.”

Astfel, prin proiect se stabiieste c3 beneficiarul, copiful n3scut de cetdteni ai Republicii Moldova, care
isi au domiciliul permanent Tn tard, ndscuti Tncepand cu 01 ianuarie 2020, au dreptul
sd solicite eliberarea capitalului familial in valoare de trei salarii medii lunare pe economie pentru
anul precedent, pana la sapte salarii medii lunare pe economie pentru anul precedent. Prin urmare,
se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului real al
proiectului.

L4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului nu contravin interesului public fiind promovat interesul copiilor persoanelor
asigurate si neasigurate, cetdteni ai Republicii Moldova, cu domiciliul permanent pe teritoriul tarii,
nascuti Tncepdnd cu Q1 ianuarie 2020, prin stabilirea prestatiei sociale din partea statului, pentru a
contribui la cresterea si educarea copiilor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativé.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele aqutorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d} analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea profectufui actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd o proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actulul in cadrul normativ existent;

it mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Nota de fundamentare contine argumente ce justificd elaborarea si promovarea proiectului de
decizie, fiind prezentate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalit3tile urmarite cu
precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie s& contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Implementarea proiectului in practicd va presupune alocarea surselor financiare suplimentare din
bugetul de stat. Tn acest sens, autorul mentioneazd ih nota de fundamentare c& ,Alocarea mijloacelor
financiare bugetare respective pot fi efectuate prin redistribuirea veniturilor si cheituielilor din bugetul
de stat pentru a.2024, cresterea grodului de colectare o unor impozite si taxe precum si
intreprinderea mdsurilor de colectare a restantelor care la situatia din 01 ianuarie 2024 constituie
peste 1,5 miliarde lei.” :

Cu toate acestea, in nota nu sunt prezentate date statistice, informatii cu privire la numarul de



potentiali beneficiari existenti, precum si suma necesard pentru acoperirea acetor cheltuieli, cu
stabilirea sursei de finantare.

Totodatd, intrucit adoptarea proiectului implicd alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat,
se stabileste necesitatea obtinerii avizului pozitiv al Guvernului, or Tn conformitate cu art.131 alin.(4)
din- Constitutia Republicii Moldova: ,Orice propunere legisiativii sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorared sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern". Tn sensul
dat, obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului Tn privinta amendamentelor sau
propunerilor legislative care implicA majorarea sau reducerea cheltuielilor, wveniturilor sau
imprumuturilor, constivie drept o conditie imperativd de la care legislativul nu poate deroga, iar
nerespectarea acesteia constituie o incalcare a procedurii stabitite de Constitutie, in materie de
legiferare in domeniul bugetar.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul profectului actului normativ
se elgboreoazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

@) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte
normative [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

1) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

in continutul prevederilar proiectului au fost identificate prevederi formulate echivoc, referitor la
determinarea beneficiarifor pentru care se admite plata capitalului  familial, precum
si descrievea situatiilor ce stabilesc ceferitatea solutiondrii cererii de achitare a capitalului
familial, fapt ce poate determina interpretarea si aplicarez eronata sifsau chiar abuziva a normelor
proiectului. Analiza detaliatd este prezentata la compartimentut [l al raportului.

i1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile interne
ale proiectului, In ce priveste descrierea criteriilor necesar de indeplinit de catre beneficiar pentru a
se bucura de plata capitalului familial, conflictul normativ conturdndu-se Tn cazul determindrii locului
de trai al beneficiarului, sa fie permanent in Republica Moldova, fie este suficient sd se fi ndscut in
tard. Analiza detaliatd este prezentatd fa compartimentul Il al raportului.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Casei Nationale de Asigurari Sociaie si caselor
teritoriale de asigurari sociale din subordine, responsabile de implementarea prevederilor proiectului
de lege privind acordarea capitalului familial. in urma examindrii prevederilor proiectului, se constat
cd unele norme sunt formulate confuz si astfel vor permite interpretdri abuzive referitor la
autoritatea responsabild de elaborare si aprobarea modelului certificatului de capital familial, precum



si a modului de examinare a cererii de eliberare a mijloacelor financiare din contul capitalutui familial
n cazuri exceptionale. Analiza detaliata este prezentata la compartimentul {1 al raportului.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

art.3 si art.4

Articolul 3. Natiuni principale

n sensul prezentei fegi, urmatoarele notiuni, semnifica: [...]

Beneficiar — copilul nascut de cetéjenii asigurati si neasigurati ai Republicii Moldova, care isi au
domiciliul permanent in tard;

Articolul 4. Dreptul la Capitatul familial

(1) De dreptul la Capitalul familial vor beneficia copii vii nascuti de cetitenii Republicii Moldova,

pe teritoriul Republicii Moldova, incepind cu 01 ianuarie 2020.
Obiectii:

Prevederile stabilite supra se contrazic in ce priveste determinarea categoriei de beneficiari care se vor
bucura de plata capitatului familial,

Astfel, potrivit art. 3 la descrierea notiunii de beneficiar se staileste ¢ este eligibil copilul ndscut de cetatenii
Republicii Moldova si care fsi au domiciliul permanent in Republica Moldova, in timp ce din confinutul art.4
se deduce cd beneficiar ar fi copilul care s-a ndscut pe teritoriul Republicii Moldova, iar locul de trai al
familiei In acest caz nu ar conta.

in acest sens, subliniem ci, promovarea actului normativ care sd contind norme contradictorii, oferd
posibilitatea subiectilor respensabili de receptionarea salicitérii si platii prestatiei sociale, de a interpreta
norma Th varianta convenabild, In functie de solicitant, de intelegerite prealabile cu acesta, fapt ce ar Incuraja
aparitiei manifestarilor de coruptie.

Recomandari:

Se recomanda a uniformiza criteriile de eligibilitate, prin revizuirea art.4, potrivit prevederilor art.3, dar si
altor norme din proiect care stabilesc conditia determindrii locului de trai (art.6 alin.(5), art.8 afin.(3) lit.e) din
proiect}.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Formulare ambigusd care admite interpretdri ® Generale

abuzive » incurajarea sau facilitarea actetor de:
® Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive - corupere activa

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - dare de mita

# Concurenta normelor de drept - corupere pasiva

- abuz de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzitoare




art.4 alin.{1)} si alin.{4)

Articolul 4. Dreptul la Capitalul familial

(1) De dreptul la Capitalul familial vor beneficia copii vii ndscuti de cetédtenii Republicii Moldova,
pe teritoriul Repubiicii Moldova, incepind cu 01 ianuarie 2020,

(4) Cererea privind eliberarea Certificatului de capital familial se depune la autoritatea
responsabild, in a cdrei razéd teritoriald Tsi are domiciliul, in termen de un an de la nasterea
copilului.

Obiectii:

Se considerd declarativd stabilirea perioadei de 01 ianuarie 2020 pentru determinarea beneficiarilor, in
cantextul stabilirii termenului limitd de 1 an de la nasterea copilului pentru depunerea cererii privind
eliberarea Certificatului de capital familial, tn lipsa cdruia nu este posibild achitarea prestatiei sociale.
Respectiv, depunerea cererilor in anul 2024, stabileste dreptul copiilor ndscuti in anul 2023 de a beneficia de
capitalul familial, astfel pentru copiii nascuti Tn anul 2020, 2021 si anul 2022, aceastd prevedere nu este
aplicabild.

Prin urmare, se constatd ci achitarea capitalului familial pentru copii ndscuti pand In anul 2023 este
irealizabil si declarativd, iar pericolul coruptibilitdtii normei, in contextul dat, este oferit de incertitudinea pe
care o creeazd In refatiile sociale, indeosebi cele referitoare la mecanismele de aplicare a legii, facilitdnd
interpretarea si aplicarea normelor Tn varianta convenabila, inclusiv n detrimentul interesului pubtic.

Recomandari:

Se recomand3 a revizui norma de la art.4 atin.(1) prin stabilirea unor termeni adecvati, care ar contribui la
determinarea corectd a beneficiarilor si realizarea corespunzitoare a platii capitalului familial.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Norme irealizabile e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- dare de mita

- coTupere pasiva

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzatoare

art.8 alin.{5)}

Articolul 8. Modalitatea de acordare a mijloacelor financiare din contul Capitalutui familiat [...].

{5) Casa teritoriald de asigurdri sociale va examina cererea solicitantului privind acordarea
mijloacelor financiare din contul Capitatului familial in termen de 30 de zile lucritoare. Tn cazuri
exceptionale, cererea de eliberare a mijloacelor financiare din contul capitalului familial poate fi
satisficutd fn termen restrins, in baza deciziei conducatorului autoritatii responsabile;

Ohiectii:

Intrucat proiectul de act normativ a fost examinat de citre Centrul National Anticoruptie anterior, fiind
intocmit raportul de expertizd anticoruptie nr. ELO18/4844 din 13.03.2018, iar obiectiile prezentate nu au
fost inlaturate de citre autor, reiterdm cele relatate in raportul de expertizd mentionat, in privinta
imputernicirii acordate conduc8torului casei teritoriale de asigurdri sociale de a decide satisfacerea cererii de
eliberare a mijloacelor financiare din contul capitalului familial in termeni restransi.

Tn acest sens, se constatd c& formularea utilizatd ,in cazuri exceptionale” are un sens confuz si va permite




interpretari abuzive la aplicare de catre casa teritorialad de asigurdri sociale In vederea examindrii cererii de
eliberare a mijloacelor financiare din contul capitalului familial. Lipsa unor criterii clare de stabilire a cazurior
exceptionale va permite subiectilor responsabili de examinarea cereriisa califice un caz similar Tn mod
diferit, in dependentd de interesul si scopul urmarit.

Respectiv, existd riscul ca actiunile autoritdti responsabile de examinarea cererii sa fie disproportionale cu
riscul discrimindrii unor soficitanti aflati In aceeasi situatie, precum si riscul admiterii unor temejuri subiective
de a refuza examinarea cererii in termeni restransi.

Coruptibilitatea normei este intensificatd si mai mult prin utilizarea sintagmei "fn termen restrdns", fard a
indica un tarmen concret, ceea ce permite o marjd mai mare de discrefie pentru conducatorul autoritatii de
a stabili termene convenabile Tn fiecare caz separat, atat pentru propriile actiuni, ¢t si pentru actiunile altor
subiecti cirora acest termen restréns fi este aplicabil.

Formularea ambigud si caracterul lacunar al protectului fac imposibild tragerea la r@spundere a factorilor
de decizie, care la implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sdvarsite in procesul
de aplicare, si deci astfel, va perpetua sdvarsirea abuzurilor de serviciu, conflicte de interese sifsau
favoritism, precum st altor manifestdri de coruptie {coruptie activd/pasivd) Tn cauza.

Recomandari:

Tn consecint3, se recomandé reformularea normei, potrivit urmétoarelor propuneri de modificare:

- completarea proiectului prin stabilirea clard a cazurilor care implicd situatiile considerate exceptionale
pentru examinarea cererii privind acordarea mijloacelor financiare din contul Capitalului familial In termen
optim;

- precizarea termenului restrdns de examinare a cererii privind acordarea mijloacelor financiare din contul
Capitalului familial {spre exemplu, "in termen de X zile").

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Formulare ambigua care admite interpretari # Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

® Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive - dare de mita

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasivi

® Lipsa unor termene concrete/termene e Legalizarea actelor de:
nejustificate/prelungires nejustificatd a termenilor - abuz de serviciu

art.7 start.14 alin.{2} lit.c)

Articolul 7. Certificatul privind capitalul familial

Casa nationald de asigurdri sociald va elabora modelul Certificatului de capital familial, care va
contine urmatoarele elemente cheie:

Articolul 14,

(2} Guvernul, in termen de 6 tuni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi: [...]

c) va elabora si va adopta modelul Certificatului de Capital Familial si alte acte normative necesare
pentru implementarea prezentei legi.

Obiectii:

Reiteram obiectia expusd in raportul de expertizd anticoruptie nr.ELO18/4844 din 13.03.2018, privind
stabilirea subiectului responsabil de elaborarea modelului certificatului de capital familial, ordin textul
normelor analizate rezuftd ca elaborarea modelului certificatului de capital familial este Tn atributia atdt a
Casei Nationale de Asigurari Sociale, cdt si a Guvernuiui.

Acest fapt poate genera confuzii si conflicte de competenta fa aplicare referitor la autoritatea responsabila
de elaborarea si aprobarea modelului de certificat invocat mai sus. Respectiv, normele instituite comporta




caracter coruptibil datoritd instituirii atributiilor paralele intre Casa Nationald de Asigurdri Scciale si Guvern,
atributii care vor admite interpretdri abuzive si derogdri, ceea ce va permite comiterea manifestarilor de
coruptie din partea responsabilelor in vederea elabordrii si aprobarii modelului certificatului vizat.

Caracterul lacunar al proiectului va face imposibil tragerea la rdspundere a factorilor de decizie, Intrucat
fiecare entitatea fie va declina competenta de realizare a sarcinii, fie va crea conflictul de competenta Tntre
autoritati.

Recomandari:

Tn consecintd se considerd necesar a delimita clar competentele de elaborare §i adoptare a modelului
certificatului de capital familial, in acest caz, fiind recomandatd stabilirea exclusivd a competentei Guvernului
de a elabora si aprcha modelul certificatului. Tn acest sens, fiind necesar a reformula primul aliniat al art.7,
prin excluderea din proiect a mentiunii cu privire la competenta Casei Nationale de Asigurari Sociale de a
elabora modelul certificatului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive | @ Generale
& Atributii paralele o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- depasire a atributiilor de serviciu

art.11 lit. ¢}
Articolui 11, Atributiile Caselor teritoriale de asigurari sociale

in sensul prezentei legi, Caselor teritoriale de asigurari sociale le revin urmatoarele atributii: [...]

c) satisface sau refuzd satisfacerea cererii privind eliberarea Certificatului de Capital familial sau a
mijloacelor financiare din contul Capitalului Familial;

Obiectii:

Similar, obiectiilor anterioare, normele prezentate supra au fost examinate n raportul de expertiza
anticoruptie nr.ELO18/4844 din 13.03.2018, recomandarea de modificare a normei nu a fost luatd in
consideratie, prin urmare fiind necesar a reitera obiectia expusd anterior.

Astfel, din continutul proiectului se constatd cd nu au fost prezentate temeiurile refuzului satisfacerii cererii
privind eliberarea certificatului de capital familiat de citre casa teritoriald de asigurdri sociale. Astfel, norma
instituitd la art.11 lit.c) posedd un caracter coruptibil, deoarece, la aplicare, autoritatea responsabild va fi in
drept sd decidd discretionar temeiul de refuz de satisfacere a cererii, fara criterii clare, in dependenia de
interes, scop si caz.

Tn acest caz, riscurile de coruptie sunt inevitabile, iar unele manifestéri de coruptie nu vor putea fi imputate
factorilor de decizie datorit3 caracterului lacunar al normei. Tn sensul dat, norma formufatd in proiect va
permite autoritdtii responsabile comiterea multiplelor abuzuri, iar decizia de refuz sau satisfacere se va lua in
dependenti de solicitant si interesul urmdrit, ceea ce va face imposibil tragerea la rdspundere a factorilor
de decizie, nefiind stabilite care sunt situatiile pentru care se dispune respingerea solicitarii.

Recomandari:

Se recomandi completarea proiectului cu norme care sa prevadad cazurile/temeiurile Tn care autoritatea
responsabild este in drept s refuze satisfacerea cererii privind eliberarea certificatului de capital familial sau
a mijioacelor financiare din contul capitalului familial.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - corupere activa




® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - dare de mitd
- corupere pasiva
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de un grup de deputati din Parlament, avand drept obiectiv
reglementarea prestatie sociale ,Capitalul familial”, in vederea acordarii sprijinului din partea statului
la nasterea copiilor, pentru asigurarea bundstarii, astfel Tncat acestia sa creasca fn mediul familial
natural, intr-o atmosferd de fericire, dragoste si intelegere.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate de catre autor, fiind asigurat
accesul partilor interesate fa proiect, astfel fiind respectatd etapa statuata la art.8 lit.b) din Legea nr.
239/2008.

Proiectul de act normativ examinat, a fost supus anterior expertizei anticoruptie de catre Centrul
National Anticoruptie, Tn acest sens fiind Tntocmit raportul de expertizad anticoruptie nr. ELO18/4844
din 13 martie 2018, insd recomandarile propuse nu au fost luate In considerare de citre autor, fapt
ce a determinat necesitatea reiterdrii chiectiilor anterior expuse, dar si identificarea unor noi factori
de risc ce pot determina aparitia manifestdrilor de coruptie.

Astfel, urmare a examinarii prevederilor proiectului, se constatd ¢a in continutul acestuia au fost
identificate prevederi formulate confuz susceptibile de interpretare, descrierea contradictorie a
criteriilor de eligibilitate a beneficiarilor, stabilirea atributiilor paralele, omisiunea descrierii temeiului
de refuz pentru satisfacerea cererii privind eliberarea certificatului de capital familial, factori care pot
influenta corecta aplicare a prevederilor actului normativ.

Suplimentar, intrucdt implementarea proiectului va avea unimpact financiar semnificativ asupra
bugetului nationat public, se constatd necesitatea obtinerii avizului pozitiv al Guvernului, n
conformitate cu art.131 afin.{4) din Constitutia Republicii Moldova, unde se statueaza ca ,Orice
propunere legislativd sau amendament care atrage majorarea sgu reducerea veniturilor bugetare sau
fmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern".

24.07.2024 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
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