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Ministerul Energiei
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind etichetarea produselor cu impact energetic (numar unic
218/MEn/2023), comunicdm urmatoarele.

Potrivit notei informative, reglementarile propuse prin proiectul prezentat sunt
orientate spre armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene prin transpunerea Regulamentului (UE) 2017/1369 al Parlamentului
European si al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru etichetarea
energeticd si de abrogare a Directivei 2010/30/UE, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 198/1 din 27 iunie 2017, care a devenit obligatoriu pentru
Republica Moldova prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitétii Energetice nr.
2018/03MC-EnC.

Concomitent, proiectul urmeazd a fi definitivat, intru eliminarea carentelor de
tehnica legislativa.

La proiectul hotaririi:

In temeiul art. 41 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, precum §i a pct.
6 din Regulamentul privind organizarea §i functionarea Ministerului Justitiei, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 698/2017, care stabilesc exercitarea functiei de
reprezentant al Guvernului in Parlament de cétre Ministerul Justitiei, in lista
contrasemnatarilor proiectului Hotérlrii Guvernului privind aprobarea proiectului de
lege, se va include si ministrul justitiei.

La proiectul legii:

Dat fiind faptu] ca proiectul legii are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene prin transpunerea Regulamentului (UE) 2017/1369,
pornind de la prevederile art. 31 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, acesta urmeaza a fi marcat pe prima pagini in coltul drept de sus cu sigla
,,UE”.

Cu referire la clauza de armonizare remarcdm c&, potrivit pet. 30 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1171/2018 pentru actul Uniunii
Europene care a fost supus modificérilor, in clauza de armonizare se indica cele mai
recente amendamente care constituie obiect al transpunerii in legislatia nationald.
Astfel, atragem atentia ¢ Regulamentului (UE) 2017/1369 al Parlamentului European
si al Consiliului din 4 iulie 2017 a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2020/740 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind etichetarea pneurilor
in ceea ce priveste eficienta consumului de combustibil si alti parametri, de modificare
a Regulamentului (UE) 2017/1369 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1222/2009.



Aditional, se va rectifica sursa publicdrii Regulamentului UE ce se propune a fi
transpus, deoarece respectivul act a fost publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene din 28.07.2017 dar nu 27.06.2017 dupa cum s-a indicat n proiect.

La art. 3, In textul definitillor, se va exclude in toate cazurile cuvintul
»inseamnd” fiind excedent, or, semnul grafic de punctuatie ,, - ”, reprezinti linia de
pauza si marcheaza lipsa predicatului.

Totodata, semnalim cd, actul normativ nu este dictionar juridic sau un manual si
notiunile nu trebuie si fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora. Spre
exemplu, termenii ,,introducere pe piatd”, , punere in functiune”, , producdtor”,
., importator”, ,, furnizor” etc. nu se folosesc In alt sens decit cel uzual si, respectiv, nu
necesité o definire in sensul actului normativ in cauza.

Mai mult, considerdm nejustificatd includerea In actul normativ a notiunilor care
sunt deja inserate Tn alte acte normative (de exemplu, notiunea ,.eficientd energeticd”
se regaseste in Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica).

Deci, in situatia In care autorili unui proiect intentioneazi si defineascd o
notiune, in nota informativd este necesar sd se mentioneze céd se intrunesc conditiile
care impun definirea termenului in actul normativ i sd se indice circumstantele care
justificd definirea termenului in sensul propus de autori (a se vedea art. 54 alin. (5) din
Legea nr. 100/2017).

Laart. 7, 8 5i 9, din denumire se va exclude semnul de punctuatie ,,:”.

Laart. 9:

la alin. (1) lit. b) considerim oportun de a preciza sintagma ,,autoritatea de
supraveghere a pietei” (observatie valabila pentru toate cazurile similare din proiect);

la alin. (2) cuvintele ,,primul alineat” se va substitui cu textul ,,alin. (1)”;

la alin. (5) nu este clard expresia ,,Guvernul prin intermediul Ministerului
Energiei va stabili norme privind sanctiunile si mecanismele de asigurare a respectarii
legii”. Astfel, se va determina cu exactitate organul abilitat s aprobe actele normative
intru executarea legii.

In denumirea art. 10, articolul posesiv ,,a” se va substitui cu articolul posesiv
,»ale” (observatie valabild pentru toate cazurile din proiect).

La art. 11:

la alin. (1) expresia ,statele membre UE” se va substitui cu expresia ,,statele
membre ale Uniunii Europene”. Se va fine cont, ¢d exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupd explicarea lor in text, la prima folosire;

la alin. (3) nu denota claritate sintagma ,,elaboreaza orientéri pentru punerea in
aplicare a prezentei legi”, motiv pentru care se va revizui.

La art. 13 alin. (1) este lipsita de claritate si se va revedea sintagma ,,autoritatea
publicd centrald” in sensul precizirii acesteia.

La art. 14:

la alin. (4) lit. a) este eronatd trimiterea la ,,primul paragraf al prezentei litere”,
or, ,,paragraful” ca element structural, nu se regéseste in proiectul legii si in actele
normative In general,

la alin. (6) si art. 17 alin. (2) cuvintele ,,din prezentul articol”, ,,din prezenta
lege” se vor exclude, deoarece potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 in cazul
in care se face trimitere la o normi juridicd care este stabilitd In acelasi act normativ,
pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, frd a se indica ca elementul respectiv face parte din acelasi act
normativ.

La art, 18 (capitolul XI):




semnaldm cd In cuprinsul articolului sunt inserate dispozitii finale (care cuprind
momentul Infrarii In vigoare si misurile necesare punerii in aplicare a actului
normativ), dar nu si dispozitii tranzitorii (care cuprind masurile ce se instituie cu
privire la continuarea raporturilor juridice nascute n temeiul vechilor reglementari care
urmeazi a fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ). Astfel, din denumirea
capitolului si a articolului se vor exclude cuvintele ,,§i tranzitorii”;

alin. (1) urmeazd a fi structurat 1n alineate distincte care sid stabileascd
competente pentru Guvern si pentru Parlament cu privire la masurile de realizare a
prevederilor prezentei legi. Totodatd, din sintagma ,,a legislatiei in vigoare”, cuvintele
»in vigoare” se vor exclude, ca fiind inutile, deoarece potrivit regulii generale,
referintele la actele normative reprezintd referinte la legislatia In vigoare si doar pentru
exceptiile de la reguld se va specifica daci este vorba despre legislatia aplicabila la un
anumit moment (a se vedea inclusiv art. 6 alin. (5));

la alin. (3) se va refine cd, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, actele

normative intrd In vigoare peste o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioara datei publicdrii. Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune c¢i ,,Infrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se
urmdreste protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotérarilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori dacd existd alte circumstante obiective.” Astfel, intrarea in
vigoare a actului normativ la data publicdrii urmeazd sa fie argumentati in nota
informativa la proiect.

Potrivit prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, proiectul se va expune intr-
o formuld clard si concisa, pentru a se exclude orice echivoc. Textul punctelor trebuie
sd albd un caracter dispozitiv, sd prezinte norma institnitd fard explicatii sau justificari.
Verbele utilizate In text se vor expune la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispozifiei respective (de exemplu, art. 7 alin. (1) ,,vor
asigura”, art. 10 alin. (1), (4), (5) ,,nu va impiedica”, ,,va coopera”, ,,va stabili” etc.).

Numerotarea elementelor structurale se va efectua conform art. 51 din Legea nr.
100/2017. Astfel se va fine cont cd, articolele pot fi divizare in alineate Tnsemnate
succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate Infre paranteze rotunde.
Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt Tnsemnate succesiv cu litere latine mici,
urmate de o paranteza (a se vedea: art. 9 alin. (1), art. 12, alin. (6)).

Aditional, se va tine cont cd, elementele structural-complexe cum ar fi sectiunile
si capitolele nu pot fi constituite dintr-un singur gumcia se vedea: capitolele IV, V, VI,
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Ministerul Energiei

Cu referire la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind etichetarea produselor cu impact energetic (numir wunic
218/MEn/2023), prezentat repetat pentru examinare, reiteram urmétoarele.

La proiectul legii:

La art. 3, semnalam c3, actul normativ nu este dictionar juridic sau un manual si
notiunile nu trebuie si fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora. Spre
exemplu, considerdm nejustificatd includerea In actul normativ a notiunii ,.eficientd
energeticd” care se regaseste In Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energeticd.

Deci, in situatia In care autorii unui proiect intentioneazid si defineascd o
notiune, Th nota informativd este necesar si se mentioneze cd se intrunesc conditiile
care impun definirea termenului In actul normativ §i sd se indice circumstantele care
Justificd definirea termenului in sensul propus de autori (a se vedea art. 54 alin. (5) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

Art. 4, referitor la competentele si atributiile Guvernului urmeaza a fi revizut
prin prisma art. 6 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, in care sunt stabilite
atributiille Guvernului. Concomitent, atragem atentia asupra redactiei lit. ¢), care este
formulatad gresit din punct de vedere conceptual. Astfel, In realizarea functiilor sale,
Guvernul Tnainteazd Parlamentului initiative legislative; aproba, prin hotarire, si
inainteazd Presedintelui Republicii Moldova proiecte de decrete in conditiile legii;
avizeaza initiative legislative, inclusiv proiecte de legi, si examineazd propuneri
legislative (art. 6 lit. e), f), g) din Legea nr. 136/2017).

Laart. 5:

la alin. (1) este utilizatd eronat notiunea de ,autoritate de reglementare”, or in
conformitate cu art. 9 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate, ministerele sunt organe centrale de specialitate ale statului care asigura
realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate care le sunt incredintate.
In aceastd legituri, propunem substituirea in textul articolului a cuvintelor ,,autoritatea
de reglementare” cu cuvintul ,,minister”;

la alin. (4) nu denotd claritate sintagma ,,elaboreazi... orientari pentru punerea in
aplicare a prezentei legi”, motiv pentru care se va revizui. Totodatd, nu este suficient a
indica entitatea competentd s elaboreze acte, fiind necesar a stabili gi competenta de
aprobare.

La art. 6, textul ,,(In continuare — institutia publicd de suport)” din denumirea
articolului, urmeaza a fi plasat in alineatul unu, fiind precedat de denumirea deplini a
institutiei publice (observatie valabild si pentru art. 7).

La art. 8 nu este clar continutul acestuia. Astfel, in cazul expunerii in alineate
distincte a prevederilor, acestea vor debuta cu literd mare, avind un gind inchegat, iar
in cazul enumerdrilor obligatiilor furnizorilor la puncte, articolul se va completa cu



alineatul introductiv cu renumerotarea dispozitiilor (obserbatie valabild si pentru art. 9
s1 10). . -

La art. 10 alin. (2) cuvintele ,,primul alineat” se va substitui cu textul ,,alin. (1)”.
Concomitent, este de remarcat ci Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
opereaza cu termenul de ,,alineat” ca diviziune a elementelor structurale de bazi a
actelor normative si nu ,,aliniat” (observatie referitoare la tot textul proiectului).

La art. 14 alin. (6) si art. 17 alin. (2) cuvintele ,,din prezentul articol”, ,,din
prezenta lege” se vor exclude, deoarece potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017
in cazul in care se face trimitere la o normad juridicd care este stabilitd n acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural
sau constitutiv respectiv, fard a se indica cd elementul respectiv face parte din acelasi
act normativ.

La art. 18:

la alin. (1) lit. b), din sintagma ,,a legislatiei In vigoare”, cuvintele ,,In vigoare”
se vor exclude, ca fiind inutile, deoarece potrivit regulii generale, referintele la actele
normative reprezintd referinte la legislatia In vigoare si doar pentru exceptiile de la
regula se va specifica dacé este vorba despre legislatia aplicabilad la un anumit moment
(a se vedea inclusiv art. 7 alin. (5));

alin. (3) se considerd inutil, deoarece repetd regula generala a intrérii in vigoare
a actelor normative stabilita la art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Potrivit prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, textul punctelor trebuie sa
aibd un caracter dispozitiv, sd prezinte norma instituitd fard explicatii sau justificari.
Verbele utilizate in text se vor expune la timpul prezent, forma afirmativi, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective (de exemplu, art. 5 alin. (2 ) lit.
b) ,,vor asigura”).

Numerotarea elementelor structurale se va efectua conform art. 51 din Legea nr.
100/2017. Astfel se va tine cont ci, articolele pot fi divizare In alineate Insemnate
succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde.
Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate stuccesiv cu litere latine mici,
urmate de o paranteza (a se vedea: art. 10 alin. (1), art. 12, alin. (6)).

Aditional, se va tine cont cd, elementele structural-complexe cum ar fi sectiunile
si capitolele nu pot fi constituite dintr-un singur punct (a se vedea: capitolele IV, V, VI,
VII, VIII. IX, X, XI).
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