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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(nr. 212 din 02.06.2022)

Examinand proiectul de lege mentionat prin prisma prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996 si Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, Directia generald juridicd expune
urmaétoarele.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de catre un grup de deputati in Parlament,
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu
art. 66 din Constitutie.

3. Potrivit notei informative, scopul initiativei legislative constd in
dizolvarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetici si trecerea
integrald a atributiilor, drepturilor si obligatiilor acesteia citre Ministerul
Economiei si Infrastructurii ca rezultat al disfunctionalitatii si ineficientei
manageriale a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica.

4. Dupd continutul sdu normativ, initiativa legislativd se incadreazi in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

IL. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative

1. Sub aspect conceptual, initiativa legislativa urmeaza a fi analizata in
raport cu incadrarea propunerii Inaintate in unitatea de concept al legislatiei din
domeniul energetic, tindndu-se cont de urméatoarele momente:

1) Potrivit art. 2 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 174/2017 cu privire la
energetica, organizarea si functionarea autoritatii de reglementare, precum si
conditiile de desfasurare a activititii acesteia intrd in sfera de aplicare a acestei
Legi.

In sensul art. 8 alineatele (1) - (3) din aceasta Lege, autoritatea investitd cu
competente de reglementare si de monitorizare a activititilor din sectoarele
energeticii este Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd, care este
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autoritate de reglementare cu statut de persoand juridicd, este independentd in
raport cu alte autoritati si organe publice ori in raport cu alte entitati publice sau
private.

Nicio decizie sau masurd luatd de Guvern, de organele centrale de
specialitate, alte autoritdti ale administratiei publice centrale, de autoritatile de
reglementare, de alte autoritati publice sau de autorititile administratiei publice
locale nu poate restrange independenta functionald si financiard a Agentiei si nu
poate impiedica indeplinirea de catre Agentie a atributiilor stabilite prin prezenta
lege si prin legile sectoriale.

In contextul indeplinirii atributiilor stabilite prin Legea nr. 174/2017 si prin
legile sectoriale, in corespundere cu art. 12 alin. (5) din Legea nr. 174/2017,
Agentia Nationala Pentru Reglementare in Energetica coopereazi, pe plan regional
sl international, cu autorititile de reglementare ale altor tari, inclusiv cu autorititile
de reglementare din tarile parti ale Comunititii Energetice, precum si cu
organizatiile si organismele internationale si institutiile acestora, inclusiv cu
Comitetul de reglementare al Comunititii Energetice si cu Secretariatul
Comunitatii Energetice.

Pe plan international, este de notat, ci Republica Moldova a aderat la
Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice prin adoptarea Legii nr. 117/2009.
In corespundere cu pct. 1. al art. 2 din Protocolul de aderare a Republicii Moldova
la Tratatul de constituire a Comunititii Energetice, s-a previzut implementarea
acquis-ului comunitar, fiind necesard, in acest sens, transpunerea Directivei
2003/55/EC privind normele comune pentru piata interni in sectorul gazelor
naturale si a Directivei 2003/54/EC privind normele comune pentru piata interna
de energie electrica.

Privitor la Directiva nr. 2003/55/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2003 privind normele comune pentru piata interni in
sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 98/30/CE, pct. (13) din aceasti
Directiva, dispune, cd statele membre precizeazi functiile, competentele si
atributiile administrative ale autoritatilor de reglementare. Este important ca
autoritatile de reglementare din toate tarile membre si impartiseasca acelasi set
minim de competente. Competentele acestor autorititi de reglementare nationale ar
trebui s@ includd competenta de a stabili sau aproba tarifele sau, cel putin,
metodele de calcul al tarifelor de transport si distributie si al tarifelor de acces la
instalatiile de gaze naturale lichefiate.

Continut similar se cuprinde si in pct. (15) din Directiva 2003/54/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003 privind normele
comune pentru piata internd de energie electricd si de abrogare a Directivei
96/92/CE.

Consecvent, in corespundere cu art. 114 alin. (1) din Legea nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale si cu preambulul din Legea nr. 107/2016 cu privire la
anergia electricd, adoptarea acestor Legi a avut drept obiectiv transpunerea art.1—
42, art.44-48, precum si prevederile anexei I din Directiva 2009/73/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune
pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei
2003/55/CE; a art.1-16, art.18, art.22-38, art.40-43, precum si prevederile anexei
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I din Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie
2009 privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice si de

abrogare a Directivei 2003/54/CE.

Privitor la statutul juridic al autoritatii de reglementare, punctele 29, 30 si
art. 39 alin. (4) din Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna in
sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE prevad
urmatoarele:

»(29) Directiva 2003/55/CE a introdus obligativitatea, pentru statele
membre, de a institui autoritdti de reglementare cu competente specifice. Cu toate
acestea, experienta arata ca eficacitatea reglementérii este adesea afectata de lipsa
de independenta a autoritétilor de reglementare fata de autorititile publice centrale,
precum si de insuficienta competentelor de care dispun si de puterea limitatd de
decizie. Din acest motiv, Consiliul European, reunit la 8 si 9 martie 2007, a invitat
Comisia sa elaboreze propuneri legislative care sa prevadi o mai buni armonizare
a competentelor autoritdtilor de reglementare nationale si consolidarea
independentei acestora.

(30) Este necesar ca autoritatile de reglementare in domeniul energiei si
poatd lua decizii privind ansamblul aspectelor relevante legate de reglementare
pentru a asigura functionarea corespunzitoare a pietei interne a gazelor naturale si
sd fie pe deplin independente fatd de orice alte interese publice sau private.
Aceasta nu exclude controlul judiciar si exercitarea controlului parlamentar in
conformitate cu dreptul constitutional al statelor membre...

Art. 39 alin. (4); Statele membre garanteazd independenta autorititii de
reglementare si se asigura cé aceasta isi exercitd competentele in mod impartial si
transparent. In acest scop, statul membru se asigurd cd, atunci cand isi indeplineste
atributiile de reglementare care le revin in temeiul prezentei directive si al
legislatiei in domeniu, autoritatea de reglementare:

(a) este distinctd din punct de vedere juridic si independentd din punct de
vedere functional de orice alta entitate publicd sau privati”.

Prevederi similare se cuprind si in punctele 33, 34 si art. 35 alin. (4) din
Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie
2009 privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice si de
abrogare a Directivei 2003/54/CE.

Dupa cum se poate observa, atdt Directiva nr. 2009/72/CE, cét si Directiva
nr. 2009/73/CE conferd statutul de independentd autorititii de reglementare, care
este distinctd din punct de vedere juridic si independentd din punct de vedere
functional de orice alti entitate publici sau privati.

Astfel, se desprinde concluzia ca, lichidarea si delegarea competentelor
Agentiei Nationale de Reglementare in Energetica, in calitatea sa de autoritate de
reglementare nationald, unei autorititi a administratiei publice centrale, nu este
conform@ conceptelor cuprinse in Directivele enuntate anterior, precum si in
actele normative nationale.

In ceea ce priveste respectarea dreptului international si a tratatelor
internationale, art. 8 alin. (1) din Constitutie statueazi ci ,,Republica Moldova se
obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte,
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sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international”.
Iar potrivit art. 19 din Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale

Republicii Moldova ,tratatele internationale se executd cu bund-credintd, in
conformitate cu principiul pacta sunt servanda. Republica Moldova nu poate
invoca prevederile legislatiei sale interne ca justificare a neexecutarii unui tratat la
care este parte”.

Drept urmare, orice abatere de la neexecutarea tratatelor internationale, la
care Republica Moldova este parte, va fi tratatd drept violare a principiilor
respectdrii tratatelor internationale, consacrate, atat la nivel national, cét si
international.

2) Cu privire la dizolvarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd si trecerea integrala a atributiilor, drepturilor si obligatilor citre
Ministerul Economiei, este de notat, ca art. 8 alin. (4) teza a doua din Legea nr.
174/2017 prevede, in mod expres, cd Agentia se lichideaza doar prin lege, adoptati
in acest scop, si cu conditia preludrii atributiilor acesteia de alte autoritéti
independente.

Aceastd prevedere se contine si in pct. 11 din Regulamentul de organizare si
functionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, aprobat prin
Hotérérea Parlamentului nr.334/2018.

Respectiv, cadrul normativ existent admite posibilitatea lichidarii Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica doar cu conditia preludrii atributiilor
acesteia de citre o autoritate independentd, care, in sensul Directivelor transpuse,
urmeazd a fi independentd din punct de vedere functional de orice alti entitate
publicd sau privata. Astfel, prevederile normative invocate exclud posibilitatea
trecerii atributiilor autoritatii de reglementare supusa dizolvirii citre o autoritate a
administratiei publice centrale de specialitate in domeniul energeticii.

3) Potrivit art. 4 alin. (1) lit. a) si art. 6 alin. (1) lit. a), d) si e) din Legea nr.
174/2017, pentru asigurarea functionarii si dezvoltdrii sectoarelor energeticii,
Guvernul stabileste politica de stat in domeniul energeticii si directiile prioritare de
dezvoltare ale acestuia, iar organul central de specialitate al administratiei publice
in domeniul energeticii elaboreaza si promoveazi politica de stat in domeniul
energeticii, elaboreazi si promoveaza actele legislative si normative in domeniul
energeticii, inclusiv in contextul armonizarii legislatiei nationale cu cea a Uniunii
Europene, monitorizeazd implementarea strategiei energetice, a programelor de
stat de dezvoltare si de investitii in domeniul energeticii, precum si a actelor
legislative si normative in domeniul energeticii.

Intrucat propunerea legislativa vizeaza Guvernul si Ministerul Infrastructurii
st Dezvoltérii Regionale, reiterim necesitatea expunerii pozitiei acestor autorititi
asupra propunerii legislative.




IIL. Privitor la continutul proiectului de lege si respectarea normelor de
tehnica legislativa

1) Cu referire la preambulul proiectului de act normativ, invocarea drept
temei de adoptare a legii a art. 72 alin. (3) lit. ¢) din Constitutie si art. 10 alin. (3)
lit. v) din Legea nr. 100/2017 nu are nici un suport juridic, din considerentul ca in
corespundere cu art. 43 alin. (1) si (2), in preambulul actului normativ sunt
prevazute scopul si ratiunea adoptarii actului normativ, motivatia social-politica,
economica sau de alta naturd, precum si directiile principale care sunt reflectate in
actul normativ, acesta insoteste un act normativ de importantd majora pentru
societate. Or, art. 72 din Constitutie si art. 10 din Legea nr. 100/2017
reglementeaza domeniile pentru care se adopta legi organice, fapt care nu necesita
a fi specificat in preambulul proiectului de act normativ.

2) Art. I:

1. Dupd cum rezultd din modificarile propuse a fi introduse in Legea nr.
174/2017, acestea se refera la modificarea art. 5, prin introducerea unei norme care
ar atribui organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii drept competentd reglementarea si monitorizarea activititii din
sectoarele energeticii. De asemenea se propune abrogarea in intregime a
Capitolului III care reglementeaza statutul juridic, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica.

Fiind analizata propunerea in ansamblul reglementarilor Legii nr. 174/2018,
este de mentionat cd, in esentd, aceste modificari se referd doar la unele articole si
nu s-a facut o examinare de continut a textului integral al Legii supuse avizarii.
Multe articole care contin norme referitoare la autoritatea de reglementare nu au
fost supuse modificarii, dupd cum urmeaza: art. 2 alin. (1) lit. b), c) si alin. (2) lit.
a); Capitolul IV — art. 21 alin. (2) — (4); Capitolul V — art. 24 alin. (3) si art. 26
alin. (1).

In situatia creatd, daci se doreste neacordarea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica a statutului de autoritate de reglementare, pe motiv ci
prevederile invocate anterior contin norme referitoarea la activitatea autorititii de
reglementare, urmeaza a se concretiza denumirea autorititii, care va avea statut de
autoritate de reglementare.

In caz contrar, va exista o discordantd intre reglementarile Legii, precum si
a tuturor legilor sectoriale, pe motiv, ci toate legile sectoriale fac trimitere la
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetic, ca fiind autoritatea de
reglementare in sectorul energetic.

3) Art. II:

1. Modificarea propusd de a substitui “Agentia Nationaldi pentru
Reglementare in Energetica” cu ,,Ministerul Economiei” urmeazi a fi examinata in
ansamblul reglementarilor Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica,
fiindca unele prevederi ce tin de competenta Agentiei au tangentd directd cu alte
prevederi din legile sectoriale.




Cu titlu de referinta invocam art. 27 alin. (2) si (7) din aceastd Lege, care
prevad, cd ,racordarea centralelor electrice In regim de cogenerare de inaltd
eficientd se efectueaza in mod obiectiv, transparent si nediscriminatoriu, in
conformitate cu termenele, conditiile si procedura stabilite in Legea nr.107/2016
cu privire la energia electrica si in actele normative de reglementare aprobate de
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica. Producatorii de energie
electricd in regim de cogenerare de inaltd eficientd sunt in drept s participe pe
pietele angro si cu amanuntul, pe pietele energiei electrice de echilibrare si s3 ofere
operatorilor de sistem alte servicii operationale, cu respectarea prevederilor Legii
nr.107/2016 cu privire la energia electricid si in conditiile stabilite in Regulile
pietei energiei electrice, aprobate de Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica”.

In acelasi context, mentiondm, ca Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica in calitate de autoritate de reglementare in sectorul energetic figureazi
si in alte acte normative, care nu au fost supuse modificarii, cum ar fi: Legea nr.
107/2016 cu privire la energia electricd; Legea nr. 108/2017 cu privire la gazele
naturale; Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile; Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere; Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor.

De aceea, in contextul in care scopul proiectului de lege consta in lichidarea
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd si trecerea tuturor
atributiilor, drepturilor si obligatiilor cétre o altd autoritate, urmeazi a fi revizuit
intregul cadru normativ si modificarea tuturor legilor conexe, evitindu-se, astfel,
contradictiile care pot apérea in rezultatul implementirii acestora.

Este de retinut, ca Art. III alin. (4) din proiect nu contine o normi, care ar
insarcina Guvernul, ca intr-o anumita perioada de timp, s3 prezinte Parlamentului
propuneri pentru aducerea legislatiei in conformitate cu Legea.

2. In partea ce tine de denumirea autorititii care va prelua atributiile
Agentiei respective, in corespundere cu Hotardrea Guvernului nr. 142/2021 cu
privire la modificarea si abrogarea unor hotirari ale Guvernului, ,,Ministerul
Economiei si Infrastructurii” a fost substituit cu ”Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale”.

Drept rezumat, concluziondm ca solutiile legislative propuse in proiectul
de lege:

1. contravin prevederilor art. 8 alin. (1) din Constitutie, Tratatului de
constituire a Comunitatii Energetice, precum si Directivelor UE nr. 2009/ 72/CE si
nr. 2009/73/CE;

2. nu se incadreaza organic in sistemul juridic existent, cerintd previzuti la
art. 3 alin (4) din Legea nr. 100/2017;

3. nu corespund criteriilor de calitate, principiile cdruia sunt reflectate In
jurisprudenta Curtii Constitutionale, prin care Curtea a retinut ci:




“Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si
claritate — norma de drept trebuie sa fie formulatd cu suficientd precizie, astfel
incat sd permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sd prevada, in mod
rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz
contrar, cu toate ca legea contine o norma de drept care aparent descrie conduita
persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde ca nu-si cunoaste drepturile si
obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritatii
este contrard art.23 din Constitutie” (a se vedea, Hotardrea CC nr.26/2010,
Hotararea CC. 26/2016).

Pentru motivele expuse, sugerdm reevaluarea promovarii initiativei
legislative.
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