CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.31-76-899 - FHH Chisiniu 13 octombrie 2021

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezintd spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, aprobat prin Hotérdrea
Guvernului nr.243 din 13 octombrie 2021.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege nominalizat este
Ministerul Economiei.

Anexe:

1. Hotirarea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege in limba roména
— (1 fil3) si in limba rusé — (1 fila)

2. Proiectul de lege in limba romana — (1 fild) si In limba rusd — (1 fild);

3. Nota informativa la proiectul de lege (3 file);

4, Tabel comparativ — (1 fila);

5. Sinteza obiectiilor si propunerilor — (19 file);

6. Raportul de expertizi al Centrului National Anticoruptie — (& file);

7. Expertiza Ministerului Justitiei — (2 file);

8. Avizele autoritdtilor — (5 file);

Secretar general adjunct
al Guvernului Roman CAZAN
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. ?2%

din 13 octombrie 2021
Chiginiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative

‘Guvernul HOTARASTE:

Se aprobé si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative.
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Articol unic. — La articolul 10 din Legea nr. 845/1992 cu privire la

antreprenoriat si Intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova,
1994, nr. 2, art. 33), cu modificarile ulterioare, punctul 4 se abroga.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
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"~ Proiectul de lege a fost elaborat de cétre Ministerul Economiei si Infrastructurii.
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Prin Hotédrdrea nr. 2 din 30 ianuarie 2018, Curtea Constitutionald a declarat
neconstitutionale textele ,,activitdtii fard licen{d” si ,,amendd In mérimea venitului brut”
din pct. 4 al art.10 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.
Concomitent, Curtea Constitutionald a retinut ca reglementarea paraleld a ridspunderii
pentru practicarea ilegald a activitatii de Intreprinzitor fard licentd, atdt in Legea cu privire
la antreprenoriat si Intreprinderi (art. 10 pct. 4), cét si in Codul contraventional (art. 169 lit.
1), art. 197, art. 248, art. 263 alin. (4), art. 277" alin. (2) etc.), nu corespunde cerintelor de
calitate ale legii, lasd loc pentru decizii arbitrare, incertitudine i insecuritate juridic.

De asemenea, Curtea Constitutionald a constatat ci art. 10 pct.4 din Legea cu privire
la antreprenoriat i Intreprinderi instituie amenda intr-o forméd absolut determinati, instanta
de judecatd fiind lipsita de posibilitatea individualizarii sanctiunii, rolul s&u reducéndu-se
la o simpld formalitate de validare a actului de constatare.

Totodatd, este important de a atentiona cd prin modificdrile introduse prin
prevederile Art. II pct. 3 din Legea nr. 80/2017 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, in mod abuziv ca organ cu drept de constatare si aplicare a sanctiunii (pe
lings cel fiscal), la art. 10 pct. 4 a fost inclusé si Agentia Servicii Publice. Or Agentia in
cauzi nici nu figureazd printre organele constatatoare din cadrul procesului
contraventional si nici nu este organ cu drept de control de stat asupra activititii de
intreprinzitor. Astfel, in lipsa unei proceduri de constatare §i aplicare a sanctiunii,
reglementatd de Legea nr.845/1992, rdméne incertd capacitatea Agentiei Servicii Publice
de a constata astfel de fapte, precum si de a colecta probe §i de a impune aplicarea
sanctiunii, fird a comite abuzuri si actiuni ilegale din perspectiva controlului de stat sau
procesului contraventional.
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Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia

Uniunii Europene.
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I. Articolul 10 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova nr.2/33 din 1994) cu
modificirile ulterioare, punctul 4 se abroga.

Redactia in vigoare a punctului prevede urmdtoarele: ,Pentru desfdsurarea
activitdtii fird licentd sau a activitdfilor interzise pe teritoriul Republicii Moldova, precum
si a celor permise tn mod exclusiv intreprinderilor de stat, Serviciul Fiscal de Stat, Agentia




Servicii Publice sau alt organ abilitat cu atributia de eliberare a licentei aplicd amendd in
mdrimea_venitului _brut din realizarea obfinutd in wrma activitdtilor mentionate.”
Excluderea din textul prevederii citate a textelor declarate neconstitutionale lipseste norma
de logica juridica, in partea ce tine de activitate fard licentd, precum si aplicarea sanctiunii
pentru acest delict. Totodatd, rdmén a fi pasibile réspunderii activitifile interzise pe
teritoriul Republicii Moldova, precum si a celor permise In mod exclusiv intreprinderilor
de stat, insa fard a exista o rdspundere pentru fapta ilicita.

Prin urmare, reiesind din constatéirile Curtii s-a decis excluderea prevederii citate si
includerea acesteia n corpul Codului Contraventional prin modificarea art. 263 dupa cum
urmeaza mai jos.
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Implementarea proiectului de lege nu va genera cheltuieli suplimentare la bugetul de
stat.
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Modificérile propuse prin prezentul proiect de lege vine sd armonizeze prevederile
reglementdrilor din domeniul mediului de afaceri (Legea nr. 845/1992) si a sanctiunilor
aplicate in situatia Incélcérii normelor juridice care impun o anumitd conduita, prin prisma
‘constatdrilor Curfii din Hotardrea nr. 2 din 30.01.2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din art. 10 pct. 4 din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi (Sesizarea nr. 154g/2017).
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Proiectul de act normativ si anuntul privind consultérile publice asupra proiectului
(numér unic 59/MEL/2021) a fost plasat pe 26 februarie 2021 pe pagina web a ministerului
si pe http://www.particip.gov.md.
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Constatdrile expertizei anticoruptie au fost incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiectul de lege.
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Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.
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Constatirile expertizei juridice au fost incluse in sinteza obiectiilor i propunerilor la
proiectul de lege.
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Proiectul de lege nu contine nici un agpect nou ce vizeaza reglementarea activititii de
intreprinzitor, respectiv, nu este necesari elaborarea Analizei Impactului de Reglementare
(AIR), precum nici o altd expertiza.
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Ministru Sergiu GAIBU



