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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9095 din 09.10.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.264/2005 cu privire la
exercitarea profesiunii de medic

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup
de Deputati In Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.
(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a decizijlor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetéitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si nota informativd au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
Parlamentului, astfel fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, potrivit prevederilor statuate
la art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008.. Prin urmare, se considerd cd rigorile de asigurare a
transparentei decizionale au fost respectate de citre autor.



[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Conceptul proiectului de lege constd in racordarea prevederilor Legii
264/2005 la standardele noi ce au apdrut in timp, dictate de procese, sisteme si metodologii in
exercitarea profesiunii de medic In realizarea actului medical. Prezentul proiect impune in legislatia
dreptului medical din Republica Moldova o serie de termeni, definitii si principii noi, care se utilizeazd
de facto in sistemul de sdndtate, dar nu sunt consfintite in prevederi normative, menite inclusiv sd
ridice notorietatea si prestigiul profesiunii de medic.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea Legii nr.264/2005
cu privire la exercitarea profesiunii de medic, prin completarea actului legislativ cu norme ce stabilesc
notiuni noi, stabilirea principiilor generale de exercitare a profesiunii de medic, suplimentarea
activitdtilor desfdsurate de medic, precum si concretizarea unor aspecte ce {in de modul de
desfasurare a profesiunii.

Prin urmare, se constata c3 scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul persoanelor care exercitd profesia de medic si
cetdtenilor care vor beneficia de serviciile medicale prestate de institutiile medicale, prin completarea

Legii nr.264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic cu notiuni noi, detalierea atributiilor si
ajustarea prevederilor la cerintele sociale actuale.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea elaborarii proiectului, fiind
Intrunite cerintele art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

X

contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea Tn practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de cdtre autor n nota informativa.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art,54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, {...]

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proijectului este expus intr-un limbaj simplu si concis, insd Tn continutul acestuia au fost
identificate  norme  formulate  ambiguu, precumsi  prezenta tautologiilor juridice,
contrar cerinfelor prevazute de art.54 din Legea  nr.100/2017.

Astfel, in continutul proiectului, la art.l pct.2, norma de modificare propune substituirea cuvintelor
"fatd de persoana care doreste sd practice profesiunea de medic” cu cuvintele “fatd de medic care
exercitd profesiunea”, astfel norma de la art.1alin.(2) din Legea nr.264/2005 urmind s3 aib3
urmatoarea formulare , Prezenta lege stabileste cerintele faid de medic care exercitd profesiunea de
medic {...]”. Prin urmare, se constata cd norma propusé reprezint3 o greseald de stil - tautologie, fiind
repetat incorect cuvdntul medic, §i care potrivit exigentelor art.54 alin.(1) lit.g) din Legea nr.
100/2017, necesitd a fi evitat din contfinutul actelor normative, fiind statuat expres ci , Textul
proiectului -actului normativ se elaboreazd in limba romdnd, cu respectarea urmdtoarelor
reguli: [..]g) se evitd tautologiile juridice;”.

Astfel, se recomandd revizuirea art.1 pct.2) al doilea aliniat din proiect, prin substituire textului ,fotd
de medic” cu textul ,fatd de persoana”.

l1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

1.3. Activitatea agentilor publici i a entit&tilor
publice reglementat# in proiect
Prevederile proiectului reglementeazd actlvitatea persoanelor care exercitd profesiunea de medic,
prin prezentarea in redactie noud a principiilor generale ale exercitirii profesiunii de medic,

completarea spectrului de activitdfi desfisurate de acestia si revizuirea prevederilor ce
stabilesc raporturile stabilite in cadrul exercitdrii profesiunii de medic.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a



Drepturilor Omulut.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art.l pet.10
Articolul 13: [...] Ja alin.(4)
lit. ¢} dupd cuvantul ,cererea” se completeaza cu cuvintele , scrisd si motivatd a”

Obiectii:
Potrivit art.13 alin.{4) lit. ¢) din Legea nr.264/2005, prezentarea informatiilor care constituie secret
profesional, fard consimtdmintul pacientului sau al reprezentantului siu legal, se admite la cererea organelor

de urmdrire penald, a procuraturli sl Instantei judecitoresti in legdturd cu efectuarea urmaririi penale sau
cercetarli judecdtoresti.

Norma de modificare presupune expedierea unei cererl scrise si motivate pentru prezentarea informatiilor
solicitate de sublectil mentionati, insd mentiunea cu privire la necesitatea motivarit solicit3rii se consideri a
fi excesivd, or Tn norma prevazutd la art.13 alin.(4) lit.c) se stabileste motivul solicitdrii ,in legdturd cu
efectuarea urmdriril penale sau cercetérii judecatoresti”.

Totodata, mentiunea cu privire la necesitatea de motivare a cererii este generalistd, nefiind indicate careva
criterii care ar determina dacd cererea se considerd sau nu motivat, intrucit in formula promovat, aceasta
este susceptibild de interpretare, ldsdnd [a discretia medicului de a considera motivats sau nu solicitarea de
a prezenta informatia despre anumite persoane, decizie care ar putea fi abuzivd sau/si luatd urmare
Influentei necorespunzitoare a persoanei vizate n demers sau tertilor care apdrd interesele acestei
persoane. Astfel, se considerd cd adoptarea acestor modificéri ar putea periclita mersul urméririi penale si
asigurarea unei justifii penale echitabile,

Totodatd, notificdm existenta art.15 din Codul de procedurd penald nr.122/2003, unde se statueaz§ dreptul
persoanelor la inviolabilitatea vietii private si obligatia organului de urmérire penald de a nu acumula firs
necesitate informatii despre viata privatd si intima a persoanei in cadrul efectudrii actiunilor procesuale.
Astfel, considerdm ca cadrul normativ asigurd dreptul persoanei la inviolabilitatea vietii private si nu sunt
necesare modificdri suplimentare.

Recomandari:
Prin urmare, se recomandd exclugderea textului ,si motivatd”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretiri e Generale

abuzive o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
¢ Cerinte excesive pentru exercitarea - corupere activ
drepturllor/Obligatii excesive - dare de mit3

- corupere pasiva

- luare de mitd

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare




IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat deun grup dedeputati in Parlament,in vederea
modificdrii Legii nr.264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic, prin completarea actului
legislativ cu norme ce stabilesc notiuni noi, stabilirea principiilor generale de exercitare a profesiunii
de medic, suplimentarea activitatilor desfisurate de medic, precum si concretizarea unor aspecte ce
{in de modul de desfasurare a profesiunii.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a transparentei decizionale au
fost respectate de cdtre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect si nota informativa,
corespunzator prevederilor art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008.

Normele de tehnica legislativd nu au fost respectate in totalitate, fiind identificate prevederi ce ar
contribui la formarea tautologiilor juridice in actul normativ supus modificirii, fapt ce fncalc3
exigentele stabilite la art.54 alin.(1) lit.g) din Legea nr.100/2017. Respectiv, se recomand3 consultarea
compartimentului 1.1, Limbajul proiectului din raport, pentru inldturarea deficientei mentionate.

Tn continutul proiectului au fost identificate formuldri ambigui in ce priveste conditionarea furnizarii
informatiilor ce constituie secret profesional solicitate de organele de urmérire penald, a procuraturii
si instantei judecatoresti in legdturd cu efectuarea urmaririi penale sau cercetdrii judecitoresti, prin
stabilirea necesitdtii de motivare suplimentara a cererii, desi potrivit normei stabilite la art.13 alin.(4)
lit.c) din Legea nr.264/2005, se stabileste expres motivul solicitérii, si anume efectuarea urméririi
penale si cercetdrii judecdtorestl. Totodatd, formularea propusd, fard stabilirea criteriilor de
constatare a suficientel motivarii cereril poate pune in pericol mersul urméririi penale si efectuarea
temeinicd a cercetdrii judecdtoresti, or in cazul aparifiei manifestdrilor de coruptie (dare de mit3,
influenta necorespunzdtoare etc.) medicul ar putea refuza nejustificat furnizarea informatiilor
solicitate de organele de drept competente,

Tn consecintd, n scopul prevenirii incidentelor de integritate si periclitirii procesului de asigurare a
justitiei penale echitabile, se recomanda revizuirea prevederilor proiectului prin prisma obiectiei si
propunerilor de modificare enuntate th raport.
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