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AVIZ
la proiectul legii cu privire la comitetele sectoriale
pentru formare profesionala
(nr.226 din 12.07.2017)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797-X1II din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-
XV din 27.12.2001 si, reiesind din analiza efectuata relatam urmatoarele.

I. Proiectul de lege a fost 1naintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre
Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.545 din
11 iulie 2017, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si prevederilor
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit notei informative, proiectul reprezintd o lege-cadru, care vine sa
acorde personalitate juridicd comitetelor sectoriale pentru formare profesionala si
confine prevederi referitoare la misiunea comitetelor sectoriale, regulile de
constituire, functionare si finantare a comitetelor sectoriale, contributia statului la
activitatea acestora si raporturile dintre stat si comitete.

Reglementérile legale propuse la art.12 alin.(2) lit.b) din proiectul de lege
prevad ca surse de formare a patrimoniului comitetelor sectoriale alocatiile
bugetare. Intrucit propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de stat, in
madsura n care intrd in vigoare in cursul prezentului exercitiu bugetar, atentionam
asupra necesitatii examindrii proiectului prin prisma reglementérilor art.17 alin.(2)
al Legii finantelor publice si responsabilitdfii bugetar-fiscale nr.181/2014, care
stabilesc cd pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii
care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daca
impactul financiar al acestora nu este prevdzut in buget. Nerespectarea
prevederilor mentionate are ca efect incilcarea prevederilor art.131 alin.(6) din
Constitutia Republicii Moldova, care prevad ca nici o cheltuiala bugetara nu poate
fi aprobata fard stabilirea sursei de finantare.

II. Referindu-ne la continutul nemijlocit al proiectului de lege comunicim
urmaétoarele:

1. Cu titlu informativ, mentiondm ca Parlamentul in sedinta plenard din
09.06.2017 a adoptat Legea nr.100 cu privire la actele normative (proiectul legii
nr.407 din 21.10.2016, inaintat cu titlu de initiativa legislativd de céatre Guvern),
care se afla In procedura de redactare. Acest proiect de lege comaseazi Legea




nr.780/2001 cu Legea nr.317/2003. Prin urmare, proiectul de lege sus-numit va
constitui legea-cadru in domeniul elaborarii actelor normative. In legea in cauzi se
opereazd cu termenul de acte normative care formeazi legislatia Republicii
Moldova si este constituitd din Constitutia Republicii Moldova; legile si hotéririle
Parlamentului; decretele Presedintelui Republicii Moldova; hotéririle si
ordonantele Guvernului; actele normative departamentale si interdepartamentale
ale autorititilor publice centrale de specialitate si ale autorititilor publice
autonome; actele normative ale autorititilor administratiei publice locale si ale
autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special. In acest
context, la art.2 din proiect propunem a substitui sintagma ,alfe legi §si acte
normative” prin sintagma ,,alte acte normative”. Din acelasi motiv, la art.10 lit.f)
sintagma ,,5i legislative” se va exclude.

2. Din prevederile art.3 din proiect, constatim cd misiunea comitetelor
sectoriale este limitatd la dezvoltarea de parteneriate sociale la nivelul ramurilor
economiet in domeniul formarii profesionale in scopul sprijinirii invatamintului
profesional tehnic si formarii continue. in opinia noastra, Comitetele sectoriale pot
Juca un rol cheie si asupra asigurdrii sistemelor de formare profesionald in
invatdmintul superior, motiv pentru care propunem completarea articolului sub
acest aspect. In caz contrar, obiectul de reglementare al proiectului este mai ingust
decit titlul propus pentru proiectul de lege — ,,Lege cu privire la comitetele
sectoriale pentru formare profesionald”, acesta incluzind si formare profesionala in
invatdmintul superior.

Totodatd, norma propusd prevede corelarea formadrii profesionale a
angajatorilor si salariatilor cu cerintele pietei fortei de munci. Or, Comitetele
sectoriale nu au misiunea de a contribui la asigurarea coreldrii formarii
profesionale initiale si continue a muncitorilor si specialistilor la cerintele pietei
fortei de munca din ramura de activitate pe care o reprezinti?

3. La art.5 din proiect:

- Titlul urmeazd a fi adus in corespundere cu continutul acestuia care
stabileste statutul juridic al Comitetelor sectoriale.

- La alin.(1) sintagma ,,de cdtre patronate, sindicate din ramura respectivd”
necesitd a fi revdzutd, dat fiind c&, din actuala redactare, se poate intelege ci
comitetele sectoriale se constituie la nivelul ramurilor economiei, stabilite conform
Clasificatorului activitétilor din economia Republicii Moldova, de catre patronate
sau sindicate din ramura respectivd. Mentionam ca, in temeiul alin.(1) al art.(6) din
proiect, pentru constituirea unui comitet sectorial este necesar acordul de asociere a
cel putin doua asociatii, una patronald si una sindicald, de nivel national, de nivelul
ramurii pentru care se infiinteaza respectivul comitet.

4. La art.6 din proiect:

- Este oportund redenumirea titlului in urmatoarea redactie ,,Modul de
constituirea a comitetelor sectoriale”.

- la alin.(3), autorul face referire la ,,centru sindical teritorial-ramural”, in
timp ce Legea sindicatelor nr.1129/2000 opereaza cu termenul de ,,centru sindical
ramural teritorial”’. Constatim cd autorul opereazd cu termeni diferiti pentru
acelasi concept, fapt pentru care propunem uniformizarea termenelor utilizati. Din




acelasi considerent, la alin.(5) sintagma ,,inscrierii in Registrul de stat” se va
substitui cu expresia ,,inregistrarii in Registrul de staf”.

De asemenea, la alin.(3) propunem si se precizeze ci este vorba de asociatie
sau federatie patronald, organizatie sindicald patronald sau centru sindical ramural
teritorial din ramura de activitate a comitetului sectorial al ramurii respective.

5. La art.7 din proiect:

- La alin.(2) lit.b) cuvintele ,,comitetelor sectoriale” se va scrie la singular.

- Prevederile de la alin.(2) lit.e) necesitd a fi corelate cu norma de la lit.g) in
partea ce tine de categoria actului adoptat de comitetul sectorial.

6. La art.8 alin.(2) din proiect, care enumerd documentele necesare a fi
depuse pentru inregistrarea de stat a comitetului sectorial, norma de la lit.d), se
impune a fi reanalizatd In partea ce tine de anexarea la lista fondatorilor a copiei
certificatului de inregistrare de stat a comitetului sectorial, intrucit certificatul de
inregistrare de stat se elibereazi la inregistrarea comitetului sectorial urmare a
adoptdrii deciziei de inregistrare a statutului comitetului sectorial.

7. La art.9, pentru asigurarea unei succesiuni logice in reglementare, textul
propus pentru lit.c) sugeram a fi reformulat. Precizam c4, participarea in grupuri de
lucru pentru elaborarea de proiecte privind formarea profesional3 si prezentarea de
avize este o metoda de realizare a participdrii la dezvoltarea cadrului normativ, nu
si la evaluarea si certificarea competentelor.

8. La art.14 alin.(6) si art.17 alin.(2) din proiect, cuvintele ,Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale §i Familiei” urmeazi si fie inlocuite cu cuvintele
wMinisterul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale™.

9. Potrivit art.16 alin.(1) lit.d), in caz de incetare a activititii, pentru
efectuarea 1inscrierii corespunzatoare in Registrul de stat al organizatiilor
necomerciale, comitetul sectorial va prezenta Ministerului Justitiei actul despre
predarea spre nimicire a stampilelor, eliberat de cétre organul imputernicit de
politie. In acest context, propunem de concretizat care este organul dispus de a
elibera actul despre predarea spre nimicire a stampilelor.

10. In finalul proiectului, la dispozitii finale si tranzitorii se propun interventii
legislative si asupra unor legi de naturd organicd, precum Codul educatiei al
Republicii Moldova nr.152/2014 si Codul Contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008. Actualmente, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii
nr.780/2001, dispozitiile finale si tranzitorii ale actului legislativ cuprind, de
reguld, prevederi referitoare la: a) modalitatea de intrare in vigoare §i de punere
in aplicare a noilor reglementdri; b) corelarea noilor reglementdri cu cele din
actele legislative preexistente §i mentinerea temporard a unor situafii juridice
nascute sub imperiul reglementdrilor preexistente; c¢) compatibilitatea noilor
reglementdri cu cele ale legislatiei comunitare; d) indicarea, dupd caz, a perioadei
de punere in aplicare a normelor armonizate cu prevederile legislatiei comunitare;
e) obligatia autoritdtilor responsabile de a executa actul legislativ, de a lua
mdsurile §i de a efectua procedurile necesare executdrii.

Totodata, mentiondm ca, prin intermediul art.47 alin.(2) al Legii nr.100/2017
(proiectul legii nr.407 din 21.10.2016, Tnaintat cu titlu de initiativd legislativa de
citre Guvern), aflat la etapa de redactare, dispozitiile tranzitorii trebuie sd asigure,
pe o perioadd determinatd, corelarea noilor reglementdri cu cele ale actelor




normative preexistente, mentinerea temporard a unor situafii juridice ndscute in

temeiul vechilor reglementdri si, dupd caz, sd asigure modificarea altor acte
normative.

Proiectul de lege poate fi inaintat spre examinare in sedinta plenard a
Parlamentului cu respectarea cerintelor regulamentare, iar oportunitatea adoptarii
acestuia tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.
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