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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art. 3 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr. 419/2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarca de stat, se prezintd
Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu privire la ratificarea
Amendamentului nr. 1 la Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de
constructie a penitenciarului din Chisindu, semnat la 11 noiembrie 2019, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 193/2020.

Responsabil de prezentare in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Justitiei. '

Anexe:

1. Hotirarea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege (2 file);

2. Proiectul de lege (2 file);

3. Copia de pe textul tratatului international (9 file);

4. Nota informativi la proiectul de lege (3 file);

5. Avizele autoritatilor (3 file);

6. Tabelul divergentelor (1 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.193
din 25 martie 2020

Chisiniu

Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la ratificarea
Amendamentului nr. 1 Ia Acordul-cadru de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea

Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau,
semnat la 11 noiembrie 2019

in temeiul art. 3 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr. 419/2006 cu
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399,
art.704), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu
privire la ratificarea Amendamentului nr. 1 la Acordul-cadru de Tmprumut dintre
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru
rcalizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisindu, semnat la
11 noiembrie 2019.

Prime-ministry ION CHICU
Contrasemﬁegzé:,;

Viceprim-ministru, -

ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
Ministrul afacerilor externe

si integririi europene Oleg Tulea
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
cu privire la ratificarea Amendamentului nr. 1 la Acordul-cadru
de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare
a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de constructie
a penitenciarului din Chisiniau

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifici Amendamentul nr. 1 la Acordul-cadru de imprumut
dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru
realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisindu, semnat la

11 noiembrie 2019.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Amendamentulul mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene va notifica
Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei ratificarea Amendamentului

nominalizat.

Art. 4. — Prezenta lege intré In vigoare la data publicarii.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii de ratificare a Amendamentului nr. 1 la Acordul cadru de imprumut
dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea
Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisindu

i anul 2011, Guvernul Repubhcu Moldova (RM) a inifiat negocieri cu Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei (BDCE) in scopul obtinerii finantirii pentru proiectul de constructie a unui
penitenciar cu statut de izolator de urmérire penald, care va inlocui actualul Penitenciar nr. 13 -
Chigingu. Urmare negocierilor, la 13 iunie 2013, Consiliul de Administrare al BDCE a aprobat acest
proiect. Acordul-cadru de Imprumut dintre Republica Moldova gi Banca Europeand de Dezvoltare a
Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisindu (in
continuare — Acord-cadru}, in valoare de 39 min. Euro, a fost semnat la 10 octombrie 2013 si ratificat
de Parlament prin Legea nr. 295 din 12 decembrie 2013. Aditional, a fost previzut si un grant din
partea BDCE oferit RM pentru finantarea necesitétilor de asisten{a tehnic#, acesta constituind 1 min.
Euro.

Obiectivul de bazi al Acordului-cadru este finantarea constructiei unui nou penitenciar in municipiul
Chigindu, care va asigura respectarea Regulilor Penitenciare Europene, aprobate prin Recomandarea
Comitetului de Ministri (CM) Rec(2006)2, precum st alte recomandéri ale institutiilor internafionale.
Totodata, constructia acestuia va contribui la realizarea obiectivelor Guvernului in reformarea
sistemului penitenciar, intru stabilirea unor noi standarde de sigurants, securitate gi disciplind,
conform Recomandérii CM/Rec{2006)2.

In scopul realizirii obiectivului privind constructia penitenciarului din Chisinau, in conformitate cu
prevederile Studiului de fezabilitate (Servicii de consultanfd pentru pregdtirea de constructie a
penitenciarului din Chisindu, Republica Moldova, din 15.07.2013), prin Legea nr. 97 din 12 iunie
20141, 44,6 ha de lingi localitatea Bubuieci, municipiul Chisindu, au fost transmise Ministerului
Justitiei pentru constructia penitenciarului din Chisindu, considerindu-se teren cu destinatie speciald.

Astfel, in data de 5 julie 2019, Consiliul de Administrare al BDCE a aprobat majorarea imprumutului
stabilit prin Acordul-cadru cu suma de 10 mln. Euro. Respectiv, articolul 3.1 din Acordul-cadru se
modificd si va avea urmaitorul continut: ,,Suma imprumutului constituie: 49 000 000 EUR (patruzeci
si noud milicane Euro)”. BDCE a propus prezentul Amendament de modificare a Acordului-cadru,
care dupd parcurgerea tuturor procedurilor interne in vederea aprobirii acestuia, va constitui
Amendamentul nr.1 la Acordul-cadru.

La 1 noiembrie 2019, prin Hotarfrea Guvernului nr. 507 a fost dispusd inifierea negocierilor si
aprobarea semndrii Amendamentului nr. 1 la Acordul-cadru. Respectiv, in data de 11 noiembrie
2019, ministrul finantelor a semnat, in numele Republicii Moldova, Amendamentul nr. 1 la Acordul-
cadru, iar la 25 noiembrie 2019 acesta a fost semnat de cétre reprezentantul BDCE.

Tinem sd mentiondm cé, In scopul realizirii obiectivului privind constructia penitenciarului din
Chisindu, in conformitate cu prevederile Studiului de fezabilitate (Servicii de consultantd pentru
pregitirea de constructie a penitenciarului din Chisindu, Republica Moldova, din 15.07.2013), prin




Legea nr. 97 din 12 junie 20142, 44,6 ha de lingi localitatea Bubuieci, municipiul Chigindu, au fost
transmise Ministerului Justitiei pentru constructia penitenciarului din Chisindu, considerandu-se
teren cu destinatie speciali.

Prin urmare, potrivit prevederilor Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile
de stat si recreditarea de stat gi a Hotirdrii Guvernului nr. 1136/2007 cu privire la unele mésuri de
executare a Legii nr. 419/2006 (anexa nr.7), in vederea punerii in vigoare a respectivului instrument,
Ministerul Justitiei a elaborat setul de acte aferent ratificérii acestuia.

mun, Chisindu pentru dezvoltarea sectorului social in institutiile de detenfie. Noua institufie
penitenciard va avea o capacitate suficientd pentru a asigura respectarea standardelor internationale
in domeniul detentiei si, astfel, se vor evita plingerile privind detinerea in conditii inumane si
degradante.

Actualitatea proiectului rezidd in imperativul de asigurare a depopulirii Penitenciarului nr. 13 —
Chisindu, imbundtitirii conditiilor de detentie, precum s§i a conditiilor de munc3 pentru angajatii
institutiei penitenciare, in conformitate cu standardele in domeniul drepturilor omului §i potrivit
Regulilor Penitenciare Europene,

Amendamentul nr. 1 la Acordul-cadru vine si confirme majorarea imprumutului acordat de BDCE,
in valoare de zece milioane Euro (10 min. Euro). Respectiv, suma totali a imprumutului va constitui
49 min. Euro.

Amendamentul nr.1 nu contine prevederi care ar avea repercusiuni negative asupra economiei si
mediului Republicii Moldova.

Valoarea totald a imprumutului constituie 49 mln. Euro. Potrivit planului de finanfare pentru
realizarea Proiectului, BDCE pune la dispozitie si un cont de dividende sociale pentru subventiile la
imprumutul acordat, in valoare de un milion de Euro.

intrucit Acordul-cadru este un instrument de cofinantare in vederea realizirii acestui proiect,
implicarea financiard a Guvernului, potrivit estimérilor curente, va constitui suma de 6,80 min. Euro.
Proiectul de constructie a penitenciarului din Chisinau se regiiseste in Legea bugetului de stat pentru
anul 2020, la componenta - Proiecte finantate din surse externe.

La etapa elabordrii Schitei de proiect a penitenciarului au fost efectuate calcule estimative, dat fiind
imposibilitatea indicdrii unui volum concret al lucriirilor propuse, unele facilitati si utilitifi ale
penitenciarului au fost dezvoltate la etapele RIBA 3 (care presupune: pregitirea proiectului
dezvoltat, care contine propuneri coordonate si actualizate pentru proiectul structural, sistemele de
deservire a clidirii, schitarea specificatiilor, indicarea informatiilor despre costuri, precum si
strategiile de proiect conform programului de proiectare) si RIBA 4 (elaborarea proiectului tehnic,
care include informatia in partea ce tine de arhitecturs, structura si servicii ale cladirii), ceea ce a
cauzat majorarea cheltuielilor pentru realizarea proiectului. Un alt factor care a cauzat majorarea
cheltuielilor pentru lucrérile de constructie este cresterea anuali a ratei inflatiei, in perioada anilor
2013 - 2018, in mediu cu 5,9%.

Conform obligatiilor asumate de citre Imprumutat, in temeiul pet.4.1.2.2. al Acordului-cadru, acesta
trebuie sd se asigure cd existd resurse financiare suplimentare disponibile pentru finalizarea
Proiectului, adicd inclusiv necesitatea de a fi luati in calcul majorarea suplimentari a contributiei

? Modificarea anexei Ia Legea nr. 668-XIH din 23 noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale ciror terenuri destinate

agriculturii rdmén in proprictatea statului.
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Republicii Moldova cu incd 9.964.869,00 Euro. La 9 ianuarie 2019, BDCE a informat despre
disponibilitatea acoperirii de cétre Finantator a sumei ce constituie diferenta de crestere a costurilor,
in pofida prevederilor continute in clauza 4.1.2.2. a Acordului-cadru.

Totodatd, prin Hotérirea Guvernului nr. 173/2014 a fost instituitd Unitatea de implementare a
Proiectului de construcfie a penitenciarului (UIP), responsabili de asigurarea organizirii si
coordonarea implementérii eficiente a Proiectului de constructie, in conformitate cu Acordul-cadru.
Cheltuielile legate de remunerarea personalului UIP sunt acoperite din contribufia Guvernului
Republicii Moldova la proiectul dat. Tinem s& mentiondm cé, UIP are obligatia si prezinte in adresa
BDCE si Ministerului Finantelor, rapoarte periodice, inclusiv rapoarte financiare sau oricare alti
informatie solicitatd. Controlul asupra activititii financiare a UIP este exercitat de Ministerul
Finantelor si BDCE, rezultatele acestuia sunt aduse la cunogtinfa Guvernului. Potrivit
Regulamentului de activitate al UIP, anual, activitatea acesteia este supusé auditului extern de cétre
un auditor selectat prin concurs si acceptat de citre BDCE, Ministerul Finantelor si Ministerul
Justitiei.
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Amendamentul nr.1 este compatibil cu prevederile Constitufiei Republicii Moldova si cu
angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international. Promovarea procedurii de
ratificare a acestui instrument nu necesiti adoptarea unor acte normative noi sau modificarea celor
existente.
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In scopul respectérii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenfa in
procesul decizional, proiectul legii a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justifiei
(directoriul ,, Transparentd decizionald”, compartimentul ,,Proiecte de acte normative remise spre

coordonare™).




