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Parlamentul '
Republicii Moldova «ne25. ©6. 2019

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Domnului Sergiu LITVINENCO,
Presedintele Comisiei Juridice, Numiri si Imunitdti

Amendament la proiectul de gele
nr. 36 din 29.03.2019

In conformitate cu noua redactie a alineatului (4), articolul 31, din Codul
Electoral, Comisia Electorald Centrald, cu avizul prealabil al Ministerului Afacerilor
Externe si Integririi Europene, poate decide deschiderea si a altor sectil de votare
decit a celor stabilitc potrivit alineatului (3), pe baza inregistrarii prealabile a
cetatenilor aflati in straindtate.

{n cazul dat trebuie mentionat, ¢ in calitate de bazd pentru deschiderea sectiilor
in asemenea situatii urmeaza sa fie, in primul rind, datele organelor competente din
statele respective despre prezenta pe teritoriul acestor tdri a cetdtenilor Republicii
Moldova. Astfel, informatiile, prezentate de organele de evidentd si documentare a
populatiei ale tarilor in cauzd, vor servi drept bazd pentru deschiderea sectiilor de
votare in localitatile respective. La ziua de astizi este cunoscutd lista statelor, in care
temporar sau permanent se afld cetétenii Republicii Moldova, si In acest sens datele
obtinute vor deveni o bazd obiectivd pentru luarea deciziei privind deschiderea
sectiilor de votare.

Concluzie: textul dupi cuvintele ” a celor stabilite potrivit alineatului (3),” se
completezi cu cuvintele “pe baza datelor prezentate de citre organele competente ale
statelor respective despre numdrul cetdtenilor Republicii Moldova aflati pe teritoriul
unor localitéti, precum $i” si urmeaza dupa text.

== Eduard SMIRNOV
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ES. nr. o4
Parlamentul
Republicii Moldova «» 25, ©O6. 2019

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

T'ocnoouny Cepoocuy TUHTBHHEHKO,
IIpeoceoamenro Hapnamenmcekoli Komuccuu
HO 60RPOCAM RPAGA, HAIHAUEHUI] U UMMYHUMemMd

Ilonpasxa x npoexmy 3axona
Ne 36 om 29.03.2019

B cooTseTcTBHM ¢ HOBOH penaknueii gacTu (4) crathu 31 Konekea o BeIbopax,
Hentpanenas u3buparenbHas KOMHCCHS C  [PCABAPUTENBHEIM  OT3LIBOM
MunncrepcTBa MHOCTPAHHBIX JEll H EBPOIEHCKOH WMHTErpanuy MOXET HPHHATEH
pemerre 00 OTKPHITHHM ¥ APYTHX YIacTKOB JUIS FOJOCOBAHHSA, KPOME YKA3AHHEIX B
4acTH (3), Ha OCHOBaHHUH MIPEABAPUTENLHOM PETUCTPAIUK TPakIaH, HAXOIALIUXCA 3a
pybexom.

B nanHoM ciyuae ciefyeT OTMETUTb, YTO OCHOBOH JUIS OTKPHITUS YYACTKOB B
ITHX CHTYAUMAX JOJDKHA CIYXKUTh, B IICPBYIO OUepenb, HHPOPMAIIHA KOMIICTCHTHERIX
OPraHOB COOTBETCTBYIOILUX I'OCYAAPCTR O HPUCYTCTRUU HA MX TEPPHTOPUH P IaH
Pecrrybrmkn Monaoea. Takum oOpasom, nHbopMaIis, IpeIoCTaBIeHHAS OPraHaMu
y4e€Ta M JOKYMEHTHPOBAaHHA 3THX CTpaH, OyACT CAYXUTH OCHOBOH JyIsi OTKPBITHSA
Y4aCTKOB JUIS TOJIOCOBAHUS B COOTBETCTBYIOILUX HACEICHHBIX MYHKTaX, CerofiHs B
OCHOBHOM H3BECTEH HEpPedYeHb rOCYIapCcTB, B KOTOPBEIX BPEMEHHO HIIM ITOCTOSHIO
IpedsIBaroT rpaxaane PecryOmuky MongoBa, B CBSI3H ¢ YeM HOJYYCHHBIC JaHHBIE
CTaHyT OOBEKTUBHON OCHOBOH IS IPHHSITHS PEIIEHHA 00 OTKPBITHH YIACTKOB,

BBIBOJI: TEKCT IIOCIIE CIOB «YKA3aHHBIX B YacTH (4),» JONOIHUTE CIOBAMH «HA
OCHOBAHUM JIAHHBIX O KoJIMuecTBe rpax/ad Pecnybnuku Monnosa, npeOpIBaromux
B TOM MJIY HIIOM HACEICHHOM IIYHKTE, IPEIOCTaBICHHBIX KOMIIETCHTHBIMHA OpPraHaMy
COOTBETCTRYIOIIMX I'OCYAAPCTB, a TAKXKE» H AJee 110 TEKCTY. '
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portamental
Republicii Moldova 17.07.2019

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia juridica, numiri i imunitati

Amendamente

la proiectul de lege nr. 36 din 29 martie 2019 pentru

modificarea si completarea unor acte legislative

in conformitate cu prevederile art.59 si 65 din Regulamentul Parlamentului
adoptat prin Legea nr.797-XI11 din 02.04.1996, fnaintez urmitoarele amendamente
la proiectul de lege nr. 36 din 29 martie 2019 pentru modificarea si completarea

unor acte legislative:

1. La art. I din proiect, cu referire la art. 8 din Codul electoral.

Consider ci daci se acceptd votarea pentru perioada de doud zile atunci
acest drept trebuie si fie extins pentru toti cetdtenii RM cu drept de vot si
nu doar pentru cei aflati peste hotarele tarii. Pastrarea dreptului de votare
dpui zile doar pentru o anumitd categorie de alegitori contravine
principiilor constitutionale ale egalitétii tuturor cetitenilor in drepturi (art.
16 din Constitutie, egalitatea si universalitatea votului — art. 38 din
Constitutie).

Mai mult, daci ramine varianta cu votarea doua zile atunci este nevoie de

a clarifica un sir de momente de ordin logistic, financiar, tehnic si de

Republica Moldova, MD-2073, Chigindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare gi Sfint 105 www.parlament.md



asigurare a sigurantei si integritatii buletinelor de vot in perioada intre
aceste zile de votare, in special peste hotarele térii ori acest subiect nu este
reglementat.

Propun ori si permitem la toti votarea doud zile (cu eliminarea tuturor
riscurilor tehnice si de securitate mentionate) ori rdmine varianta

precedentd cu o singuri zi.

. La pet. 10 referitor la art. 41 din codul electoral. Nu este argumentata
excluderea lit. ¢) din alin. (3). Trebuie exclusa.

Consider ci inainte de a permite finantarea campaniilor electorale de peste
hotare trebuie da rispuns la toate ingrijorérile si recomandirile expertilor
internationali la acest subiect, inclusiv din Avizul Comisiei de la Venetia
la acest subiect. Pind nu avem un mecanism clar de control a provenientei
legale a banilor din strdinatate, inclusiv prin prisma combaterii spalarii

banilor, nu suntem gata s3 implementdm aceasta propunere.

. La pet. 11, referitor la art. 44 din Codul electoral. Nu este argumentata
excluderea alin. (7). Aceasti reglementare permite alegitorilor sd voteze
in baza certificatului cu drept de vot. Era destul de a exclude doar ultima

propozitie dacd s-a referit la circumscriptiile uninominale.

. La pet. 13, referitor la art. 46 din Codul electoral. Introducerea alineatelor
noi ce tine de includerea in liste a candidatilor din unitati administrativ
teritoriale si modalitatea de contestare nu este viabila si contravine
principiilor  de autotomie  statutara a  partidelor  politice.
pind nu este modificatd legislatia privind partidele politice si actualizate

statutele partidelor in acest sens, aceste propuneri nu sunt relevante.

. La pet. 20, referitor la art. 58 din Codul electoral. Consider ci este gresit
conceptual de a extinde lista actelor in baza carora se voteazd cu acte

nevalabile, in special num ai pentru alegtorii de peste hotare.



In primul rind, iarisi suntem in fata unei discrimindri pe categorii de
alegatori. In al doilea tind, autorii nu au adus nicio o argumentare si
statistica oficiali sau date citi alegitori nu au putut anterior vota din cauza
expirdrii actelor. O asemenea problema ar fi fost relevanta cind nu exista
un sistem bine pus la punct de documentare peste hotare. Astézi la fiecare
misiune diplomatici avem sisteme mobile de documentare. Nu exista
niciun impediment de a perfecta acte de identitate peste hotare. Acceptarea
votirii in baza actelor nevalabile distorsioneazd sistemul, contravine
principiilor Codului bunelor practici in materie electorald si exista riscul
de incilcari masive la alegeri, cind ar putea vota persoane care nu au acest
drept. De exemplu, persoane care gi-au pierdut cetafeniei vor putea vota in
baza de acte nevalabile, votare multipl etc. mai mult, prin acceptarea doar
a buletinului peste hotare, fird a motiva sa aibd pasapoarte valabile,
Republica Moldova deliberat va promova aflarea ilegald peste hotarele
tarii, fapt ce contravine acordurilor internationale semnate in vederea

liberalizarii regimului de vize cu UE.

. La pet. 24, referitor la art. 92 din Codul electoral. Se propune diminuarea
pragurilor minime de reprezentare si accedere In Parlament.
- Pentru partide de la 6 1a 4%

- Pentru blocuri electorale de la 8 1a 6%

- Pentru candidati independenti de la 2 la 1%

in sistemul electoral mixt, aceste praguri erau justificate, deoarece pe
circumscriptii uninominale 51 de deputati erau alesi direct de cetateni fard
nici un prag si aveau mari sanse de a fi alesi, dacd intruneau majoritatea
simpld a voturilor.

in cazul revenirii la sistemul proportional este imperios necesar de a
diminua pragurile luind act si de recomandarile numeroase ale Comisiei

de la Venetia in acest sens.



7. La art. III, referitor la art. 26 din Legea privind partidele politice, reiterez
obiectiile expuse supra referitor la finantarea partidelor din exterior.

Consider prematurd excluderea lit. b) din alin. (6).

8. Proiectul urmeazi a fi completat cu dispozitii finale si tranzitorii privind
intrarea in vigoare.
Luind act de Hotirirea CC nr. 11 din 26 aprilie 2019 modificarile
sistemului electoral pot fi aplicate in cadrul alegerilor parlamentare
ordinare.
in acest sens urmeazi de specificat clar ca toate modificirile legate de
sistem electoral vor fi puse in aplicare doar la expirarea mandatului deplin

al Parlamentului.

Rog includerea acestor propuneri in sinteza raportului Comisiei pentru lectura a

doua si examinarea si dezbaterea separatd a acestora.

Cu stima,
Serghei SIRBU
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Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul

Republicii Moldova
Domnului Sergiu Litvinenco,
Presedintele comisieijuridice, numirisiimunitati
AMENDAMENT

la proiectul legii privind modificarea unor acte legislative, (nr. 36 din 10.06.2019)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legeanr.797-XIII din 02.04.1996, in urma examindrii proiectului legii privind modificarea
unor acte legislative (nr. 36 din 10.06.2019), prezint urmatoarele amendamente:

La art.1 de exclus cuvintele ” in sectiile de votare din striindtate, alegerile generale au loc timp de 2
zile, in zilele de s@mbitd si duminicd, corespunziitor actului de stabilire a alegerilor”

Argumentare: Articolul 16 din Constitufia Republicii Moldova prevede la alin.(2):

” Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasi,
nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenen{i politicd, avere sau de origine sociald.”
Deci, nu putem crea norme discriminatorii pentru cetifenii RM din tard, comparativ cu cei din
striindtate.In afard de aceasta nu este asiguratd siguran{a buletinelor de vot si a documentelor electorale
dacd se face votarea in 2 zile.

La art.l de inclus notiunea de ,candidat independent” cu notiunea care a existat pind la
implementarea reformei prin introducerea sistemului mixt.

La art.8 de exclus cuvintele *fn sectiile de votare din striindtate, alegerile generale au loc timp de 2
zile, in zilele de sambdtd si duminicd, corespunzitor actului de stabilire a alegerilor”

Argumentare: Articolul 16 din Constitutia Republicii Moldova prevede la alin.(2):” Tofi cetifenii
Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autorititilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.” Deci, nu
putem crea norme discriminatorii pentru cetdtenii RM din tard, comparativ cu cei din strdindtate. A se
vedea si obiectia Directiei Juridice a Secretariatului Parlamentului.Deci, nu putem crea norme
discriminatorii pentru cetatenii RM din fard, comparativ cu cei din striinatate.in afara de aceasta nu este
asiguratd siguranta buletinelor de vot si a documentelor electorale daca se face votarea in 2 zile.
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La art.9 din Ced se propune de exclus alin.(2).

Argumentare: Acest alineat vine in contradictie cu alin.(1) al aceluiasi articol, or normele legale trebuie
sé fie clare, precise si uniforme.

La art.31 se accepti modificarea alin.(1), insd cu pistrarea criteriilor legale pentru deschiderea
sectiilor de votare in strainitate, previzute la alin.(4) al art.31 din Codul Electoral in vigoare. De

asemenea se propune de completat art.31 cu un nou alin.4! cu urmitorul cuprins: ” (41) Numdrul
sectiilor de votare din strdindtate se stabileste proportional numdirului alegdtorilor aflati in tara de
resedintd”

Argumentare: Propunerile expuse mai sus rezultidin observatiile i recomandérile expuse in AVIZUL
COMUN PE MARGINEA PROIECTULUI DE LEGE CU PRIVIRE LA MODIFICAREA §I
COMPLETAREA CODULUI ELECTORAL adoptat de Consiliul pentru Alegeri Democratice in cadrul
celei de-a 55-a reuniuni (Venetia, 9 iunie 2016) si de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 107-a
Sesiuni plenare (Venetia, 10-11 iunie 2016). Astfel, in Avizul numit supra Consiliul pentru Alegeri
Democratice $i Comisia de la Venetia a indicat ca OSCE/BIDDO si Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei au raportat anterior cu privire la preocupérile referitoare la lipsa de transparentd a unor criterii de
determinare a numdrului si amplasirii sectiilor de votare in striinitate. Se mentiona atunci c¢i, in
perspectiva alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016, ar fi binevenit un consens larg cu privire la
aceastd chestiune. Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO a recomandat examinarea problemei sectiilor
de votare amplasate In striiindtate prin prisma constatirilor si recomandarilor anterioare, lucru care, ins3,
n-a fost realizat pini la ora actuald.

Cu referire la sectiile de votare de peste hotare, suplimentar este necesar de a invoca si Raportul
final al Misiunii OSCE privitor la desfasurarea alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014. A se vedea
si obiectia Directiei Juridice a Secretariatubui Parlamentului.

La art.32 se propune de pistrat redactia actuali din Codul Electoral in vigoare, iar la art.32 alin.(3)
lit.c) cuvintele ”si de hotarele circumscriptiei electorale in raport cu domiciliul alegdtorului” - de
exclus.

Argumentare: Articolul 16 din Constitutia Republicii Moldova prevede la alin.(2):

” Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legti si a autorittilor publice, fara deosebire de rasi,
nationalitate, origine etnic#, limb4, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere sau de origine sociala.”
Nu putem crea norme discriminatorii pentru cetéitenii RM, fie ¢ locuiesc in partea dreapti a Nistrului, fi
cd in partea stingd. Toti locuiesc In aceeasi tard — Republica Moldova si trebuie si le garantim dreptul ta
vot. A se vedea $i obiectia Directiei Juridice a Secretariatului Parlamentului.

La art.43, alin.(7) cuvintele ”(7) In campania electorald” de inlocuit cu cuvintele *(7) In perioada
electorali”.

Argumentare:

Notiunea de perioadi electorald — perioadd de timp cuprinsd Intre ziua aducerii la cunostintd publica a
datei alegerilor si ziua in care rezultatele alegerilor sint confirmate de cétre organele competente, dar nu
mai mare de 90 de zile;

Aceastd prevedere a alin.(7) care este acum in vigoare este o perioadd mai mare de timp ce permite
partidelor politice s accepte donatii doar direct pe contul ,,Fond electoral”, in conformitate cu regulile
stabilite de codul electoral. Deci, este o normé ce si-a demonstrat viabilitatea.



in alineatul (1) al art.44 cuvintele "ori isi au regedinfa” se exclud, iar la Sfinalul primei propozitii se
completeazd cu cuvintele “cu exceptia persoanelor previzute la art.93”. Tot textul art.44 se a justeazi
cu aceastd propunere,

Argumentare: In avizul Comisiei Electorale Centrale pe marginea proiectului nr.452 din 11.11.2015 se
mentioneaza: "CEC sustine initiativa de clarificare a regulii de inregistrare a alegitorilor pentru alegerile
locale; de excludere a resedintei din criteriile pe care trebuie si le intruneasci alegatorul pentru a avea
dreptul si voteze la alegerile locale. Totodati, CEC propune autorilor proiectului de lege si revizuiasca
toate normele referitoare la inregistrarea alegitorilor si locul exercitirii dreptului de vot si si instituie o
singurd regula care si fie predictibild si valabila pentru toate tipurile de scrutine. in aceeasi ordine de idei,
urmeaza a fi revizuite si corelate normele de inregistrare la domiciliu si resedintd a cetdtenilor.”

Nu se sustine completarea art.46 cu alineatele (31) si (32) din proiect. Considerim ci alineatele (31)

si (32) trebuie sii fie excluse din proiect.

La articolul 49, alineatul (1), lit.f) va avea urmiitorul cuprins:

f) declaratia de integritate a candidatului, pe propria raspundere, care va cuprinde
urmitoarele informatii:

— inexistenta restrictiilor legale/judecitoresti de a candida sau ocupa functii publice;

—informatii cu privire la inexistenta actelor de constatare rimase definitive referitoare la
regimul declaririi averilor si intereselor personale, la stirile de incompatibilitate si 1a confiscarea
averit nejustificate, acte care nu sint prescrise;

Argumentare: Practica ultimelor alegeri a demonstrat ci obtinerea certificatului de integritate de fa ANI
a fost o simpla formalitate pentru figurantii Raportului KROLL 1, ca de ex.llan Sor. La fel de usor au
primit aceste certificate §i unii candidati cu antecedente penale. Respectiv, acest “filtru” nu si-a
demonstrat viabilitatea. Iar aplicarea lui in cadrul alegerilor locale din acest an este aproape imposibila,
deoarece ANI nu va face fatd numérului mare de candidati.

La art.52 alin.(10) va avea urmitorul cuprins: ”(10) Cu o zi Tnainte de alegeri si in ziua alegerilor
nu se admite nici un fel de agitatie electorali.”

Argumentare: Norma a fost in vigoare pini la introduceea sistemului electoral mixt s1 si-a demonstrat
viabilitatea.

La art.53, alin.(1) dupi cuvintele ”Presedintelui Republicii Moldova” se completeazi cu cuvintele
”, §i referendumului republican”.

Argumentare:si pentru organizarea referendumului republican, modelul st textul buletinului de vot tot
trebuie si se aprobe prin hotirire a Comisiei Electorale Centrale,

Nu se sustine propunerea de la alin.(2), lit.c) al art.58. Se propune excluderea cuvintelor (... sau cu
termen de valabilitate expirat).

Argumentare: A se vedea si obiectiile Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului, care indici ci
in Decizia Curii Constitutionale nr.5 din 14 ianuarie 2019 se precizeazi cd votarea in baza unui pasaport
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valabil contribuie la prevenirea fraudarii votului, prin “recunoasterea mai facild a alegitorului in baza
unor acte de identitate cu validitate mai scurtd, datorita fotografiei mai recente a titularului pe care o
contin acestea”.

La art.835, alin.(2) din proiectul de lege se propune de exclus sintagma ...(31) si (32).

La articolul 93 din proiect ,Numirarea mandatelor obtinute de concurentul electoral”, articolul
respectiv sa fie expus in urmitoarea redactie

»(1) Numiirul de mandate obtinut de concurentii electorali se calculeazi de ciitre Comisia
Electorald Centrald prin Impirtirea succesivi a numirului de voturi valabil exprimate pentru
fiecare concurent electoral, cu exceptia candidatilor independenti, la 1, 2, 3, 4 ... etc. pini la cifra ce
corespunde numirului de mandate stabilit pentru Parlament.

(2) Din rezultatele tuturor impirtirilor si din numirul de voturi valabil exprimate pentru candidatii
independenti se iau in descrestere atitea numere, cite mandate urmeazi si fie distribuite. De cite
numere din acest sir descrescitor dispune partidul, altii organizatie social-politici sau bloc electoral
atitea mandate i se atribuie.

(3) Candidatul independent se consideri ales dacii numiirul de voturi valabil exprimate obtinut
de el constituie cel putin doi Ia sutd din voturile valabil exprimate in ansamblu pe tara.

La art.95 alin.(1) din proiect cuvintele ,,48 de ore” se inlocuiesc cu cuvintele ,,24 de ore”, iar la alin.
(2) din proiect cuvintele “10 zile” se inlocuiesc cu cuvintele ,,5 zile”,

Argumentere: termenul de 24 de ore din codul electoral in vigoare si-au demonstrat viabilitatea.
A se vedea obiectia Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului.

La art.100 din proiect alineatul (1) si (2) , propus de autorii proiectului, ridici semne de intrebare
notiunile de alegeri nevalabile in cadrul alegerilor noi. Se propune de exclus din alineatul (1) dupa
sintagma ,,Daci si dupi votarea repetati alegerile sunt declarate” cuvintele “nevalabile sau”.

La alin.(2) cuvintele “nevalabile sau” - se exclud.

Cu respect,

Turcan Vladimir

Bolea Vasile

Novac Grigore



Deputatilor Parlamentului Republicii Moldova
Comisiei parlamentare Comisia juridici, numiri si imunititi

Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova

OPINIA
organizatiilor semnatare

1. Asociatia Promo-LEX
2. Asociatia Presei Independente
3. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare
4. Centrul de Resurse Juridice din Moldova
5, Centrul pentru Jurnalism Independent
6. Consiliul National al Tineretului din Moldova
7. Fundatia Est-Europeand

asupra proiectului de lege nr. 36 din 29.03.2019 cu privire la modificarea si
completarea Codului electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997 (lectura II)

Organizatiile semnatare, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, isi manifesti interesul fata de participarea la procesul de
consultare publicd a proiectului Legii cu privire la modificarea si completarea Codului
electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997, fnaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre
un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova si prin intermediul Opiniei de fati

ist expune recomandirile cu argumentirile de rigoare pe subiectul dat.
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