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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege privind modificarea si completarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152
din 17.07.2014 (art.9 alin.(3)).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7126 din 18.02.2021

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Codului educatiei
al Republicii Moldova nr.152 din 17.07.2014 (art.9 alin.(3))

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autori nemijlociti sunt un grup
de Deputati n Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.
(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6, 8 5i 10 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectufui

Conform art.8 al Legit nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “"etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomand@rilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma prevdzuta la art.8 lit.a} din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie.



Prin urmare, desi rigorile de transparenta decizionald au fost respectate fragmentar, pdrtile
interesate au avut acces la proiect §si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,de a oferi garantii financiare suplimentare
institutiilor de invdtdmént general, care, din cauza unor bugete dificitare, rezultate, in special, in urma
aplicdrii unei formule de finantare necorespunzdtoare, sunt incapabile de a asigura un proces
educational conform”.

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea formulei de calcul
de finantare a institutiilor de Tnvdtdmént general prin completarea normei cu textul ,spafiu
educational fizic”, astfel, urménd ca institutiile de Tnvdtdmant sa fie finantate din bugetul de stat nu
doar per copil, dar si in functie de spatiul educational de care dispune institutia.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele instituiilor de Tnvdtdamant din Republica Moldova, atdt din mediul
rural, cdt si din mediul urban, a céror finantare din bugetul de stat se doreste a fi majorata, prin
addugarea la formula de calcul a criteriului de spatiu educational fizic de care dispune institutia.

o

.5. Justificarea solutiilor proiectului

5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativd sunt expuse conditiile de bazd ce au impus elaborarea proiectului, finalitatile
urmadrite prin implementarea noilor reglementdri, expunerea principalelor prevederi ale proiectului i
evidentierea elementelor noi, argumentate prin date statistice si prezentarea exemplelor elocvente a
situatiei financiare a institutiilor de invatamant din zona rurald.

Desi, n nota informativd se evidentiaza situatia dramatica a institutiilor din localitatile rurale, din
proiect se constatd cd autorul intentioneaza majorarea finantdrii pentru toate institutiile de
tnvatdmant, chiar dacd sunt amplasate in localitatile urbane si nu duc lipsa de elevi, si in consecintd
de resurse financiare alocate.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind , e) fundamentarea economico-financiard”.



Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare finsemnate, intrucdt suplimentarea
bugetului tuturor institutiilor publice de Tnvatdméant general din tard {mediul rural si urban), care
conform dateior statistice furnizate de Biroul National de Statisticd constituie circa 1255 institutii de
Invatdmant primar si secundar general, ar necesita resurse considerabile din partea bugetului de
stat.

Tn nota informativd, fird existenta unui calcul referitor la sursele financiare necesare, autorul
precizeaza ca (...} Guvernul, prin intermediul Ministerului Finantelor, urmeazd sd planifice si identifice
resurse deja din bugetul pentru anul 20227,

Astfel, se constatd c3, realizarea si implementarea prevederilor elaborate depinde de modul de
alocare si disponibilitate a bugetului de stat de a acoperi aceste cheltuieli.

Subsidiar, art.131 alin.{4) din Constitutia Republicii Moidova stabileste expres cd ,Orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducereq veniturifor bugetare
sau fmprumuturifor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai
dupd ce sunt acceptate de Guvern”.

Prin  urmare, proiectul necesitd a fi consultat cu autoritdtile implicate direct fn
solutionarea problemelor incluse Tn proiect, In spetd cu Ministerul Educatiei, Culturii si Ceretdrii,
Ministerul Finantelor si reprezentantii autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul al
doilea pentru prezentarea propunerilor si/sau obiectiilor pe marginea celor propuse.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1,1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textuf proiectufui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
fn legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn proiect sunt incluse cuvinte a ciror notiuni nu se regésesc in actele normative in vigoare, ceea ce
provoacd confuzii cu privire la interpretarea, cat si aplicarea corecta a prevederii. Astfel, se constata
ca textul proiectului nu corespunde intru totul tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si
expresiei juridice. Expunerea detaliata este prezentatd la compartimentul Il al raportului.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului se identificd norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu reglementsrile
altor norme din actul normativ supus modificdrii. Autorul intentioneaza completarea art.9 alin.(3} din
Codul educatiei nr.152/2014, unde este prevdzut principiul potrivit cdruia se realizeazi finantarea de
baza a invatdmantului general. Totodatd, la art.144 si art.145 din Cod sunt reglementate principiile,



modalitatile de finantare si gestionare financiara a invatamantului, unde este expres indicatd formuia
de finantare-standard, care conform proiectului nu este supusd modificarii. Analiza detaliata este
prezentata la compartimentul Ill al raportului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect
Proiectul reglementeazd activitatea Guvernului, si nemijlocit al Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetdrii si Ministerului Finantelor, care conform modificérilor propuse vor fi obligate sd identifice
din bugetul de stat resurse financiare suplimentare destinate pentru majorarea finantarii institutiilor
de invdtdmant general din Republica Moldova.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ifl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l din proiect -

L1.Articolul @ alineatul (3} se va expune intr-o noud redactie, dupd cum urmeazd: ,Finantarea de
bazd a invdtdmintului general se face dupd principiul "banul urmeazd spatiul educational fizic si
elevul”, conform cdruia resursele alocate pentru un spatiu educational fizic specificat si pentru un
elev sau un copil se transferd la institutia de invatdmint respectivé si in care elevul nvatd.”

Obiectii:
in textul proiectului sunt utilizate notiuni a cdror definitii nu se regésesc in cadrul normativ existent, ceea ce
provoacd confuzii cu privire la interpretarea, cét si aplicarea corectd a prevederii.

Mai mult, desi sintagma ,spatiu educational” este utilizatd la art.7 lit.j) din Codul educatiei, in contextul
prezentdrii principiilor fundamentale pe care se intemeiazd domeniul educatiei, n proiect, in cazul
modificirii art.9 alin.{3), acesteia i se oferd calitatea de criteriu pentru calcularea finantarii institutiilor de
Tnvatdmant general. Astfel, termenul ,spatiu educational fizic” necesitd o definire expresa stabilitd in cadrul
normativ pentru interpretarea uniforma si consecventd a legislatiei, Tn special in ce priveste utilizarea,
repartizarea rezonabild si legald a resurselor financiare din bugetul de stat.

Totodats, se constatd ¢d includerea cuvintelor ,spatiul educational fizic” in art.9 alin.{3} din Codul educatiel,
care stabileste principiul conform caruia se realizeaza finantarea de baza a invatamantului general {,banul
urmeazd elevul”), nu presupune si modificarea formulei de calcul in baza careia se repartizeazd sursele
financiare. Tn acest sens, art.144 si art.145 din Cod statueaza principiile de finantare a institutiilor publice de
tnvatdmant general si modalitatile de finantare si gestionare financiard a nvdtdméantului, si In consecinta,
modificari urmau a fi propuse si pentru aceasta norma.

Prin urmare, completarea propusd Tn proiect ar crea o lacund de drept, fiind omisd
modificarea reglementdrii cu privire la modalitatea de calcul a finantarii invdtdmantului general, astfel,
conducand la incertitudini in procesul de realizare a ohligatiilor si ambiguitatea procedurilor administrative
de care sunt respensabili functionarii publici, ceea ce poate duce n final la comiterea manifestérilor de
coruptie.




Recomandari:
Tn consecint3, se recomand revizuirea proiectului, conform urméatoarelor propuneri:

1.definirea notiunii ,,spatiu educational fizic” intru evitarea interpretarilor eronate si confuziilor in ce priveste
formula de calcul a finantarii institutiitor de thvatimant general,

2.completarea art.144 alin.(2) si art.145 alin.(1) din Codul educatiei, in scopul armonizérii cadrului legal si
elimindrii caracterului lacunar al prevederilor ce stabilesc modul de calcul al resurselor financiare alocate din
bugetul de stat institutiilor de invdtdmant general.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
in legislatie sau in proiect - corupere activa

e Formulare ambigua care admite interpretari - dare de mita

abuzive - corupere pasiva

® Lacuna de drept - luare de mita
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - trafic de influent3
¢ Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege de modificare a Codului educatiei nr.

152/2014 este o initiativa legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova  ce
are drept obiectiv modificarea formulei de calcul de finantare a institutiilor publice de invatamant
general, urmand ca acestea sa fie finantate din bugetul de stat nu doar per copil/elev, dar si in functie
de spatiul educational de care dispune institutia.

Implementarea prevederilor proiectului necesita cheltuieli suplimentare din bugetul de stat si, prin
urmare, in corespundere cu cadrul normativ, necesitad a fi consultat cu autoritdtile implicate direct Tn
solutionarea problemelor incluse in proiect, in spetd Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii,
Ministerul Finantelor si reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea,
pentru prezentarea propunerilor sifsau obiectiilor pe marginea celor propuse.

Suplimentar, se constatd cd, In textul proiectului sunt utilizate notiuni a caror definitiinu se
regdsescin cadrul normativ existent, ceea ce provoacd confuzii cu privire la interpretarea, cat si
aplicarea corectd a prevederii. Totodatd, proiectul urmeazd a fi completat cu norme privind
modificarea prevederilor ce statueaza principiile si modalitatea de finantare si gestionare financiara a
fnvatamantului, in scopul evitarii caracterului lacunar al normelor si ambiguititii procedurilor
administrative supuse modificarii.

Prin urmare, este necesard revizuirea prevederilor proiectului prin  prisma obiectiilor
sirecomandarilor Tnaintate Tn prezentul raport de expertizd anticoruptie.



18.02.2021 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Daniela Carbuni, Inspector superior
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