COMISIA ELECTORALA CENTRALA
A REPUBLICII MOLDOVA

str.Vasile Alecsandn nr.119, MD 2012 Chi;inﬁll, Republica Moldova
tel. (+373 22) 251-451, fax (+373 22) 234-047
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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, vé remitem spre informare hotirirea Comisiei Electorale Centrale nr. 2564
din 14 august 2019 ,.Cu privire la aprobarea avizului la proiectul de lege nr. 36 pentru modificarea
unor acte normative”.

Anexi: ﬁﬁlc

Cu respect,

Secretarul

Comisiei Electorale Centrale Maxim LEBEDINSCHI

Ex.; Cristina Angheli
Tel.; 022251462

Democratia conteazd



COMISIA ELECTORALA CENTRALA
A REPUBLICII MOLDOVA

sir.Vasile Alecsandri nr.119, MD 2012 Chigindu, Repubhca Moldova .
tel. (+373 22) 251-451, fax (+373 22) 234-047
www.cec.nd, e-mail: mfo@cec.md

HOTARIRE
cu privire la aprobarea avizului la proiectul de lege nr, 36/2019
pentru modificarea unor acte normative

Prin adresa nr. CJ-10 nr. 121 din 30 iulie 2019, mreglstraté la Comisia Electorald Centrala
sub nr. CEC-7/2839 din 30 iulie 2019, Comisia juridici numiri si imunititi soliciti Comisiet
prezentarea opiniei asupra proiectului de lege nr. 36/2019 pentru modificarea unor acte normative.

in temeiul art. 18 alin. (2) din Codul electoral nr. 1381/1997 si art. 32 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, Comisia Electorald Centrali hotdradste:

1. Se aprobé avizul la proiectul de lege nr. 36/2019 pentru modificarea unor acte normative,
conform anexei.

2. Hotarirea Comisiei Electorale Centrale se transmite Comisiei juridice numiri §i imunitati,
conform solicitérii.

3. Prezenta hotirire intrd in vigoare la data adoptirii, se publicd pe pagina web oficiald a
Comisiei Electorale Centrale si In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

‘Pregedintele ' :
Comisiei Electorale Centrale Porin CIMIL
Secretarul

Comisiei Electorale Centrale §

Maxim LEBEDINSCHI

Nr. 2564
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_Aprobat
prin hotérirea Comisiei Electorale Centrale
nr. 2564 din 13 august 2019

Aviz
asupra proiectului de lege nr, 36/2019 pentru medificarea unor acte normative

Comisia juridicd numiri §i imunitdfi a transmis Comisiei Electorale Centrale, spre
examinare si avizare, proiectul de lege nr. 36/2019 pentru modificarea unor acte normative initiat
de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

.Scopul principal al proiectului constd in schimbarea sistemului electoral mixt prin
revenirea la sistemul electoral proportional pe liste de partid.

In Nota informativi la proiect se mentioneaz3, printre altele, ci modificirile propuse vor
imbunititi modul de votare in diaspord, vor simplifica procesul de desemnare a candidatilor prin
excluderea certificatelor de integritate, vor acorda posibilitatea cetétenilor aflati peste hotarele
tarii de a sustine financiar sau material sub orice forma partidele politice §i concurentii electorali,
vor extinde actele in baza cérora se permite votarea in sectiile de votare din striindtate.

In ceea ce priveste modificarea sistemului electoral, Comisia retine punctul de vedere
expus de Curtea Constitufionala in Hotérirea nr.15/1998, conform céreia ,, ,, [...] Parlamentul este
in misurd sd adopte orice tip de scrutin sau modalitate de atribuire a mandatelor de deputat.
Ramine la discrefia organului legislativ sd decidd care sistem electoral si fie aplicat, majoritar,
proportional sau mixt, st care si fie pragul electoral pentru
concurenti In vederea includerii lor in operatia de atribuire a mandatelor. Optiunea pentru o
variantd san alta gi consfintirea ei in legea electorald depinde de situatia social-
politici din tard, de nivelul de dezvoltare al sistemului politic din societate.”

In aceeasi ordine de idei citim si pozitia Curtii Constitutionale subliniati in Hotéirirea
nr.15/2014, unde a fost statuat ci: ,,[...] desi Parlamentul are dreptul constitutional de a reglementa
prin lege organici sistemul electoral, acesta nu poate excede spiritului i literei Constitutiei. Astfel,
Parlamentul, la adoptarea Codului electoral si a oric#iret legi organice de modificare sau
completare a acestuia, urmeazi si actioneze in conformitate cu un sir de principii constitufionale,
cum ar fi: statul de drept, dreptul la vot, egalitatea, libertatea opiniei si a exprimirii, dreptul la
administrare, dreptul la informatie, libertatea Intrunirilor etc. Or, Curtea urmeaz si reactioneze
de fiecare datd in cazul in care, la sesizare, va constata ci legiuitorul a deviat de la aceste principii.”

Cu toate acestea, examinind proiectul de lege in limita competentelor institutionale,
Comisia formuleazi mai jos Intr-un tabel sistematizat propunerile si obiectiile la Art. I din proiectul
de lege care vizeazd nemijlocit modificarea prevederilor Codului electoral, cu argumentele de
rigoare in baza practicii scrutinelor anterioare §i avind in vedere problemele care pot apérea in
procesul de aplicare a anumitor amendamente aduse Codului prin proiectul inaintat spre avizare.
De asemenea, Comisia a inclus intr-un tabel separat si propriile propuneri de amendare a Codului
electoral, absolut necesare in scopul imbunétatirii procesului electoral.

Propuneri la textul proiectului de Lege nr. 36/2019
pentru modificarea unor acte normative

Articolul/pu Propunerea de Argumentarea -
nctul din | modificare/obiectia/recomandare '
proiectul de a
lege
Art. I Cuvintele ,,ministerul Pentru stabilirea clara si explicit
Pct. 7 nominalizat” si fie substituite i

| Comisie Elesiorala Centraia
i CORESPUNDE
| ORIGINALULUI

i
i
!
i
t
¥
i




(art. 31 alin. | prin cuvintele ,,Ministerului
(3)din CE) | Afacerilor Externe i Integrérii
Europene”
Art. 1 In textul alineatului (1) se Organele electorale inferioare se constituie pe
Pct. 8 propune substituirea cuvintelor | o perioadd determinatd, respectiv din
(art.32 alin. | ,,consiliul electoral de momentul constituirii consiliului electoral si
(1) din CE) | circumsecriptie” prin cuvintele pind la constituirea secjiei de votare este un
,,Comisia Electorald Centralid” interval de 20 de zile.
Considerim c¢& aceastdi perioadd este
insuficientd pentru stabilirea unei conlucrari
eficiente a consiliului cu Biroul pentru
reintegrare si cu autorititile publice locale cu
scopul identificirii localurilor. In schimb,
Comisia demareazd acest proces cu mult
inainte de perioada electorald si solicitd opinia
Biroului pentru reintegrare si propunerile
autoritétilor publice locale.
Mai mult ca atit, hotédririle CEC, conform art.
18 alin. (4) din CE, sint executorii pentru
organcle electorale inferioare, pentru
autorititile publice, intreprinderi, institutii si
organizatii, pentru persoanele cu functii de
raspundere, partide, alte organizafii social-
politice §i organele acestora, precum si pentru
tofi cetdtenii.
Amendamentul propus de autorii proiectului
de lege va crea dificultiti in aplicare cu riscul
de a nu fi constituite sectiile de votare
respective in termenul stabilit de Codul
electoral.
Art. I Dupé textul ,,sub orice formd” | Considerdm oportun de a completa continutul
Pct. 9 se propune introducerea art. 39 din CE, deoarece resursa
(art. 39 alin. | cuvintelor ,, , inclusiv prin administrativé, care poate fi resursi legala,
(1) din CE) | utilizarea resurselor resursd institujionald, resursd media, iar
administrative”. utilizarea acesteia in campania electorala
reprezintd o susfinere a unui sau altui
concurent electoral.
Art. 1 De ordin general.
Pct.10 In privinta amendamentului ce ar da posibilitate alegétorilor aflati in
(art. 41 alin. | straindtate si finanfeze activitatea partidelor politice, a grupurilor de initiativa si a
(1)din CE) | campaniilor electorale, Comisia atrage atentia asupra necesititii instituirii unor

mecanisme legale clare si eficiente in vederea verificirii provenientei veniturilor
care ar urma si fie folosite n acest scop, poate chiar si fie stabilite atributii si altor
institutii, or CEC nu este organ de anchets, este lipsitd de instrumente pentru a
verifica provenien{a veniturilor si se limiteazii doar la datele prezentate de partidele
politice. Cu toate acestea ideea de a institui sustinerea financiari a partidelor si
campaniilor electorale de citre cetatenii aflati peste hotarele tirii este acceptabili.
Mai mult, potrivit art.7 din Recomandarea Rec(2003)4 a Comitetului de Minigtri
al Consiliului Europei pentru statele membre cu privire 1a regulile. g@nerale contra*|.

coruptiei In finanfarea partidelor politice si a campaniilor electoralﬁ] (a?doptatﬁ la
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08.04.2003), statele trebuie s limiteze, si interzica sau si reglementeze in alt mod
donatiile din partea ,.finantatorilor strini / externi”, respectiv nu a propriilor
cetiteni domiciliati sau aflati temporar peste hotarele férii.

La fel, pct.10 din Ghidul si Raportul Comisiei de la Venetia privind finantarea
partidelor politice, adoptat la a 46-a sesiune plenard din 09-10.03.2001, stabileste
ci: ,Partidele politice pot primi donatii financiare private, Donatiile din partea
statelor sau Intreprinderilor striine trebuie, totugi, si fie interzise. Aceasti
interdictie nu ar trebui s impiedice donatiile financiare din partea cetifenilor care

ioculqsc in stramétate

Art. I

Pct. 10

(art.41 alin.

(2) din CE)

(art.41 alin.
(2) lit. d)
din CE)

Se propune completarea
subiectilor cu drept de a primi
donatii, respectiv dupa cuvintele
»grupurilor de initiativd” si fie
introduse  cuvintele ,,
participantilor la referedum”.

Totodatd, in cazul in care se
accepti propunerea, urmeaza a fi
aduse 1n  concordantd i
prevederile art. 39 alin. (1), 41 si
43 din Codul electoral, or,
conform Codului, condifiile §i
modul de susfinere financiari se
aplicd gi in cazul organizdrii si
desfasuririi referendumurilor.

Lit. d) a alin. (2) din art. 41 se
propune a fi datd fntr-o noud
redactie, cu urmétorul continut:

»d) Plafonul general pe tard al
mijloacelor financiare c¢e pot fi
transferate 1n contul ,,Fond
electoral” al  concurentului
electoral constituie 0,05% din
veniturile previzute in legea
bugetului de stat pentru anul
respectiv. Plafonul maxim pentru
fiecare circumscriptie electorala
se determind de citre Comisia
Electorala Centrala prin
inmultirea coeficientului stabilit
de Comisie la numdrul de
alegdtori din circumscriptia
respectivi.  Coeficientul  se
calculeazd  prin  Tmpirtirea

Necesnatea 1ntroducer11 cuvintelor
wparticipantilor la referendum” consts in
aplicarea uniformi a prevederilor legale ce
vizeaza finanjarea campaniilor electorale, atit
pentru alegeri cit si pentru referendum.

De mentionat c&, 1n cazul in care legiuitorul
va sustine propuncrea CEC, subsidiar ar
trebui sd fie introdusd in art. 1 din CE
notiunea de ,,participant la referendum”.

Pentru stabilirea clari a formulei.
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(art.41 alin.
(3) lit. e) din
CE)

plafonului general pe tardi la
numdérul de alegétori pe fard”.

La lit. €) a alin. (3) din art. 41, se
propune substituirea prepozitiei
,»Ccu” prin textul ,,in ultimii”.

Art. | Dupa  sintagma  ,partidele | Avind In vedere cd amendamentul propus se
Pct. 11 politice” s& fie introdus textul | referdla campania electorala, gi nu la
(art.43 alin. | ,blocurile electorale, grupurile de | perioada electorald, dupi cum stabileste
(7ydin CE) | initiativd, concurentii electorali, | norma in vigoare, se impune necesitatea de a

participantii.  la  referendum, | stabili obligatia respectivi si pentru alti

precum $i candidatii | subiecti ai campaniei electorale.

independenti”.
Art. T La alin, (2) In organul electoral, concurentul electoral are
Pct. 13 Hdupd textul ,,Alegitorii $i” se | reprezentant, ultimul are acces la documentele
(art. 45 alin. | propune introducerea cuvintului | electorale, in acelasi timp concurentul electoral
alin. (1) si Lreprezentantii concurentilor | are si statut de alegétor pentru care deja norma
(2) din CE) | electorali”. actuald prevede dreptul de a lua cunostintd de

lista electorala.

De asemenea, se propune

completarea primei propozitii din

alin, (1) al art. 45 cu urmétorul

text:

» prin indicarea numelui,

prenumelui si anului nagterii

alegatorului”,
Art. 1 La alin. (1) se propune: Precizarea respectivd va exclude situaiile de a
Pct.15 Textul ,semnituri numai 1in | fi colectate semndturi de la alegitorii fara
{art. 47 alin. | circumscriptiile in care | domiciliwresedingi  valabili in  raza
(1) 51 (2) din | candideazi candidati | circumscriptiei in care au loc alegeri.
CE) independenti” si fie substituit

prin textul ,humai din partea
alegatorilor care Isi au domiciliul
sau regsedinta valabilda in
circumscriptia in care candideazi
candidatul independent”;

La alin. (2):
Dupd cuvintul ,alegeri” si fic
introdus textul ,saun persoancle
imputernicite de citre
candidafi,”.

in cazul introducerii obligatici de creare a
grupurilor de initiativd la alegerile locale
generale, candidatii independenti care
candideaza in circumscriptii de nivelul I vor
avea la dispozitie mai putin de 9 zile pentru:
depunerea  documentelor in  vederea
inregistrarii  grupurilor de  iniiativa,
inregistrarea grupurilor, primirea listelor,
colectarea semndturilor, pregitirea listelor
pentru depunere, depunerea listelor «de
subscriptie. Respectiv, acestiavor. fi pusi-in

pozitii inegale fafa de alti actori politici, spre |
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exemplu in comparatie cu cei desemnati de
partide.

Art. |

Pct. 16

(art. 49 alin.
(1) lit. a) din
CE

Trimiterea la norma de rigoare
este gresitd, in opinia CEC
referirea corectit ar fi: art. 84, 85,
86 si 137.

Modificarea tehnici a articolelor

Art. [ Se propune ca amendamentul de | Litera d) deja stabileste obligativitatea

Pct. 16 la lit. f) s& fie compilat cu | prezentfrii unei declarajii pe propria

(art. 49 alin. | prevederca actuala de la lit. d). raspundere  despre  lipsa  inferdictiilor

(1) lit f) din legale/judecitoresti de a candida, respectiv ar

CE) fi posibild compietarea acesteia cu sintagma
»31 anume”, dupa care si fie introdus textul
amendamentului de la lit. f).
Prevedertle art. 49 din CE vizeazd toate

(art. 49 alin. | Dupa sintagma »Comisia | scrutinele, iar In cazul scrutinelor locale

(9) din CE) | Electoral Centrald” se introduce | dreptul de a finregistra sau de a refuza

textul ,,sau consiliul electoral de | inregistrarea il are consiliul electoral de
circumscriptie”. circumscriptie.

Mai mult, art. 46 alin. (3) din cod prevede ci
HListele  candidafilor pentru  alegerile
parlamentare §i locale vor fi intocmite
respectindu-se cota minima de reprezentare de
40% pentru ambele sexe”, prin urmare
respingerea cererii de inregistrare poate veni
inclusiv din partea consiliului electoral de
circumscriptie.

Art. 1 Se propune excluderea pet. 18 din | Potrivit proiectului de lege, anume art. 88 din

Pct. 18 proiectul de lege. CE vizeazd modificarea listelor de candidati.

(art. 51 alin. Astfel, articolul 51 alin, (5) din CE nu necesiti

(5) din CE) modificare.

Art. 1 Se propune substituirea textului | La art. 2 din Legea nr, 100/ 2001 se opereazi

Pct. 21 Hpeniru intrare-iegire din tard” | cu denumirea de ,pasaportul cetiteanului

(art. 58 alin. | prin textul »~cetiteanului | Republicii Moldova”, prin urmare, prevederile

(3) din CE) | Republicii Moldova”. necesitd a {i anmonizate.

Art. T Se propune excluderea textului [ Creeazi confuzie referitor la modul de

Pct. 25 Wil mod transparent,”. transparenl;‘a.

(art. ?4 alin. Desemnarea candidatilor la functia de

(4) din CE) deputat, conform prevederilor Codului
electoral, incepe cu 60 de zile, Depunerea
acestor documente tot incepe cu 60 de zile.
Atunci care ar fi transparenta si care ar fi
termenul ca acestea si fie transparente,

(art. 88 alin. | Textul ,si anuleze decizia _;inloculrea textului va exclude confuzia ¢i in

(1) din CE) | privind includerea in listd a unin ~"procesul de desemnare formatiunea politica ar

candidat” sd fie substituit. prm
textul ,,sd excludi un cand1dat”

| urma-s# adopte cite o decizie separati pentru
" ﬁe_:ca}re ga.__nd1dat din lista,

! i o |
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(art. 88 alin,
(3) din CE)

Se propune excluderea textului
wcurespectarea prevederilor art. 7
alin. (2) lit. b) din Legea nr.
5/2006 cu privire la asigurarea
egalititii de sanse intre femei si
barbati, precum si ale art. 46 alin.
(3) din prezentul cod.” de la alin.
(3) si includerea acestuia la alin.
(1) al aceluiagi articol dupd
cuvintul ,,alegeri”.

Obligatia de respectare a cotei de gen la
operarea modificdrilor In liste revine
concurentilor electorali, prin urmare anume ei
vor fi atentionati despre necesitatea respectrii
acesteia. Actiunile CEC in acest caz sint
previizute la alin. 49 alin. (9) din CE.
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