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RAPORT

asupra proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii asociatiilor de

economii §i imprumut nr.139 din 21 iunie 2007

(nr.258 din 13 iulie 2018, pentru lectura a doua)

Comisia economie, buget si finante a examinat pentru lectura a doua proiectul de
Lege pentru modificarea §i completarea Legii asociatiilor de economii i imprumut
nr.139 din 21 ijunie (in continuare — proiectul de lege), prezentat cu titlu de initiativa
legislativi de cétre deputatul in Parlament domnul Stefan Creangd si comunici
urmétoarele.

Propunerile si obiectiile parvenite au fost sistematizate si examinate pentru
lectura a doua, fiind reflectate in sinteza rezultatelor examindrii lor si in proiectul de
lege redactat, care sint parti integrante ale raportului Comisiei.

in contextul modificarilor acceptate, Comisia economie, buget si finante propune
plenului Parlamentului adoptarea proiectului de lege redactat in a doua lectura si in lec-

tura finald in plen.
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Proiect redactat
(nr. 258/2018)

LEGE

pentru modificarea Legii asociatiilor
de economii §i imprumut nr. 139/2007

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Legea asociatiilor de economii si imprumut nr. 139/2007
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3, notiunea ,,asociatie centrald” va avea urmatorul cuprins:
wasociatie nationald centrald a asociatiilor de economii §i imprumut
(denumita 1n continuare asociatie centrald) — asociatie de economii si imprumut ai

cérei fondatori si membri sint toate asociatiile de economii i Tmprumut si care, in
activitatea sa, se conduce de prezenta lege;”.

2. La articolul 7, alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) Asociatia poate investi mijloacele sale banesti, neutilizate la acordarea
imprumuturilor, doar in depozite bancare, in valori mobiliare de stat si/sau in
fondul de lichiditati, in conformitate cu legislatia si politica de investitii aprobata

de consiliu.”

3. La articolul 8 alineatul (2) litera b), textul ,, , la efectuarea investitiilor in
imobil si in alte active” se exclude.

4. Articolul 9:
la alineatul (1) litera d), textul ,,al cdrei membru este” se exclude;

alineatul (2) se completeaza cu litera f) cu urmétorul cuprins:
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,»f) sd devind membru al asociatiei centrale.”

5. La articolul 10 litera d), textul ,in capital, in valori mobiliare sau in
instrumente financiare derivate ale cooperativelor si societifilor comerciale” se
exclude.

6. Articolul 12:

la alineatul (2), textul ,,si la conducitorul filialei si/sau al reprezentantei” se
substituie cu textul ,, , la conducdtorul filialei si/sau al reprezentantei si la

administratorul special”, iar textul ,sau C” se substituie cu textul ,sau licenta
asociatiei centrale”;

la alineatul (3) litera b), textul ,,prevazuti la art. 55 alin. (4)” se substituie cu
textul ,,persoanelor previzute la art. 50' alin. (4) si la art. 55 alin. (8) si (9)”.

7. La articolul 28 alineatul (5):

textul ,licentelor de categoriile B §i C” se substituie cu textul ,licentei de
categoria B”;

alineatul se completeazd cu urmétorul text: ,,Taxa pentru reperfectarea
licentei gi/sau pentru eliberarea copiei de pe aceasta constituie 10 la sutd din
valoarea taxei pentru eliberarea acesteia, dar nu poate depési 585 de lei, iar taxa
pentru eliberarea duplicatului de pe licenta constituie 585 de lei.”

8. Articolul 29:

la alineatul (1), textul ,, , C” se exclude;

alineatul (4) se abroga;

la alineatul (7), textul ,,sau C” se exclude.

9. La articolul 30 alineatul (2) litera c), textul ,,sau C” se exclude.

10. La articolul 33 alineatul (4), in partea introductiva, textul ,,de categoria C
si asociatia centrald sint obligate” se substituie cu textul ,,de asociatie centrala este
obligatd”.

11. Articolul 45 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 45. Auditul situatiilor financiare



(1) Auditul obligatoriu al situatiilor financiare anuale se efectueazi:

a) la asociatiile care detin licentd de categoria B si al céror total al bilanfului
la sfirgitul perioadei de gestiune depiseste 10 milioane de lei;

b) la asociatia centrala.

(2) Asociatia va incheia un contract de audit cu societatea de audit sau cu
auditorul intreprinzator individual pentru desfasurarea activitatii de audit.”

12. La articolul 49, alineatul (1) se completeazi cu litera h) cu urmatorul
cuprins:

,»h) s plaseze asociatia sub administrare speciald in conformitate cu prezenta
lege si cu actele sale normative.”

13. La articolul 50 alineatul (6), in partea introductivd, dupd textul ,in
asociatii” se introduce textul ,, , in conditiile stabilite de actele sale normative,” .

14. Legea se completeazi cu articolul 50" cu urmatorul cuprins:
LArticolul 50'. Administrarea speciali

(1) Administrarea speciald este un regim de administrare a asociatiei,
instituit de cétre autoritatea de supraveghere in conformitate cu actele sale
normative, In vederea prevenirii stirii de insolvabilitate si evitarii deschiderii
procedurii de insolvabilitate, care presupune un complex de masuri administrative,
financiare, juridice si organizatorice ce au drept scop conservarea valorii activelor
asociatiei, protectia depunerilor de economii ale membrilor, eliminarea
deficientelor din administrarea asociatiei §i a patrimoniului s#u, incasarea
creantelor si asigurarea continuititii activitétii asociatiei.

(2) Autoritatea de supraveghere are dreptul sd instituie administrarea
speciald in cazul in care se constatd cel putin una dintre urmétoarele situatii:

a) existd riscul de imposibilitate a rambursarii in termen a mai mult de 10 la
sutd din depunerile de economii ale membrilor asociatiei;

b) asociatia nu se conformeazid prescriptiilor repetate, emise de cétre
autoritatea de supraveghere, privind inldturarea acelorasi incélcéri ce pot cauza
riscul de nerambursare in termen a depunerilor de economii ale membrilor
asociatiei;

c) masurile de stabilizare aplicate nu au dat rezultate;

d) administratorii asociatiei impiedica sistematic exercitarea atributiei de
supraveghere prin tdinuirea conturilor, a activelor, a registrelor, a rapoartelor, a
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documentelor si a informatiilor sau prin refuzul neintemeiat de a le prezenta ori
prin prezentarea eronatd a acestora la solicitarea autoritétii de supraveghere;

e) administratorii nu asigurd gestiunea asociatiei in conformitate cu
cerintele actelor normative pe motiv de demisie a acestora (a directorului executiv
si/sau a membrilor consiliului), de retragere a confirmarilor In functie a acestora
sau de urmdrire penald a acestora;

f) se constatd nerespectarea actelor normative, fapt ce poate afecta onorarea
obligatiilor asumate si interesele membrilor asociatiei.

(3) Administrarea speciald se instituie prin desemnarea de cétre autoritatea
de supraveghere, prin decizie motivatd, a unui administrator special. Persoanele
desemnate in calitate de administrator special al asociatiei vor corespunde
cerintelor stabilite de autoritatea de supraveghere conform actelor sale normative.

(4) Salariatii autoritdfii de supraveghere, ai asociatiei centrale,
administratorii asociatiilor, precum s§i alte persoane stabilite conform actelor
normative ale autorititii de supraveghere pot avea calitatea de administrator
special.

(5) Administrarea speciald se instituie pe un termen de pind la 1 an.
Termenul de administrare speciald poate fi prelungit doar o singurd datid cu o
perioadd ce nu poate depdsi 1 an, decizia respectivi continind temeiurile
prelungirii termenului.

(6) Din data desemndrii in functie a administratorului special, activitatea
organelor de conducere si control ale asociatiei se suspendd pentru intreaga
perioadd a administrérii speciale.

(7) Administratorul special dispune de toate competentele adunérii generale
a membrilor si ale organelor de conducere ale asociatiei respective. Cu toate
acestea, administratorul special nu poate exercita aceste competente decit cu avizul
autorititii de supraveghere.

(8) Prevederile legale privind obligativitatea convocarii adunérii generale la
cererea membrilor asociatiei nu sint aplicabile pe perioada administrérii speciale.

(9) Administratorul special are atributii depline de a gestiona asociatia si isi
exercitd atributiile in corespundere cu prezenta lege si actele normative ale
autoritdfii de supraveghere, fiind responsabil doar in fata autoritatii de
supraveghere, care are dreptul sd dea dispozitii obligatorii §i recomandiri in
legdturd cu activitatea acestuia. Administratorul special nu are dreptul si transmit3
exercitarea atributiilor sale unor persoane terte fird acordul prealabil scris al
autorititii de supraveghere.



(10) Actele juridice gi/sau actiunile efectuate in numele si pe seama
asociatiei sint nule de drept dacd sint sdvirsite cu incélcarea prevederilor
prezentului articol si nu sint semnate de cétre administratorul special.

(11) in exercitarea atributiilor si drepturilor sale, administratorul special
poartd raspundere pentru administrarea asociatiei, in conformitate cu legislatia. in
cazul in care administratorul special nu respectd prevederile legale, nu isi exercitd
sau exercitd necorespunzitor atributiile sale, autoritatea de supraveghere dispune,
printr-o decizie motivati, destituirea acestuia din functie si desemnarea unui alt
administrator special.

(12) In cadrul administririi speciale, autoritatea de supraveghere, asociatia
centrald si/sau administratorul special nu pot fi responsabili de prejudiciile cauzate
in legitura cu actiunile intreprinse dacé aceste actiuni au avut ca scop prevenirea
riscului excesiv pentru stabilitatea financiara, protejarea intereselor depunétorilor
de economii §i ale membrilor asociatiei.

(13) Pe perioada suspendérii imputernicirilor lor, administratorii asociatiei
nu pot primi pléti salariale si/sau alte beneficii financiare.

(14) Autoritatea de supraveghere solicitd, dupd caz, aplicarea unor mésuri
asigurdtorii cu privire la bunurile gi/sau activele asociatiei, potrivit legii.

(15) Autoritatea de supraveghere stabileste conditiile i limitele cheltuielilor
legate de administrarea speciald a asociatiei, care se efectueazd din mijloacele
acesteia, inclusiv remuneratia muncii administratorului special.

(16) Administratorul special desemnat prezintd autorititii de supraveghere
informatii, explicatii i rapoarte in modul stabilit de autoritatea de supraveghere, de
asemenea concluzii §i recomandéri privind derularea mésurilor de administrare
speciald, inclusiv privind prelungirea termenului/incetarea administririi speciale si
suspendarea/retragerea licentei.

(17) incetarea procedurii de administrare speciald a asociatiei se dispune
printr-o decizie motivata, emisd de citre autoritatea de supraveghere, atunci cind,
dupa caz:

a) se constati inliturarea motivelor care au servit drept temei pentru
instituirea administrarii speciale conform alin. (2);

b) masurile aplicate in cadrul administrarii speciale nu au fost indeplinite in
mod corespunzitor, in termenele si in conditiile stabilite, sau aplicarea acestora nu
a putut conduce, in perioada pentru care au fost luate, la atingerea scopului urmdrit
si la inlaturarea cauzelor care le-au generat.



(18) Prin decizia de incetare a procedurii de administrare speciala,
autoritatea de supraveghere dispune, dupé caz:

a) revocarea deciziei de instituire a administririi speciale;

b) intentarea procedurii de insolvabilitate a asociatiei;

c) lichidarea silita a asociatiei.

(19) Prin decizia de incetare a procedurii de administrare speciali,

autoritatea de supraveghere dispune revocarea administratorului special desemnat
in conditiile prezentei legi si incetarea atributiilor acestuia.”

15. Articolul 51:
la alineatul (2):
litera a) va avea urmétorul cuprins:

,»a) participarea obligatorie in asociatia centrald a tuturor asociatiilor care
detin licente de activitate, eliberate in conformitate cu legislatia;”

la litera d), textul ,asociatiilor membre” se substituie cu cuvintul
»membrilor”;

litera e) se abrogi;

la alineatul (3) litera f), textul ,,asociatiile membre” se substituie cu cuvintul
,,membri”.

16. La articolul 52 alineatul (4), textul ,,asociatiilor centrale” se substituie cu
textul ,,asociatiei centrale”.

17. La articolul 54, alineatul (5) va avea urmétorul cuprins:

»(5) In conformitate cu prezenta lege se va constitui o singurd asociatie
centrald care va detine licenta valabila pe intreg teritoriul Republicii Moldova.”

18. La articolul 55:
alineatele (4)—~(9) vor avea urmétorul cuprins:

»(4) Fati de administratorii asociatiei centrale — reprezentanti ai asociatiilor
— se aplicd cerintele stabilite la art.12 pentru administratorii asociatiilor.
p p



(5) Consiliul este constituit din 7 membri, pe o perioada de 5 ani, dupd cum
urmeaza:
a) 4 membri alesi de cétre adunarea generald a asociatiei centrale din lista
de candidati nominalizati de catre asociatiile care detin licenta de activitate;
b) 3 membri desemnati de cétre autoritatea de supraveghere.
Presedintele consiliului este ales si este revocat de cétre consiliu.

(6) Membrii consiliului sint independenti in activitatea lor, actioneazi in
interesul asociatiei centrale si nu reprezintd interesele persoanelor, ale grupurilor
de persoane sau ale institutiilor care i-au propus. Fiecare membru al consiliului
asociatiei centrale poate avea un numar nelimitat de mandate. Pentru exercitarea
atributiilor lor, toti membrii consiliului sint remunerati.

(7) Consiliul detine competenta exclusivd de a numi organul executiv pe
bazi de concurs, de a-1 revoca, precum si de a aproba regulamentul de activitate al
acestuia. Hotéririle consiliului In problemele ce tin de competenta sa exclusivi,
conform art. 40 alin. (2), precum si cele privind alegerea presedintelui consiliului,
se iau cu cel putin doud treimi din numérul membrilor alesi/desemnati in functie.

(8) Administratorii asociatiilor si angajatii autorititii de supraveghere pot fi
membri ai consiliului asociatiei centrale. Faid de membrii consiliului asociatiei
centrale desemnati de autoritatea de supraveghere nu se aplica prevederile art. 12.

(9) Membri ai comisiei de cenzori pot fi administratorii asociatiilor membre
sau alte persoane ce corespund criteriilor minime de eligibilitate stabilite prin
actele normative ale autorititii de supraveghere.”

articolul se completeaza cu alineatul (12) cu urmatorul cuprins:

»(12) Asociatia centrald publicd pe propria pagind web situatiile financiare,
rapoartele specifice si raportul de audit in termen de 10 zile lucritoare de la data
intocmirii documentelor respective, care rimin disponibile minimum 5 ani de la
data publicérii lor.”

Art. II. — (1) Intr-un termen de 9 luni de la data intririi in vigoare a
prezentei legi:

a) asociatiile de economii si Imprumut isi vor conforma activitatea cu
prevederile prezentei legi;

b) cele doud asociatii centrale care, la data intrérii In vigoare a prezentei legi,
detin licente de activitate conform Legii asociatiilor de economii si imprumut
nr. 139/2007 se vor reorganiza prin fuziune, constituind o singuri asociatie



centrald, iar membrii consiliului acesteia, In primii cinci ani de activitate, vor fi
reprezentati in numair egal de citre ambele asociatii centrale.

(2) In cazul neexecutirii prevederilor prezentei legi in termenul stabilit,
Comisia Nationald a Pietei Financiare va aplica mésurile corespunzétoare conform
art. 49 din Legea asociatiilor de economii §i imprumut nr. 139/2007.

(3) In vederea executidrii prezentei legi, in termen de 30 de zile lucratoare
de la data intr#rii in vigoare a acesteia, autoritatea de supraveghere va elabora si va

aproba un plan de actiuni obligatoriu spre executare pentru asociatiile de economii
si Tmprumut.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



SINTEZA
amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege
nr.258 din 13.07.2018

Anexa
la Raportul asupra proiectului
de Lege nr.258 din 13.07.2018

Nr.
crt.

Textul pértii constitutive a
actului legislativ in vigoare
care se propune a fi modificat,
completat sau abrogat

Textul partii constitutive a
proiectului de lege la care se
propun, amendamente, propuneri,
obiectii

Autorul si continutul
amendamentelor,
propunerilor, obiectiilor

Rezultatul examinirii

3

4

5

Directia generalid juridici a
Secretariatului Parlamentului
potrivi art.7 alin.(2) din Legea
nr.192/1998 privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare,
Guvernul, Banca Nationald a
Moldovei, ministerele, alte
autoritafi ale administratiei
publice coordoneazi cu
Comisia Nationald proiectele
actelor normative ce vizeazi
piata financiard nebancari.
Consideram necesard
solicitarea oficiald a opiniei
Comisiei Nationale a Pietei
Financiare asupra proiectului
de lege in calitate de autoritate
competenti in  domeniu,
responsabilda de executarea
legii.

Pentru informare.

CNPF a expus lipsa de obiectii si
propuneri la proiect prin scrisoarea
05-2136 din 20.07.2018 transmisé
Ministerului Finantelor (institutie
generalizatoare).

Directia generalad juridicia a
Secretariatului Parlamentului

Pentru informare.
Procedura de administrare speciald




Prevederile proiectului de lege
necesiti a fi examinate
suplimentar in vederea
asigurdrii  concordantei cu
cadrul juridic existent. fin
special, atentiondm ca
subiectilor vizati la art.51
”Administrarea speciald” le
sunt aplicabile prevederile
Legii insolvabilitatii
nr.149/2012 si ale Legi cu
privire  la  administratorii
autorizati nr.161/2014, iar
proiectul de lege nu contine
nici o referire in acest sens.

propusa prin proiect este separata si
diferitd de alte proceduri previzute
de cadrul general legislativ, inclusiv
Legea insolvabilitatii nr.149/2012 si
Legea cu privire la administratorii
autorizati nr.161/2014.  Astfel,
conform art. 50" alin. (1) din proiect,
(1) Administrarea specialad
reprezinti un regim de administrare
a asociafiei, instituit de citre
autoritatea de supraveghere in
conformitate cu actele sale
normative, in vederea prevenirii
stirii de insolvabilitate si evitirii
deschiderii procedurii de

insolvabilitate, ...".

Articolul 28. Licentierea
asociatiei

(5) Taxa pentru eliberarea
licentei de categoria A este de
1625 lei, iar taxa pentru
eliberarea licentelor de
categoriile B si C si a licentei
pentru  activitatea  asociatiei
centrale — de 3250 lei.

La articolul 28 alineatul (5): textul
»licentelor de categoriile B si C” se
substituie cu textul ,licentei de
categoria B”.

Stefan Creangi deputat in
Parlamentul Republicii
Moldova

La Articolul I pct. 7 care
modificd articolul 28 alineatul
(5) de completat la final cu

urmatoarea propozitie:
»laxa pentru reperfectarea

licentei si/sau pentru eliberarea
copiei de pe aceasta constituie
10 la sutdi din valoarea taxei
pentru eliberarea acesteia, dar
nu poate depési 585 de lei, iar

taxa pentru eliberarea
duplicatului de pe licen{d
constituie 585 de lei.”
Argumentarea:

Prin amendamentele efectuate

Se accepta.




la art. 4 din Legea cu privire la
Comisia Nationald a Pietei
Financiare nor.  192/1998,
aprobate prin Legea 94/2018
M.O. din 29.06.2018),
prevederile Legii nr.160/2011
privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de
intreprinzitor nu se aplicd pe
piata financiari nebancard. in
acest context se constatd ca
Legea asociatiilor de economii
si imprumut 139/2007 urmeazi
a fi completati cu prevederi
care si stabileascd mirimea
taxei pentru reperfectarea
licentei, eliberarea copiei de pe
aceasta si eliberarea
duplicatului licentei. Marimile
propuse prin proiect sint
identice celor stabilite prin
Legea nr. 160/2011.

Articolul 45.
situatiilor financiare

(1) Auditul obligatoriu al
situatiilor financiare anuale se
efectueazi:

a) la asociatiile care defin
licenta de categoria C;

b) la asociatiile care detin
licentd de categoria B si solicitad
eliberarea licentei de categoria
G

Auditul

c¢) la asociatiile care detin

11. Articolul 45 va avea urmétorul
confinut:

» Articolul 45 Auditul situatiilor
financiare

(1) Auditul obligatoriu al situatiilor
financiare anuale se efectueazi:

a) la asociatiile care detin licentd de
categoria B si al céror total al
bilantului la sfirgitul perioadei de
gestiune depéseste 10 milioane de lei;
b) la asociafia centrala.

(2) Asociatia va incheia contract de

Directia generald juridicid a
Secretariatului Parlamentului
La art.I:

La art45, atentiondm ca
redactia actuald a articolului
este 1n vigoare incepind cu
01.01.2018. Modificarea
frecventi a normei denotd
calitatea scdzuti, lipsa de
predictibilitate, consecutivitate
si stabilitate a legii, si
reprezinta incilcare a

Pentru informare.

Modificirile au fost conditionate
doar de excluderea tipului de licenta
de categoria C, schimbéri persistente
pe tot parcursul textului Legii
139/2007.




licentd de categoria B si al caror
total al bilantului depiseste 10
milioane de lei.

(2) Asociatia va incheia contract
de audit cu societatea de audit

sau auditorul intreprinzitor
individual care detine actul

necesar pentru desfdsurarea
activitéfii de audit a asociatiilor.

audit cu societatea de audit sau
auditorul  intreprinzitor individual
pentru desfigurarea activititii de audit
a asociatiilor.”.

principiilor  activitdtii = de
legiferare stabilite la art.3
alin(1) litd) din Legea
nr.100/2017.

Dupi articolul S50 se introduce
articolul 50! cu urmiitorul confinut:
» Articolul 50'. Administrarea speciala
(1) Administrarea speciald reprezinti
un regim de administrare a asociatiei,
instituit de cdtre autoritatea de
supraveghere in conformitate cu actele
sale normative, in vederea prevenirii
starii de insolvabilitate si evitdrii
deschiderii procedurii de
insolvabilitate, care presupune un
complex de misuri administrative,
financiare, juridice §i organizatorice,
care au drept scop conservarea valorii
activelor asociatiei, protectia
depunerilor de  economii ale
membrilor, eliminarea deficientelor in
administrarea  asociafiei §i a
patrimoniului ei, incasarea creantelor
si asigurarea, dupd caz, a continuititii

activitafii asociatiei.
(2) Autoritatea de supraveghere este in
drept si instituie administrarea

speciald, in cazul in care se constati
cel putin una din urméitoarele situatii:

Directia generalid juridici a
Secretariatului Parlamentului
La art.50":

Atenfiondm asupra necesitéti de
revizuire a unor formulari
lingvistice utilizate in exces si
nejustificat, precum: “nu sunt
capabili”, “dupd caz”, “este in
drept”, ”dacid este cazul”, etc.
Determinarea oportunitatii
utilizérii acestora reiese din
caracterul  atribuit normei
juridice concrete, iar utilizarea
incorectd comportd riscuri de
coruptibilitate, ce nu pot fi
admise in cazul unor norme de
impact.

Se accepti partial.
»Articolul  50'.  Administrarea
speciald

(1) Administrarea speciald este un
regim de administrare a asociatiei,
instituit de cétre autoritatea de
supraveghere in conformitate cu
actele sale normative, in vederea
prevenirii stirii de insolvabilitate si
evitdrii deschiderii procedurii de
insolvabilitate, care presupune un
complex de mésuri administrative,
financiare, juridice i organizatorice,
ce au drept scop conservarea valorii
activelor  asociatiei,  protectia
depunerilor de economii ale
membrilor, eliminarea deficientelor
din administrarea asociatiei §i a
patrimoniului sau, incasarea
creantelor si asigurarea continuititii
activitatii asociatiei.”

Lite) din alin.(2) se expune in
redactia acceptatd mai jos:

*(2) Autoritatea de supraveghere are
dreptul si instituie administrarea




e) administratorii nu_sint capabili sa
asigure  gestiunea  asociatiei in
conformitate cu cerinetele actelor
normative, inclusiv pe motiv de
demisie a administratorilor, retragerea
confirmérilor in functie a acestora,
urmdérirea administratorilor in cadrul
cauzelor penale;

(3) Administrarea speciald se instituie
prin desemnarea de cétre autoritatea de
supraveghere, prin decizie motivati, a
unui administrator special. Persoanele
desemnate in calitatea de administrator
special al asociatiei vor corespunde
cerintelor autoritatii de supraveghere
stabilite = conform actelor sale
normative.

@ Salariatii autoritatii de

La alin.(3), atentionim asupra
faptului cd, normele juridice
primare  sunt obiect de
reglementare a legii, dar nu a
actului subordonat legii. Astfel,
cerintele fatd de administratorii
speciali urmeazi a fi stabilite
prin lege, similar legislatiei de
reglementare in  domeniul
bancar.

Totodats, considerim ci toate
reglementirile privind cerintele
de calitate a administratorilor
speciale, procedura de numire
si de revocare din functie,
aspectele de finantare a
activitifii acestuia §i a
cheltuielilor de administrare
speciald urmeazi a fi revizute
si examinate suplimentar fin
scopul reglementiirii corecte si
depline a procedurii.

speciald, in cazul in care se constatd
cel putin una din urmétoarele
situatii:

e) administratorii nu asigurd
gestiunea asociatiei In conformitate
cu cerintele actelor normative, pe
motiv de demisie a acestora
(directorului executiv si/sau
membrilor consiliului), de retragere
a confirmérilor in funcfie a acestora
sau de urmdrire penald a acestora.”

Nu se accepta.

Procedura similard de confirmare in
functie a administratorilor
asociatiilor si cerintele fatd de
acestea se stabilesc prin actele
normative ale autoritifii de
supraveghere (art. 12 alin. (1) si
alin. (2) din Legea 139/2007).

Legea cu privire la administratorii
autorizati nr.161/2014 nu se aplicd
procedurii de administrare speciald
stabilite prin proiect (similar Legii
cu privire la asiguréri nr. 407/2006).

Nu se accepti.




supraveghere, ai asociatiei centrale,
administratorii asociatiilor, precum si
alte persoane stabilite conform actelor
normative ale autoritatii de
supraveghere pot avea calitatea de
administrator special

(11) In exercitarea atributiilor si
drepturilor  sale,  administratorul
special poartd ridspundere pentru
administrarea asociatiei in
conformitate cu legislatia. in cazul in
care administratorul special nu
respecté prevederile legale, nu exercitia
sau exerciti necorespunzitor
atribufiile =~ sale, autoritatea de
supraveghere este in drept si dispuni,
prin decizie motivati, destituirea

Norma alin.(4) nu poate fi
acceptatd in redactia propusi,
deoarece permite  tAlméciri
diferite si contradictorii. Astfel,
norma nu  condifioneazi
calitatea candidatului la functia
de  administrator de a
corespunde cerintelor stabilite,
nu presupune o procedurd de
concurs dar permite
desemnarea oricdrei persoane
prin stabilirea unor cerinte
aplicabile cazului concret.

Normele art.51' alin(3) si
alin.(4) au caracter discretionar,
subiectiv, coruptibil de
reglementare a procedurii de
selectare a candidatului la
functia @ de  administrator
special. (a se vedea art.12 -
art.17 din Legea cu privire la

administratorii autorizati
nr.161/2014)
La alin(11) textul ”in

conformitate cu legislatia” se
va concretiza prin completarea
cu o normd de trimitere
concreti, deoarece din redactia
propusé nu rezulta clar ce fel de
responsabilitate se are 1in
vedere.

Prevederi similare se aplicé in cazul
bancilor, astfel atit administratorul
temporar (art. 46 alin. (2)) cit si
administratorul special (art. 66) din
Legea cu privire la redresarea si
rezolutia béncilor nr. 232/2016
poate fi orice persoani desemnata de
BNM.

Similar, administratorul special este
desemnat de cdtre CNPF in cazul
companiilor de asigurari (art. 42
alin. (2) din Legea cu privire la
asigurdri nr. 407/2006).

Prevederile Legii cu privire la
administratorii autorizati
nr.161/2014 nu se aplicd procedurii
de administrare speciald stabilite
prin proiect.

Se accepta partial.

Referitor la alin. (11) -
administratorul special are criteriul
de administrator al asociatiei, in
conformitate cu propunerile de
modificare a art. 12 din proiect, fiind
supus raspunderii similare. Totodata
a fost - revizuitd formularea
lingvistici “este n drept”. Respectiv
alin.(11) se expune in urmaitoarea
redactie:

”(11) in exercitarea atributiilor si




acestuia din functie si desemnarea
altui administrator special.

(12) In cadrul administrarii speciale
autoritatea de supraveghere, asociatia
centrald si/sau administratorul special
nu pot fi responsabili de prejudiciile
cauzate iIn legdturd cu actiunile
intreprinse, dacd aceste actiuni au avut
ca scop prevenirea riscului excesiv
pentru stabilitatea financiar3,
protejarea intereselor depuntorilor de
economii si ale membrilor asociatiei.

Alin.(12) urmeazd a fi
concretizat, deoarece nu este
clar, cum va fi determinati
responsabilitatea pentru
prejudiciile cauzate, in cazul in
care nu sunt clar stabilite
conditiile ce au determinat
aplicarea actiunilor de
prejudiciere. Nu este clar ce fel
de risc excesiv se are in vedere
si la stabilitatea financiard a
cirui subiect se referd, in cazul
unei asociatii de economii si
imprumut. Ori aspectul de
determinare a nivelului de
responsabilizare urmeazd a fi
determinat de instanta de
judecatd prin aplicarea
raportului de proportionalitate a
prejudiciului cauzat fatd de
riscul falimentirii asociatiei de

drepturilor sale, administratorul
special poarti rispundere pentru
administrarea asociatiei in
conformitate cu legislatia. In cazul
in care administratorul special nu
respectd prevederile legale, nu fsi
exercita sau exerciti
necorespunzitor atributiile sale,
autoritatea de supraveghere dispune,
printr-o decizie motivata, destituirea
acestuia din functie si desemnarea
unui alt administrator special.”

Nu se accepta.

Prevedere similard este stabiliti la
art. 54 alin. (1) si art. 71 alin. (3) din
Legea cu privire la redresarea si
rezolutia bancilor nr. 232/2016.




(13) Pe perioada  suspendarii
imputernicirilor sale administratorii
asociatiei nu pot primi pléti salariale
si/sau alte beneficii financiare.

(14) Autoritatea de supraveghere este
in drept sd solicite, dupd caz, instantei
judiciare competente aplicarea unor
mésuri asigurdtorii cu privire la
bunurile si/sau activele asociatiei,
potrivit legii.”

(15) Autoritatea de supraveghere este
in drept si stabileascd conditiile si
limitele  cheltuielilor legate de
administrarea speciald a asociatiei,
care se efectueazd din contul
mijloacelor acesteia, inclusiv
remuneratia muncii administratorului
special.

(17)  Incetarea  procedurii  de
administrare speciald a asociatiei se
dispune prin decizie motivatd, emisa
de autoritatea de supraveghere, atunci
cind, dupé caz:

a) se constatd inldturarea motivelor
care au servit drept temei pentru
instituirea  administrarii  speciale

economii si imprumut
respective. (a se vedea art.73
din Legea insolvabilitatii
nr.149/2012)

Alin.(13) nu este clar, ce
perioadd de suspendare se are
in vedere si cine o aplicé.
Constatim lipsa de
reglementare in acest sens.

Alin. (14) textul “dupd caz,
instantei judiciare competente™
se vor omite ca fiind de prisos.

La alin.(15) textul “este in
drept sid stabileascd” se vor
substitui cu cuvintul
“stabileste™.

La alin.(17)-(19) normele de
dispozitie se vor reformula in
sensul reglementarii exprese a
faptului ci3 autoritatea de
supraveghere decide aplicarea
unei méasuri concrete.

Pentru informare.

Suspendarea are loc conform art. 50
alin. (6) din proiect, iar termenul
corespunde cu cel prevazut la alin.

%)

Se accepta.

La art. 50' alin. (14) va avea
urmitoarea redactie:

”(14) Autoritatea de supraveghere
solicitd, dupd caz, aplicarea unor
masuri asigurdtorii cu privire la
bunurile si/sau activele asociatiel,
potrivit legii.’

Se accepta.

Se accepta partial.

Sintagma “dupd caz” utilizati la
alin. (17) si alin. (18) nu este
discretionard, avind scopul de
elucidare a cazurilor expuse mai jos
in acest alineat.
Alineatul (19) se
urmiétoarea redactie:
”(19) Prin decizia de incetare a

expune in




conform alin. (2) din prezentul articol;
b) misurile aplicate in cadrul
administrérii speciale nu au fost
indeplinite in mod corespunzitor, in
termenele si in conditiile stabilite, sau
aplicarea acestora nu a putut conduce,
in perioada pentru care au fost luate, la
atingerea scopului urmirit si la
inlaturarea cauzelor care le-au generat.
(18) Prin decizia de incetare a
procedurii de administrare speciald,
autoritatea de supraveghere dispune,
dupd caz:

a) revocarea deciziei de instituire a
administrérii speciale;

b) intentarea  procedurii
insolvabilitate a asociatiei;

c) lichidarea silita a asociatiei.

(19) Prin decizia de incetare a
procedurii de administrare speciala,
autoritatea de supraveghere dispune,
dacé este cazul, revocarea
administratorului special desemnat in
conditiile prezentei legi si incetarea
atributiilor acestuia.”.

de

procedurii de administrare speciald,
autoritatea de supraveghere dispune
revocarea administratorului special
desemnat in conditiile prezentei legi
si incetarea atributiilor acestuia.’

Articolul 50°. Administrarea special
(2) Autoritatea de supraveghere este in
drept sd instituie administrarea
speciald, in cazul in care se constatd
cel putin una din urmétoarele situatii:
a)se constatd riscul de imposibilitate a
rambursérii la termen a depunerilor de
economii membrilor;

b)asociatia nu se conformeazi

Stefan Creangi deputat in
Parlamentul Republicii
Moldova

La articolul 50" alineatul (2):

litera a) se expune in
urmétoarea redactie:
”a) existi riscul de

imposibilitate a rambursarii la
termen a mai mult de 10 la suti

Se accepta.




prescriptiilor repetate emise de
autoritatea de supraveghere privind
inlaturarea acelorasi incélcéri;

€) administratorii nu_sint capabili si
asigure  gestiunea asociafiei in
conformitate cu cerinetele actelor
normative, inclusiv pe motiv de
demisie a administratorilor, retragerea
confirmérilor in functie a acestora,
urmérirea administratorilor in cadrul
cauzelor penale;

din depunerile de economii
membrilor;”

litera b) se completeaz in final
cu cuvintele :” care pot cauza
riscul de nerambursare in
termen a depunerilor de
economii membrilor;”

in litera e€) de expus in
urmaétoarea redactie:

”e) administratorii nu asigurd
gestiunea asociatiei in
conformitate cu  cerinfele
actelor normative, pe motiv de
demisie a acestora (directorului

executiv  si/sau  membrilor
consiliului), de retragere a
confirmdrilor in functie a

acestora sau de urmirire penali
a acestora;”

Argumentarea:
Completirile  propuse la
articolul 50" alineatul (2) lit.

a), b) si €) au scopul de a stabili
expres cazurile in care
administrarea speciald va putea
fi instituiti.

Articolul 55,

Organele de conducere si de
control ale asociatiei centrale.
Auditul

(1) Organele de conducere ale
asociatiei centrale sint:

a) adunarea generali a
membrilor;

Articolul 55.
(5) Consiliul este constituit din 7
membri pe o perioadd de 5 ani, dupa
cum urmeaza:

a) trei membri alesi de citre
adunarea generaldi a asociafiei

centrale din lista de candidati
nominalizati de cétre asociatiile care

Stefan Creangd deputat in
Parlamentul Republicii
Moldova

La articolul 55 alineatele (5) —
(8) de expus in urméitoarea
redactie:

?(5) Consiliul este constituit din 7
membri, pe o perioadd de 5 ani,
dupi cum urmeazi:

Se accepta.
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b) consiliul;

¢) organul executiv.

(2) Organul de control al
asociatiei centrale este comisia
de cenzori.

(3) Competentele adundrii
generale, ale consiliului,
comisiei de cenzori, organului
executiv, precum §i procedurile
de activitate ale acestora sint
analogice celor stabilite la
art.36-43 pentru asociatii, cu
particularititile specificate in

prezentul articol.
4) Cerintele fata de
administratorii asociatiei

centrale sint analogice celor
stabilite la art.12 pentru
administratorii asociatiilor.
Membrii consiliului asociatiei i
ai comisiei de cenzori a acesteia
pot fi membri ai consiliului
asociatiei centrale si ai comisiei
de cenzori a acesteia. Directorul
executiv al asociatiei poate fi
membru al consiliului asociatiei
centrale in cazul cind este
membru al asociatiei pe care o
gestioneazd.  Autoritatea de

supraveghere  poate  stabili
cerinte  specifice fatdi de
administratorii asociatiei
centrale.

(5) Membrii consiliului §i ai

detin licentd de activitate;
b) un membru desemnat de
Ministerul Finantelor;

c) un membru desemnat de
Banca Nationalid a Moldovei
d) doi membri desemnati de

citre autoritatea de supraveghere,
din care unul este desemnat in
calitate de presedinte al consiliului.

(6) Membirii consiliului 1n activitatea
lor sint independenti, actioneazid in
interesul asociatiei centrale si nu
reprezintd interesele persoanelor,
grupurilor de  persoane  sau
institutiilor care i-au propus. Fiecare
m embru al consiliului asociatiei
centrale poate avea un numair
nelimitat de mandate.

(7) Consiliul numeste organul
executiv in bazd de concurs si il
revoca precum si aprobi
regulamentul de activitate a acestuia.
®) Administratorii asociatiilor,
angajatii Ministerului Finantelor,
Béncii Nationale a Moldovei si
autorititii de supraveghere pot fi
membri ai consiliului asociatiei
centrale. Fati de  membrii
Consiliului  asociatiei  centrale
desemnati de Ministerul Finantelor,
Banca Nationald a Moldovei si
autoritatea de supraveghere nu se
aplica prevederile art. 12.

a)4 membri alesi de cétre adunarea
generald a asociafiei centrale din
lista de candidati nominalizati de
ciitre asociatiile care detin licentd
de activitate;

b)3 membri desemnati de citre
autoritatea de supraveghere.
Presedintele consiliului este ales i
este revocat de ciétre consiliu.

(6) Membrii consiliului sint
independenti in activitatea lor,
actioneazid in interesul asociatiei
centrale si nu reprezinti interesele
persoanelor, ale grupurilor de
persoane sau ale institutiilor care
i-au propus. Fiecare membru al
consiliului  asociatiei centrale
poate avea un numir nelimitat de
mandate.  Pentru  exercitarea
atribugiilor lor, tofi membrii
consiliului sint remunerati.

(7) Consiliul detine competenta
exclusivi de a numi organul
executiv pe bazi de concurs, de a-1
revoca, precum si de a aproba
regulamentul de activitate al
acestuia. Hotéririle consiliului in
problemele ce tin de competenta
sa exclusivd, conform art. 40 alin.
(2), precum si cele privind
alegerea presedintelui consiliului,
se iau cu cel putin doud treimi din
numérul membrilor
alesi/desemnati in functie.

(8) Administratorii asociatiilor si
angajatii autoritatii de
supraveghere pot fi membri ai
consiliului asociatiei centrale. Fatd
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comisiei de cenzori sint alesi de
adunarea generald a membrilor
asociafiei centrale, prin vot
secret, pe o perioadi de 4 ani, cu
condifia realegerii a cel putin
jumitate din membri la fiecare 2
ani. In prima componenti a
consiliului §i a comisiei de
cenzori, cel putin jumitate din
membri vor fi alesi pe o
perioadi de 2 ani.

(6) Consiliul este compus din
cel putin 5 membri, care aleg
presedintele consiliului.

(7 In scopul identificarii
candidatilor pentru functia de
membru al consiliului si al
comisiei de cenzori, consiliul
formeaza comitetul de
nominalizare, care prezintd
asociatiilor membre lista
candidatilor cu cel putin o
siptimind 1Inainte de data
desfasurarii adundrii generale.
Candidatii suplimentari pot fi
inaintati in cadrul adunarii
generale prin acordul in scris a
cel putin 5 membri ai asociatiei
centrale.

(8) Consiliul numeste organul
executiv si aprobd candidaturile
propuse de organul executiv la
functiile de conducere ale
asociatiei centrale.

de membrii consiliului asociatiei
centrale desemnati de autoritatea
de supraveghere nu se aplicid
prevederile art. 12.”

Argumentarea:

in conditiile in care Asociatia
Centrald ramine inclusiv cu
functii de reprezentare a
sectorului, se propune
exprimarea dreptului de opinie
prin intermediul  Asociatiei
Centrale cu votul posibil minim
doar a reprezentantilor
sectorului AEL. Totodats, in
cazul delegérii anumitor functii
ale autorititii de supraveghere
(stabilizare, administrare
speciald)  sint  imperative
aprobarea deciziilor cu votul
minim de doui treimi, consiliul
urmind a fi compus inclusiv din
membrii desemnati de
autoritatea de supraveghere.
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(9) Membri ai comisiei de
cenzori pot fi reprezentantii
asociafiilor membre sau alte
persoane care corespund
criteriilor minime de eligibilitate
stabilite prin actele normative
ale autoritatii de supraveghere.

Art.IL

(2) iIn cazul neexecutirii prevederilor
prezentei legi in termenul stabilit,
Comisia Nationald a Pietei Financiare,
va aplica mésuri conform legislatiei.

Directia generald juridici a
Secretariatului Parlamentului
La artIl alin(2) se va
concretiza care sunt mésurile
previzute de legislatie ce
urmeazi a fi aplicate de CNPF
in caz de neexecutare a
prevederilor prezentei legi, care
stabilesc atributiile autorititii
respective, precum i care sunt
subiectii acestor masuri.

Se accepta.

Art. II alin. (2) va avea urmétoarea
redactie:

‘) In  cazul neexecutirii
prevederilor prezentei legi in
termenul stabilit, Comisia Nationala
a Pietei Financiare, va aplica
misurile corespunzitoare conform
art. 49 din Legea asociatiilor de
economii si imprumut nr. 139/2007."

ArtIL — (1) In termen de 9 luni din
data intrarii in vigoare a prezentei legi:
a) asociatiile de economii §i imprumut
isi  vor conforma  activitatea
prevederilor prezentei legi;

b) asociatiile centrale ce detin licente
de activitate conform Legii asociatiilor
de economii i imprumut nr.139 din 21
iunie 2007 se vor reorganiza prin
fuziune constituind o singurs asociatie
centrala;

Stefan Creangi, deputat in
Parlamentul Republicii
Moldova

Articolul II:

alin(1) litb) de expus in
urmiétoarea redactie:

” b) cele doud asociatii centrale
care, la data intrérii in vigoare a
prezentei legi, detin licente de
activitate conform Legii
asociafiilor de economii §i
imprumut nr.
139/2007 se vor reorganiza prin
fuziune, constituind o singuri
asociatie centralad, iar membrii
consiliului acesteia, in primii cinci
ani de activitate, vor fi

Se accepta.
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reprezentati in numir egal de citre
ambele asociatii centrale;

de completat cu un alineat nou
in urmétoarea redactie:

*In vederea executarii prezentei
legi, in termen de 30 de zile
lucrédtoare de la data intrérii in
vigoare a acesteia, autoritatea
de supraveghere va elabora si
va aproba un plan de actiuni
obligatoriu  spre  executare
pentru asociatiile de economii
si imprumut.’

Se accepta.
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