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la proiectul Codului audiovizualului al Republicii Moldova

(nr. 53 din 05.03.2015)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii
privind actele legislative nr.780/2001 §i expune urmétoarele considerente.

I. Observatii generale:

1. Proiectul legii pentru adoptarea Codului audiovizualului al Republicii
Moldova a fost fnaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre un grup de deputati
in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si prevederilor art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul de lege are ca scop asigurarea
conformititii legislatiei Republicii Moldova in domeniul audiovizualului cu
legislatia Uniunii Europene, fiind in concordanti cu cele mai bune practici
europene §i internationale.

3. Art.58 din Regulamentul Parlamentului, stabileste expres ci, proiectele
de acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit
Guvernului spre avizare.

4. in conformitate cu art.23 din Legea privind actele legislative nr.780/2001,
odatd cu prezentarea proiectului de lege spre examinare in Parlament, la varianta
finala a proiectului de act legislativ trebuie sa fie anexat dosarul de insotire, ceea ce
in cazul dat nu s-a respectat, cu exceptia notei informative.

Potrivit art.20 din Legea nr.780/2001, concomitent cu elaborarea proiectului
de act legislativ, grupul de lucru intocmeste o nota informativa care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea
armonizdrii actului legislativ cu reglementirile legislatiei comunitare, finalitdtile
urmdrite prin implementarea noilor reglementari;




b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea
elementelor noi, efectul social, economic si de altd natura al realizarii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare gi
nivelul compatibilitigii proiectului de act legislativ cu reglementérile in cauza,

d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor

reglementari necesita cheltuieli financiare si de altd natura.

Totodatd, mentiondm c& potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementéri necesitd cheltuieli
financiare, materiale §i de altd naturd, se anexeazid fundamentarea economico-
financiara.

Este de mentionat cd, potrivit alin.(4) art.131 din Constitutie, orice
propunere legislativdi sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum i majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

Remarcim cd, nota informativd la proiectul supus avizdrii contine o
argumentare insuficientd §i nu intruneste conditiile stabilite la art.20 din Legea
nr.780/2001. Din continutul notei informative nu rezulti faptul ci ar fi fost ficuti o
estimare a cheltuielilor sau ar fi fost efectuate anumite calcule economico-
financiare, cu toate ci implementarea proiectului in cauzi presupune suportarea
anumitor cheltuieli financiare. :

Din nota informativa reiese cd proiectul de lege a beneficiat de expertiza
Consiliului Europei, Uniunii Europene de Radioteleviziune, Misiunii OSCE din
Republica Moldova si a fost dezbatut in cadrul mai multor audieri parlamentare
publice. Mentionam c4, la dosarul de insotire a variantei finale a proiectului de act
legislativ, nu au fost anexate aga cum prevede art.23 din Legea nr.780/2001 avizele
tuturor autorititilor publice, institutiilor publice de specialitate, sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultirii publice §i rezultatele expertizelor.

Atragem atentie faptului cd, expertiza juridica si expertiza anticoruptie sunt
obligatorii pentru toate proiectele de acte legislative.

5. in conformitate cu prevederile art.53 alin.(3) din Legea nr.780/2001,
Codul trebuie si intruneascd urmaitoarele trasaturi calitative: a) precizia; b)
claritatea; c) logica; d) integralitatea; e) caracterul practic. Observam c4, proiectul
supus avizdrii nu fintruneste toate aceste trisituri. In proiect, au rimas
nereglementate un sir de Jacune de drept, unele si aceleasi prevederi se repeta.

Referitor la formularea lingvisticd a prevederilor proiectului, mentionim ci
nu sunt suficient de clare si concise, exprimirile nu intrunesc rigorile tehnicii
legislative si ale limbajului juridic, stabilite de art.19 din Legea nr.780/2001.
Proiectul nu contine terminologie constanti si uniforma, fapt ce genereazi diferite
solutii In privinta aplicarii normelor de drept. Astfel, considerim c3 este necesard
expertiza lingvisticd, care are menirea de a contribui la asigurarea utilizirii corecte




a terminologiei §i la perfectionarea limbajului actului legislativ, necesitatea
redactarii textului prin prisma regulilor de ortografie si punctuatie.

IL. In vederea respectirii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus
avizdrii mentiondm urmatoarele:

1. Conform articolul 66 lit.a) din Constitutie, Parlamentul adoptad trei
categorii de acte: legi, hotariri si motiuni. Art. 72 alin. (1) din Constitutie prevede
expres categoriile de legi: constitutionale, organice i ordinare. Legile organice, se
deosebesc atit prin criteriul material (domeniile de aplicare, stabilite la art.72
alin.(3) din Constitutie), cit si prin criteriul formal (procedura de adoptare,
stabilitd la art. 74 alin. (1) din Constitutie ). Astfel, reiesind din categoriile de acte
adoptate de Parlament, mentiondm c& in titlul actului, precum si in clauza de
adoptare, care este obligatorie pentru toate actele legislative, se va indica categoria
actului legislativ (vezi art.7 alin.(2) si art.27 din Legea nr.780/2001).

2. Art. 24 din Legea nr.780/2001 stabileste partile constitutive ale actului
legislativ. Conform alin.(2) al acestui articol, actul legislativ are, de regula,
urmétoarele elemente constitutive:

a) titlu;

b) preambul;

c) clauza de adoptare;

d) dispozitii generale;

e) dispozitii de continut;

f) dispozitii finale i tranzitorii;

g) anexe.

Reiegind din schema actului legislativ, clauza de adoptare care stabileste
temeiul legal de adoptare a actului legislativ si categoria lui (art.27 din Legea
nr.780/2001) se va situa dupd preambul. Referitor la temeiul legal indicat de cétre
autorii proiectului, mentiondm ca trimiterile la articolele din Constitutie urmeazi a
fi revizute. Referirea urmeazi a fi facuta la textul constitutional in temeiul cireia
se adoptd legea.

3. La art.1 alin.(1) lit.b) din proiect, intru respectarea prevederilor art.19 lit.e)
din Legea nr.780/2001, conform cireia terminologia utilizati in actul elaborat este
constantd §i uniforma, atragem atentie la utilizarea termenilor ,,serviciilor media
audiovizuale lineare” i ,,serviciilor media audiovizuale neliniare”, care urmeazi a
fi conformate cu notiunile principale de la art.3 din proiect.

La alin.(2) autorii utilizeazi sintagma ,,nu are ca obiect de reglementare”. Este
de mentionat c&, in legislatia nationald in vigoare se utilizeazi sintagma ,,nu cad
sub incidenta”.

Aceastd obiectie se referd si la art.2 alin.(2) din proiect.




- Totodati, atragem atentie la utilizarea sintagmei ,,nu se aplicd” de la alin.(8)
art.6, alin(7) art.7, alin.(7) art.8, alin.(3) si (5) art.39 s.a. La fel, sugeram
uniformizarea terminologiei la art.4, unde se utilizeaza sintagma ,,forta de munca”,
la art.6 — cuvintul ,Jucritori”, la art.7 alin.(2) — cuvintul ,,personal”, iar la alin.(5)
cuvintul ,lucrdtori”, la art.8 — se utilizeazi cuvintul ,,angajati”, etc.

4. La art.3 din proiect, mentiondm céd conform practicii de elaborare a actelor
juridice §i a normelor tehnicii legislative, notiunile principale se definesc in ordine
alfabetica.

Atragem atentie la textul ce defineste termenul ,licentd audiovizuald” si
termenul ,licentd de emisie”, care este identic. Astfel, nu este clar care este
diferenta dintre aceste doud termene.

In textul definirii termenului Hicentd tehnicd” este utilizatd expresia
»autoritatea administratiei publice centrale de specialitate”, iar in textul ce
defineste termenii ,licentd audiovizuald” §i ,licentd de retransmisie” este utilizat
»Consiliului Audiovizualului”, iar in textul definirii termenului ,,licentd de emisie”
se utilizeazd expresia ,,Consiliului Coordonator al Audiovizualului”.

Conform prevederilor art.74 din proiect, Consiliul Audiovizualului este unica
autoritate publicd autonomé responsabild de licentiere §i reglementare in vederea
implementdrii prevederilor prezentului cod. Reiesind din aceastd prevedere, intru
respectarea prevederilor art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001, se va utiliza una si
aceeasi expresie.

Termenul ,,anunturilor de autopromovare” se va substitui prin ,,anunturi de
autopromovare”.

5. La art.5 din proiect, norma de la alin.(2) este de prisos, deoarece repeti
norma de la alin.(2) al art.4 din Constitutie. '

6. La art.6 norma alin.(7) urmeaza a fi revazutd, deoarece contine dispozitii
tranzitorii, care conform regulilor tehnicii legislative, se va situa la Capitolul X. din
proiect “Dispozitii finale si tranzitorii”.

Aceastd obiectie se refera si la art.7 alin.(6), art.8 alin.(6) din proiect.

7. Atragem atentie la norma de la alin.(8) al art.6, norma de la alin.(7) al art.7
si norma de la alin.(7) al art.8, care este identici si se repetd. Acestea urmeazi a fi
revazute, in sensul excluderii repetrii.

8. La art.9 din proiect, reiesind din titlul articolului si din continutul propriu-
zis, pentru claritate, considerdm necesar de a include la art.3 din proiect, definirea
expresiei ,,servicii media audiovizuale pluraliste”.

9. La art.10 alin(2) litb) din proiect, autorii utilizeazd cuvintul

»disemineaza”, care potrivit Dex-lui semnificd impristiere, propagare, rispandire.
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Atragem atentie, la art.11 alin.(4) lit.a) din proiect, unde este utilizatd sintagma
~propagi pornografia”. In vederea respectirii prevederilor art.19 lit.e) din Legea
nr.780/2001 cu referire la utilizarea terminologiei constante si uniforme, propunem
de a inlocui acest cuvint printr-un cuvint, care este utilizat in legislatia in vigoare.

In acest sens, a vedea redactia in vigoare a art.208' , Pornografia infantils »
din Codul penal al Republicii Moldova nr.585/2002.

La alin.(3) se va indica numaérul si anul in care a fost adoptat definitiv actul
legislativ la care se face referinti —,,Legea cu privire la libertatea de exprimare nr.
64 din 23.04.2010”.

Obiectia privind indicarea numdrului §i a anului in care a fost adoptat
definitiv actul legislativ se referd la toate actele legislative la care se face referintd
in proiectul supus avizarii.

10. La art.11 alin.(5) lit.b) din proiect, dupd cuvintul ,,precedat”, textul se va
completa cu prepozitia ,,de”.

La alin.(7) lit.d) al aceluiasi articol, atragem atentie la utilizarea sintagmei ,,a
rating-ul de varst3”. Intru respectarea conditiei precizie si clarititii, este necesar de
a concretiza cine va elabora si aproba ,,Codul de autoreglementare al continutului
pentru copii”.

La lit.e), textul urmeaz3 a fi redactat si completat cu o dispozitie care ar stabili
cé aplicarea sanctiunii va fi efectuata in conditiile previzute de prezentul cod.

11. La art.12 alin.(2), pe lingd termenul definit la notiuni principale ,,sistem
digital terestru” este utilizat §i termenul ,sistem analog terestru”. Consideram
necesar de a defini termenul ,,sistem analog terestru” la art.3 din proiect. Atragem
atentie, la utilizarea in art.14 alin.(1) a expresiei ,,sistem analogic”.

12. Art.15 alin.(4) conine dispozitii tranzitorii, astfel urmeaza a fi revizut.

13. La art.17 alin.(4) cuvintul ,,Consiliului” se va substitui prin ,,Consiliul”.
Textul alin.(5) necesitd a fi expus intr-o redactie mai clard. La alin.(7) se va
concretiza denumirea listei publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

14. La art.19 lit.d) cuvintul ,,site-lui” se va substitui prin sintagma ,,web site-

”

lui”.

_ 15. La art.27 alin.(1), intru respectarea conditiei preciziei si clarititii, este
necesar de a concretiza cine va elabora si aproba ,,Codul cu privire la comunicérile
comerciale audiovizuale”.

16. Art.29 alin.(3) necesiti a fi redactat in privinta trimiterii la art.31din
proiect, deoarece art.31 contine norme generale.




17. Reiesind din prevederile art.31 din proiect, constatim ci adoptarea,
precum si revizuirea Codului cu privire la comunicérile comerciale audiovizuale
este de competenta Consiliului Audiovizualului. Astfel, este necesar de a include
aceastdi competentda la art.75 din proiect ,Competentele Consiliului
Audiovizualului”.

De asemenea, mentionam cd art.31 din proiect, confine norme generale si prin
urmare, nu este clar ce, anume, trebuie si reglementeze Codul cu privire la
comunicérile comerciale audiovizuale.

18. La art.35 alin.(4) este indicat cd, furnizorii de servicii media nu sunt in
drept sd difuzeze imagini ale producatorilor de bauturi alcoolice in calitate de
sponsori ai evenimentelor sportive, desfagurate pe teritoriul Republicii Moldova.
Astfel, apare intrebarea cum va fi in cazul altor evenimente culturale, decit cele
sportive, precum si referitor la alti producétori, de exemplu ai producétorilor de
articole din tutun?

19. La art.38 alin.(3), textul de la lit.a) se va se scrie din rind nou, conform
tehnicii legislative.

20. La art4l alin.(1), cuvintul ,program(e)” se va substitui prin
»program/programe”.

La alin.(2), (3) si (4) al aceluiasi articol este necesar de a revedea sintagma
intre paranteze ,,(calup publicitar)”, deoarece nu este clar ce semnificd aceastad
expresie.

Aceastd obiectie se refera gi la art.60 alin.(3) din proiect.

21. La art42 alin.(2), atragem atentie la utilizarea cuvintului ,Jlogo-ri”.
Mentionam ci, in legislatia nationald, In vigoare, acest cuvint nu este utilizat, prin
urmare necesitd a fi revizut. Totodatd, aducem la cunogstinti cd, in legislatie este
utilizat cuvintul ,sigla”, care conform Dex-lui semnifici ,prescurtare
conventionald formati din litera inifiald sau din grupul de litere initiale folosite in
inscriptii, In manuscrise etc. pentru a evita cuvintele sau titlurile prea lungi”,
precum se utilizeaza si cuvintul ,,emblema”. ‘

22. La art.45 textul se va completa cu reglementéri ce fac referintd la Legea
privind protectia consumatorilor nr.105/2003.

23. La art.46 alin.(3) este redatd definirea notiunii ,,contract la distantid”.
Conform regulilor tehnicii legislative, norma alin.(3) urmeazi a fi inserati la art.3
din proiect.

24. La art.52 textul se va completa cu reglementéri ce fac referinti la Legea
cu privire la publicitate nr.1227/1997.




Aceastd obiectie se referd si la art.59 i 63 din proiect.

25. Atragem atentie cd, prevederile din proiect, ce se referd la publicitate
urmeazi a fi revizute in vederea asigurérii concordantei proiectului cu legislafia in
vigoare din domeniul publicitatii. In acest sens, mentionim ci conform
prevederilor art.22 din Legea nr.780/2001, expertiza juridica este obligatorie avind
menirea de a contribui la asigurarea concordantei proiectului cu normele
Constitutiei, cu practica jurisdictiei constitutionale si cu prevederile tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, precum si la coordonarea lui
cu legislatia in vigoare si cu legislatia comunitara...

Considerdm cé, proiectul codului contine reglementéri detaliate referitor la
cerinfele de informare cu privire la publicitatea produselor din tutun, bauturi
alcoolice, produselor alimentare (norme referitoare la sucuri, alimente cu arome de
fructe sau legume, etc.), interzicerea incurajirii consumului excesiv de alimente
(art.56 alin.(2)), cerinte de informare cu privire la alimentatia sanitoasa (art.60),
norme pentru produse medicamentoase §i tratamente medicale, inclusiv produse
naturiste, produse dietetice si altele (art.61-69), norme referitoare la produse pentru
slabit si dietd (art.68 - 69) etc.

De asemenea, atragem atentie si la art.70, ce contine norme detaliate pentru
publicitatea si teleshopping-ul privind exercitarea unor profesii.

Este de mentionat cd, art.53 din Legea nr.780/2001 stabileste expres la
alin.(1) ca, codul este actul legislativ care cuprinde intr-un sistem unitar cele mai
importante norme dintr-o anumitd ramuri a dreptului. Toate detaliile enumerate
mai sus, sunt in conformitate cu cerintele UE, insd in viziunea noastri, aceste
detalii trebuie sa fie reglementate in acte ce sunt subordonate codului (legi
speciale, regulamente, instructiuni, etc).

26. Referitor la denumirile actelor ce urmeaza a fi adoptate de citre Consiliul
Audiovizualului, prevazute in prezentul proiect, mentiondm ci titlurile acestora
necesitd a fi revazute, in sensul inlocuirii cuvintului ,,Codul” printr-un al termen,
deoarece creeazd confuzie. Astfel, poate fi definit, de exemplu: , Regulamentul cu
privire la comunicérile comerciale audiovizuale”.

27. La art.74 alin.(3), textul necesiti a fi redactat. A se vedea sintagma ,,in
legéturd cu acesta”.

28. La art.75, reiesind din structura articolului si din faptul c3 este format
dintr-un singur alineat, cifra 1 luata intre paranteze, se va exclude.

La lit.s) al aceluiasi articol, intru respectarea conditiei preciziei si clarititii
abrevierea ,,etc”, se va exclude si se va indica expres toate activititile.




29. La art.76 alin.(3) sintagma ,,15 de zile” se va substitui prin ,,15 zile”. In
acest alineat este indicat cd, radiodifuzorul public va elabora regulamentul pentru
participarea la dezbateri publice televizate ale candidatilor la functia de membru al
Consiliului Audiovizualului. Reiesind din termenii definiti la art.3 din proiect,
considerdm necesar, de a defini la notiuni principale i termenul de ,radiodifuzor
public”.

La alin.(4) al aceluiasi articol, sintagma ,in caz de necesitate” creeazi
interpretiri diferite §i in viziunea noastra contine elemente de coruptibilitate. Intru
respectarea conditiei preciziei si claritdtii actului legislativ este necesar de a
revedea textul acestui alineat.

La alin.(6) al aceluiasi articol, este stabilit cd dupd selectarea candidatilor
pentru functia de membru al Consiliului Audiovizualului, comisia parlamentari de
specialitate prezinté in plenul Parlamentului un raport, iar Comisia juridici, pentru
numiri §i imunitdti un aviz, privind intrunirea exigentelor stipulate in alin.(8).

Mentiondm c& norma datd urmeazd a fi adusd in concordanti cu prevederile
art.92 din Regulamentul Parlamentului, care stabileste expres cd, chestiunea cu
privire la alegere, numire sau propunerile pentru numirea in functie a persoanelor
oficiale de stat se supun dezbaterii Parlamentului dupd prezentarea raportului
Comisiei juridice, pentru numiri $i imunitagi.

Alin.(8) al aceluiasi articol, necesiti a fi redactat intru respectarea art.19 din
Legea nr.780/2001 si conform limbajului juridic de elaborare a actelor juridice.

La lit.b) textul se va completa dupd cuvintul ,superioare” cu sintagma
»absolvite cu diploma de licentd sau echivalenta™.

La lit.c) sintagma ,,legale europene” se va substitui prin sintagma ,legislatiei
Uniunii Europene”.

Referitor la norma de la lit.f) mentiondm ca urmeazi a fi comasatd cu norma
de la lit.a). Propunem o variant3 posibild ,,a implinit 25 de ani si nu a atins virsta
legala de pensionare”.

Referitor la norma de la lit.h), mentiondm ci conform limbajului juridic de
elaborare a actelor juridice, in legislatia in vigoare, se utilizeazd urmatorul text:
»hu este privatd de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti
activitate, ca pedeapsd de bazid sau complementard, ca urmare a sentintei
judecitoresti definitive prin care s-a dispus aceasti interdictie”.

30. La art.77 alin.(3) este necesar de a revedea trimiterea la art.79 alin.(4)
lit.]).

La alin.(5) lit.b) mentiondm ci, nu este clar ce au avut in vedere autorii prin
procedura de ,demisie de onoare”. Legislatia in vigoare nu prevede o astfel de
procedura, astfel necesitd a fi revazuta aceastd reglementare.

31. La art.81 alin.(5) cuvintul ,site-ul” se va substitui prin sintagma ,,web
site-ul”. Totodatd, atragem atentie la utilizarea diferitd a terminilor ,site-ul” si
»pagina web” (a vedea alin.(7) al aceluiasi articol, art.82 alin.(3)). In vederea




respectdrii prevederilor art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001 se va utiliza unul din
aceste termene in tot cuprinsul proiectului.

La alin.(8) al aceluiasi articol, atragem atentie la prima propozitie, care repeti
norma de la art.75 lit.v).

32. La art.82, reiesind din prevederea de la alin.(5) si alin.(6) nu este clarad
situatia Consiliului Audiovizualului (a membrilor Consiliului, cu exceptia
presedintelui), in cazul adoptérii de catre Parlament a hotéririi de respingere a
raportului Consiliului Audiovizualului. Care vor fi méasurile pentru remedierea
carentelor semnalate?

33. La art.83 alin.(1) este stabilit c&, bugetul Consiliului Audiovizualului se
constituie din urmétoarele surse:

a) bugetul public;

b) venituri din taxe pentru licentiere;

c) granturi.

Aducem la cunostin{i cd conform art.3 din Legea finantelor publice gi
responsabilitétii bugetar-fiscale nr.181/2014, ,,buget public national este definit ca
sintezd a bugetelor constituite in cadrul sistemului bugetar, cu excluderea
transferurilor interbugetare”. Alin.(1) al art.26 din aceeagi Lege stabileste ca,
,»Bugetul public national cuprinde:

a) bugetul de stat;

b) bugetul asigurarilor sociale de stat;

c¢) fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicali;

d) bugetele locale.”

Reiesind din aceste prevederi, constatim necesitatea revizuirii surselor de
finantare a Consiliului Audiovizualului.

34. La art.85 alin.(3) lit.b), atragem atentie la numaérul articolului din Codul
electoral, care este gresit indicat i urmeaza a fi substituit prin ,.art.64'”.

35. La art.88 alin.(3) urmeazd a fi revidzut referitor la organul/organele ce
trebuie s le acorde licente.

Aceastd obiectie se refera si la art.100, 101, 102, 103, 104 din proiect.

36. La art.89 din proiect, reiesind din structura articolului si din faptul c3 este
format dintr-un singur alineat, cifra 1 luatd intre paranteze, se va exclude.
Totodatd, textul acestui articol necesitd a fi conformat prevederilor art.32 alin.(6)
din Legea nr.780/2001, care stabileste cd in cazul in care subdiviziunile sau
diviziunile insemnate cu litere latine se impart, componentele lor se insemneaz3 cu
cratima.

37. La art.94 alin.(l), atragem atentie la utilizarea termenului ,licenta
audiovizuald (licenta de emisie)”. Pornind de la prevederile art.3 din proiect nu
este clar dacd este vorba de unul si acelasi act juridic, dacé da, care este diferenta
dintre aceste licente.




38. La art.95 alin.(2), prevederile de la lit.é) si d) urmeaza a fi revédzute, in
sensul respectarii conditiilor legalititii, accesibilitatii, preciziei actului legislativ.

39. La art.96 la lit.d) si lit.e) cuvintul ,,cdnd” se va substitui prin cuvintul
,,dacd”.

40. La art.105, conform prevederilor alin.(6), partidele politice, entititile
juridice sau intreprinderile fondate de acestea, sindicatele si formatiunile religioase
nu pot fonda gi/sau detine actiuni, drepturi de vot sau cote din capitalul social al
persoanei juridice din domeniul audiovizualului. )

Atragem atentie cd, aceste prevederi necesiti a fi corelate cu prevederile
art.17 din Legea privind partidele politice nr.294/2007, care stabileste expres la
alin.(2) lit.c) cd, in vederea realizdrii scopurilor si sarcinilor statutare si de
program, partidele politice au dreptul sd fondeze si si dispunid de mijloace de
informare in masd proprii, si desfdgoare activitate editoriald in conformitate cu
legea.

41. La art.106, mentionam ca alin.(3), cuprinde prevederi identice ale notiunii
»persoane apropiate ” cu cele din Legea cu privire la conflictul de interese
nr.16/2008. Aducem la cunostinta ci, norma alin.(3) art.18 din Legea nr.780/2001,
stabileste cd, in cazul in care proiectul de act legislativ cuprinde prevederi din
legislatia in vigoare, acestea, de reguld, nu se reproduc, dar se face trimitere la ele.

Astfel, in sensul excluderii repetarii norma alin.(3) urmeazi a fi revizuta.

42. La art.107 alin.(2), referitor la reprezentantii Consiliului Audiovizualului,
ce fac parte din comisia de licitatie, pentru claritate se cere a concretiza dacd
acestia sunt membrii Consiliului.

43 La art.108, atragem atentie la notiunea de ,situatie dominantd”, care
trebuie s fie revizuitd. Aceastd notiune urmeazi a fi formulatd in mod clar, astfel
incét ea sd se refere la restrictiile referitoare la proprietate si nu la cota de audienta
care creste deoarece mai multe persoane urméresc un anumit post de radio sau TV.

44. La art.109 din proiect, reiesind din structura articolului i din faptul cd
este format dintr-un singur alineat, cifra 1 luati intre paranteze, se va exclude.

45. La art.110 din proiect, este stabilit statutul juridic al radiodifuzorului
public. Astfel, in Republica Moldova functioneazi radiodifuzorii publici nationali
— Compania ,,Radio Moldova”, Compania ,,TV Moldova 1” si radiodifuzorul
public regional — Compania ,,Teleradio-Gagauzia”,

Constatidm ci, In aceasti clasificare nu este inclus ,,radiodifuzorului local” si
wradiodifuzorul comunitar”. Totodatd, atragem atentie ci, proiectul codului nu
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intruneste trasaturile stabilite la art.53 alin.(3) din Legea nr.780/2001, din care
cauzi prevederile nu sunt clare si apar diferite interpretari.

Pentru precizie si claritate, in proiect urmeazi a fi indicatd expres o
clasificare a radiodifuzorilor, in functie de tipul de proprietate si scopul activitati si
in functie de acoperire teritoriala.

46. La art.111 alin.(1) lit.m), referitor la Regulamentul de organizare si
functionare, este necesar de a concretiza de citre cine este elaborat si aprobat acest
regulament.

La alin.(2) lit.c) al aceluiasi articol intru respectarea conditiei preciziei si
claritdtii, abrevierea ,,etc”, se va exclude si se va indica expres toate activititile.

47. La art.113 din proiect, reiesind din structura articolului si din faptul ca
este format dintr-un singur alineat, cifra 1 luata intre paranteze, se va exclude.

48. La art.115, intru respectarea conditiei preciziei si claritafii actului
legislativ este necesar de a stabili expres numarul persoanelor ce fac parte din
Comitetul managerial. '

49. La art.117 alin.(3) lit.a), atragem atentie la utilizarea sintagmei ,,1 cadru
academic”, iar la lit.f), la sintagma ,,per sedintd de concurs”, care urmeazi a fi
revizute prin prisma prevederilor art.19 din Legea nr.780/2001. Mentiondm c4, in
legislatia In vigoare se utilizeaza expresia ,,un reprezentant al mediului academic”.
Totodata, cifra ,,1” din textul de la lit.a) se va substitui prin articolul nehotérit ,,un”.

Referitor la prevederea de la lit.f) al aceluiasi alineat, mentiondm cd in
viziunea noastré aceasta contine elemente de coruptibilitate. Astfel, urmeaza a fi
revazutd §i expusa intr-o noud redactie, intru respectarea conditiilor preciziei si
claritdtii, precum si intru asigurarea transparentei si excluderea elementelor de
coruptibilitate.

Prevederea de la lit.a) alin.(8) urmeazd a fi corelati cu prevederea de la
alin.(9), in vederea excluderii repetérii.

50. La art.118 alin.(7) nu este clar unde va fi depus caietul de sarcini si care
va fi procedura de mai departe (care este comisia parlamentara responsabila, etc.).
Totodats, atragem atentie la utilizarea expresiei ,organul legislativ reprezentativ
corespunzitor”, iar in unele cazuri ,,Parlamentul”. Este necesar de a utiliza unul si
acelasi termen.

Aceastd obiectie se referd la intreg textul proiectului.

51. La art.120 alin.(7) a vedea norma de la lit.f) si lit.i), in sensul excluderii
repetérii.

La alin.(8) norma urmeazd a fi revizutd §i coordonatd cu prevederile
legislatiei in vigoare din domeniul energiei electrice.
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La alin.(11) din proiect, de asemenea urmeazi a fi concretizati procedura de
examinare a raportului anual in Parlament.

A vedea, in acest sens, art.82 din proiect, referitor la controlul parlamentar
asupra activitdtii Consiliului Audiovizualului §i a procedurii de examinare a
raportului Consiliului.

52. Observam c4, in proiectul codului este utilizatd nofiunea de ,radiodifuzor
privat” precum si unele reglementari ce vizeazi acest subiect (a vedea art.9 alin.(1)
lit.a), art.39 alin.(1), art.99 alin.(3), art.120 alin.(7) lit.h), alin.(9) lit.a), b) si c)).

Atragem atentie cd, proiectul codului nu contine prevederi referitoare la
statutul juridic al ,radiodifuzorului privat” — constituirea, calitatea de fondator,
finantarea etc. De asemenea, mentiondm cé art.3 din proiect nu contine definirea
notiunii de ,,radiodifuzor privat”.

53. La art.121 alin.(1) este indicat cd, persoanele fizice cu domiciliul in
Republica Moldova au obligatia sd plateascd o taxa pentru serviciul public de
radiodifuziune si de televiziune, in calitate de beneficiari ai acestor servicii, cu
exceptia celor care declard pe propria raspundere cd nu detin receptoare de radio
si/sau de televiziune, si a celor care, potrivit legii, beneficiaza de scutire de la plata
acestor taxe.

La alin.(2) este prevdzutd obligatia s& pliteascd o taxa pentru serviciul public
de radiodifuziune §i de televiziune, in calitate de beneficiari ai acestor servicii
pentru persoanele juridice cu sediul in Republica Moldova, inclusiv filialele,
sucursalele, agentiile si reprezentantele acestora, precum si reprezentantele din
Republica Moldova ale persoanelor juridice striine, insd nu este previzuti exceptia
celor care declard pe propria riaspundere ca nu defin receptoare de radio si/sau de
televiziune. Astfel, consideram cd norma alin.(2) urmeaza a fi revizuti referitor la
aceastd exceptie.

La alin.(3) — (6), referitor la stabilirea in Codul Fiscal a cuantumului taxelor
de abonament, mentiondm ca Codul Fiscal nu contine reglementéri in acest sens.

Taxa pentru serviciul public de radiodifuziune si de televiziune nu constituie
obligatie fiscald si ele nu constituie venit la bugetul public national. Acestor taxe
de abonament li se aplicd reglementirile legislatiei civile privind raporturile
contractuale. Consideram cé, sumele datorate pentru serviciile prestate, in sensul
art.120 si art.121 din proiect, urmeaza a fi revizute prin analogie cu platile pentru
serviciile comunale.

Intru respectarea conditiilor preciziei si clarititii, precum si intru asigurarea
transparentei i excluderea elementelor de coruptibilitate, precum si excluderea
interpretarilor diferite de catre prestatorii de servicii media audiovizuale,
consideram cd procedura de administrare a plétilor stabilite la art.120 si art.121 din
proiect urmeaza a fi reglementata intr-un capitol separat, care va stabili in mod clar
procedura datd, precum §i sanctiunile aplicate pentru neplata acestor taxe.
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Totodati, atragem atentie c, normele ce vizeaza subiectul vizat, urmeazi a fi
consultate cu Ministerul Finantelor si Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, de
competenta caruia tine aplicarea procedurii de administrare fiscala.

La alin.(5), atragem atentie la utilizarea terminologiei, care trebuie si fie
conformati terminologiei utilizati in legislatia in vigoare.

54. La art.122 alin.(1) este necesar de a concretiza de citre cine este elaborat
si aprobat regulamentul in baza ciruia isi va desfasura activitatea Consiliul de
Supraveghere.

55. La art.123, intru respectarea conditiilor preciziei §i clarititii, precum gi
intru asigurarea transparentei, este necesar de a revedea intreg textul si al expune
intr-o redactie noud, tinind cont de prevederile art.92 din Regulamentul
Parlamentului, care stabileste procedura de alegere, numire sau de propunere
pentru numirea in functie a persoanelor oficiale de stat. Alin.(2) al articolului sus-
numit, stabileste expres cé, chestiunea cu privire la alegere, numire sau propunerile
pentru numirea in functie a persoanelor oficiale de stat se supun dezbaterii
Parlamentului dupd prezentarea raportului Comisiei juridice, pentru numiri §i
imunitéti.

La alin.(2) lit.c), in vederea respectarii art.19 din Legea nr.780/2001, sintagma
»Comisia de specialitate” se va substitui prin ,,Comisia parlamentard de
specialitate”.

Aceastd obiectie se referd la intreg textul proiectului.

La alin.(2) lit.d), referitor la modalitatea de vot, mentionim cd conform
prevederilor art.74 alin.(2) din Constitutie, hotéririle Parlamentului se adoptd cu
votul majoritétii deputatilor prezenti.

La alin.(3) este indicat ci, Consiliul Audiovizualului repetd procedura de
desemnare dupd 7 zile de la constatarea functiilor rimase vacante a membrilor
Consiliului de Supraveghere. Atragem atentie cé, la alin.(2) al acestui articol este
stabilit expres ci, membrii Consiliului de Supraveghere sunt desemnati de organul
legislativ, dupa ce sunt selectati si propusi comisiei parlamentare de specialitate de
catre Consiliul Audiovizualului. Prin urmare, este necesar la alin.(3) de a substitui
sintagma ,repetd procedura de desemnare” prin sintagma ,repetd procedura de
selectare” (vezi lit.b) alin.(2) al art.123).

Aceasta obiectie se referd si la alin.(11) al art. 126 din proiect.

La alin.(5) lit.b) textul se va completa dupa cuvintul ,;superioare” cu sintagma
»absolvite cu diploma de licentd sau echivalentd”.
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56. Reiesind din faptul ca Consiliul Audiovizualului are atributia de a selecta
si propune Comisiei parlamentare permanente a Parlamentului lista de membri ai
Consiliului de Supraveghere, constatim necesitatea includerii acestei competente
la art.75 din proiect, care prevede competentele Consiliului Audiovizualului.

57. La art.125 reiesind din structura articolului si din faptul ca este format
dintr-un singur alineat, cifra 1 luati intre paranteze, se va exclude.

Pornind de la prevederile art.110 din proiect, care stabileste cd in Republica
Moldova functioneazd radiodifuzorii publici nationali — Compania ,Radio
Moldova”, Compania ,, TV Moldova 1” si radiodifuzorul public regional —
Compania ,,Teleradio-Gagauzia”, consideram util pentru claritate, de a preciza
dacd Consiliul de Supraveghere are competente si atributii referitor la toti
radiodifuzorii.

58. La art.126 alin.(4) este indicat cd, secretarul Consiliului de Supraveghere
este responsabil de organizarea sedintelor de lucru si de lucririle de secretariat. La
alin.(5) sunt stabilite atributiile Presedintelui, una din atributii fiind elaborarea
agendei sedintelor de lucru. Atragem atentie faptului ci in proiect, rimin
nereglementate atributiile secretarului Consiliului. Astfel, intru respectarea
conditiilor preciziei §i clarititii, precum §i intru asigurarea transparentei si
excluderea elementelor de coruptibilitate, in proiectul actului legislativ este necesar
de a prevedea expres care sunt atributiile de bazi ale secretarului Consiliului de
Supraveghere.

La alin.(5) lit.b) sintagma ,,organului de supraveghere” se va substitui prin
»Consiliului de Supraveghere” (vezi alin.(12) al aceluiasi articol, unde este indicat
cé Consiliul de Supraveghere adopta hotriri).

La alin.(13) este necesar de a preciza pe care pagind web se publicid
hotaririle Consiliului de Supraveghere.

59. La art.128 alin(2) este indicat cd, raportul anual al Consiliului de
Supraveghere se depune pind la data de 1 februarie §i este constituit din 2 parti:
activitatea radiodifuzorului public si propria activitate.

La art.125 lit.t) din proiect, este indicat cd Consiliului de Supraveghere
depune in organul legislativ reprezentativ corespunzitor un raport anual pind la
sfirsitul primei luni a anului pentru perioada anterioara. Raportul contine doui
capitole: activitatea radiodifuzorului public in vederea indeplinirii Caietului de
sarcini §i propria activitate.

Astfel, reiesind din prevederile aritate mai sus, mentionim ci acestea
urmeazai a fi corelate si expuse conform cerintelor tehnicii legislative.

Aceeagi obiectie se referd si la alin.(3) al art 128, care urmeazd a fi corelat
cu prevederile alin.(9) lit.b) al art.126 din proiect.
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60. La art.129 norma alin.(1) urmeazid a fi revazutd, deoarece contine
dispozitii tranzitorii, care conform regulilor tehnicii legislative, se va situa la
Capitolul X din proiect “Dispozitii finale §i tranzitorii”.

La alin.(4), atragem atentie la expresia ,in mod expres si obligatoriu cel
pufin”, care urmeazd a fi redactatd. Sintagma ,cel putin” creeazi interpretéri
diferite si in viziunea noastrd contine elemente de coruptibilitate. Intru respectarea
conditiei preciziei §i claritdtii actului legislativ este necesar de a stabili expres ce
trebuie sd contind regulamentul.

61. Referitor la capitolul IX ,Radiodifuzorii comunitari”, mentiondm ca
prevederile acestuia, urmeazi a fi corelate cu intreg textul proiectului. Conform
art.3 din proiect, sunt definiti termenii ,,radiodifuzor”, ,radiodifuzor national”,
wradiodifuzor regional”, , radiodifuzor local”, insd notiunea ,,radiodifuzor
comunitar” nu se regéseste. Definitia acestui termen este redati la alin.(2) al
art.130 din proiect, care prevede cd, in sensul prezentului cod, comunitatea
reprezintd grupuri sociale unite pe criteriu teritorial gi/sau pe criteriu de interese
comune, exceptdnd interesele de ordin politic, religios, sindical. Consideram cé&
definirea acestei notiuni trebuie si fie inseratd la art.3 din proiect. in viziunea
noastrd, aceastd definire se atribuie ,radiodifuzorului local”. Astfel, apare
intrebarea care este deosebirea dintre ,radiodifuzorul local” si ,radiodifuzorul
comunitar”.

Conform prevederilor art.110 din proiect, in Republica Moldova functioneaza
radiodifuzorii publici nationali — Compania ,Radio Moldova”, Compania ,, TV
Moldova 1” si radiodifuzorul public regional — Compania ,,Teleradio-Gégauzia”.

Pornind de la aceastd prevedere, apare intrebarea care este statutul juridic al
wradiodifuzorului local”, al ,radiodifuzorul comunitar”.

62. La art.132 alin.(9) este stabilit ¢4, radiodifuzorul comunitar este inclus in
Registrul furnizorilor de servicii media la compartimentul respectiv. Mentionim
ca, proiectul nu contine reglementiri referitor la registrul mentionat. Astfel, nu este
clar ce trebuie si contind acest registru, de citre cine este finut... etc.

63. La art.133 este necesar de a revedea alin.(3) si (4), deoarece
reglementirile date contin neclaritati si se contrazic.

La alin.(6) sintagma ,,Cite un exemplar” se va substitui prin sintagma ,,Un
exemplar”.

64. La art.134 alin.(1) este utilizatd expresia ,radiodifuzorul public
comunitar”, pe cind in celelalte articole expresia ,,radiodifuzorul comunitar”. Este
necesar de a revedea textul, in vederea respectirii prevederilor art.19 lit.e) din
Legea nr.780/2001, conform céreia terminologia utilizati in actul elaborat este
constanta si uniforma.
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65. La art.135 alin.(5) pentru respectarea utilizirii terminologiei actului
legislativ, abrevierea ,CA” se va substitui prin expresia ,Consiliului
Audiovizualului”.

66. Proiectul codului nu prevede reglementiri referitor la personalul
Consiliului. Conform art. 46' din Codul audiovizualului nr.260/2006, personalul
Consiliului Coordonator al Audiovizualului este compus din functionari publici,
supusi reglementirilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publicd §i statutul functionarului public, si personal contractual, care desfigoari
activititi auxiliare, supus reglementérilor legislatiei muncii.

67. La Capitolul X ,,Dispozitii finale si tranzitorii”, mentionam ci dispozitiile
acestui capitol urmeazd a fi revdzute §i expuse intr-o redactie noud, conform
succesiunii logice.

Abrevierea ,Nr” se va scrie cu literd mici. Atragem atentie la termenul
indicat ,,1 ianuarie 2014”, care este deja depasit.

Referitor la propunerea autorilor cu privire la lichidarea Consiliului
Coordonator al Audiovizualului, Consiliului de Observatori al IPNA Compania
“Teleradio-Moldova” si Consiliului de Observatori al IPRA Compania “Teleradio-
Gégéuzia”, mentiondm cd conform normelor de drept in cazul dat este procedura
juridicd de reorganizare. Reorganizarea este un procedeu juridic de transmitere a
drepturilor si obligatiilor prin succesiune de la o persoani juridica la alta potrivit
céreia succesorul continui raporturile juridice in locul predecesorului siu.

Conform alin.(1) art.69 din Codul civil, persoana juridica se reorganizeaza
prin fuziune (contopire si absorbtie), dezmembrare (divizare si separare) sau
transformare.

Este de mentionat cd, conform prevederilor Codului audiovizualului al
Republicii Moldova nr.260/2006, in vigoare, reprezentantul si garantul interesului
public in domeniul audiovizualului este Consiliul Coordonator al Audiovizualului -
autoritate publicd autonomd, iar conform prevederilor proiectului codului supus
aviziarii — Consiliul Audiovizualului. Constatidm ca, organul care se propune a fi
creat prin proiectul supus avizérii are acelasi statut §i atributii. Prin urmare, se
modifici, doar denumirea.

Astfel, constatidm ci in cazul dat este reorganizare prin transformare, deoarece
la aceasta nu are loc nici dizolvarea si nici constituirea unei persoane juridice noi,
ci aceeasi persoand juridica 1si continud activitatea, dar in altad forma

Drept exemplu, propunem urmétoarea redactie:

»in termen de ? luni de la data intririi in vigoare a prezentului cod, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului se reorganizeazi in Consiliul Audiovizualului,
care devine succesor al Consiliul Coordonator al Audiovizualului”.

Atentiondm, asupra termenelor indicate, care urmeaza a fi revazute si indicate
conform limbajului juridic.
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Este necesar de a indica c¢d Guvernul va prezenta Parlamentului propuneri
privind aducerea legislatiei in vigoare in concordanti cu prezentul cod §i va aduce
actele sale normative in conformitate cu prezentul cod.

De asemenea, ,Dispozitiile finale §i tranzitorii’, vor fi completate cu
prevederi referitoare la misurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor
juridice ndscute in temeiul vechii reglementéri care urmeaza si fie inlocuitd de
noul act legislativ si anume in privinta personalului Consiliului Coordonator al
Audiovizualului, referitor la licentele de emisie eliberate radiodifuzorilor conform
Codului audiovizualului nr.260/2006, referitor la obligatia organelor previzute in
proiectul codului de a elabora si prezenta Parlamentului spre aprobare actele
normative necesare punerii in aplicare a prezentului proiect.

in concluzie mentionim ci, proiectul codului Urmeazi a fi revizut si redactat
luindu-se in considerare propunerile si obiectiile expugse din punct de vedere al
tehnicii legislative. Referitor la oportunitatea adopyyy; proiectului codului
mentiondm cé aceasta {ine nemijlocit de atributiile Parlamentului ’

g/ef Directie
Ion CREANGA

Ex. S.Cojocari,
tel. 268-175
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