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In conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova
si a art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996,
se Inainteazd, cu titlu de initiativd legislativd, proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative.

Anexe:
1. Proiectul de lege;
2. Nota informativd.
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PROIECT

LEGE

privind modificarea unor acte normative
Parlamentul adopti prezenta lege organici.

Art., I. — Codul de executare al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr.
443-XV din 24.12.2004 (Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.214-
220/704 din 05.11.2010), cu modificirile si completirile ulterioare se modifici
dupi cum urmeazi:

Articolul 235 alineatul (1) va avea urmétorul cuprins: ,Administratia
Nationald a Penitenciarelor va asigura antrenarea condamnatilor in munci
remunerate In penitenciare sau in afara acestora, in sectoarele, atelierele de
producere sau gospodiriile auxiliare ale penitenciarelor, in lucririle de deservire
a institutiilor penitenciare, la intreprinderile din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, precum si la alte persoane fizice sau juridice indiferent de forma de
proprietate, in functie de categoria penitenciarului gi regimul de detentie.”

Art. II. — Codul fiscal al Republicii Moldova adoptat prin Legea nr. 1163-
XIIT din 24.04.1997, (Republicat in Monitorul Oficial al R. Moldova, editie
speciald din 08.02.2007), cu modificirile si completirile ulterioare se
completeazi cu un nou articol:

~2Articolul 534. Intreprinderile care activeazi in penitenciare sau in afara
acestora in scopul antrendrii condamnatilor in munci remunerate

Se scutesc de plata impozitului pe venit intreprinderile care activeazi in
penitenciare sau in afara acestora in scopul antreniirii condamnatilor in munci
remunerate, care au cel putin 70% din angajati persoane condamnate.”
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative a fost elaborat si
inaintat de citre deputatii Grigore Novac si Adrian Albu, in conformitate cu
prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si a art. 47 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nt.797/1996.

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Necesitatea elabordrii proiectului de act normativ a survenit urmare a
multiplelor vizite inopinate efectuate in cadrul penitenciarelor din {ari si urmare a
audientei persoanelor aflate in custodia acestora.

Inifiativa legislativd are ca scop crearea locurilor de munci remunerate peniru
persoanele aflate in custodia Administratiei Nationale a Penitenciarelor, precum si
asigurarea conditiilor ce permit antrenarea la munc# a unui numiir cit mai mare de
condamnati. Antrenarea condamnatilor la munci, inclusiv remunerati, reprezinti
unul din pilonii de bazi al procesului de reeducare a comportamentului infractional.

Cultura muncii este o parghie fundamentala pentru reabilitarea detinutilor, iar
pentru realizarea acesteia sunt imperios necesare crearea conditiilor, in special in
ceea ce priveste posibilitatea accederii la munci inclusiv remunerati in locurile de
detentie a unui numar mai mare de condamnat;i.

Din numadrul total de condamnati aflati in custodia statului au posibilitatea
efectivi de a fi incadrati la munci doar 9,59%, iar restul persoanelor detinute, din
lipsa ofertelor de munc#, nu sunt implicati in procesul de reeducare la un nivel care
sd@ aducd beneficii In realizarea scopului pedepsei penale, fapt care implicit
influenteazi asupra gradului mare de recidivi.

Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul
detinutilor, adoptat prin Rezolutia Adunirii Generale a Organizatiei Natiunilor
Unite din 17 decembrie 2015, in regula nr. 96, statueazi ci definutii condamnati
trebuie sa fie asigurati cu posibilitatea de a munci gi/sau si participe activ la
reabilitare, cu conditia ca un medic sau al{i specialisti medicali calificati si
stabileasca capacitatea lor fizicd si mentald pentru munci.

De asemenea, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei recomandi statelor
membre ca autoritéile penitenciare si depuni efortul de a oferi detinutilor o munci
utild §1 corespunzitoare. Munca detinutilor trebuie si fie asigurati de citre
autoritétile penitenciare, cu sau firi concursul firmelor private, in interiorul sau
exteriorul penitenciarului.

2, Principalele prevederi ale proiectului

Prin prezentul proiect de lege se propune modificarea alineatului (1) a
articolului 235 din Codul de executare al Republicii Moldova. Astfel, se propune o
noud redactie a alineatului enuniat: ,Administratia Nationalii a Penitenciarelor
va asigura antrenarea condamnatilor in munci remunerate in penitenciare sau
in afara acestora, in sectoarele, atelierele de producere sau gospodciriile auxiliare
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ale penitenciarelor, in lucrdrile de deservire a institutiilor penitenciare, la
intreprinderile din cadrul sistemului administratiei penitenciare, precum si la
alte persoane fizice sau juridice indiferent de forma de proprietate, in functie de
categoria penitenciarului si regimul de detentie.”

Aditional, se propune completarea Codului fiscal al Republicii Moldova cu un
nou articol:

»Articolul 534. Intreprinderile care activeazii in penitenciare sau in afara
acestora in scopul antrendrii condamnatilor in munci remunerate

Se scutesc de plata impozitului intreprinderile care activeazd in penitenciare
in scopul antrendrii condamnatilor in munci remunerate.”

Modificirile propuse vor contribui la scutirea de plata impozitului a
intreprinderilor care activeazi in penitenciare sau in afara acestora in scopul
antrendrii condamnatilor in munci remunerate. Aceasta va spori facilitarea si
motivarea agentilor economici de a deschide intreprinderi in penitenciare sau in
afara acestora pentru a antrena la munci mai multi detinuti, in functie de categoria
penitenciarului si regimul de detentie.

Antrenarea condamnatilor in munci remunerate este pusd in sarcina
Administratiei Nationale a Penitenciarelor in calitate de autoritate care exerciti
atributiile si implementeaza politica statului in domeniul punerii in executare a
pedepselor penale privative de libertate si a misurilor de siguranti aplicate
persoanelor private de libertate.

Majorarea potentialului sistemului administratiei penitenciare prin a crea
locuri de munc# pentru persoanele aflate in custodia sa, va spori procesul de
reeducare a condamnatilor, deoarece munca reprezinti cel mai important element
al dezvoltérii relatiilor interumane atit in cadrul penitenciarului cét si in afara
acestuia.

3. Practica internationali

Din experienta altor state in domeniul credrii posibilitatilor de a munci pentru
detinuti pot fi refinute programele diversificate de activititi de munc# pentru toti
detinutii doritori de a munci din Norvegia.

In Germania autoritatea de executare a pedepsei penale repartizeazi tuturor
detinutilor munci economic rentabild, iar in Spania toti detinutii au obligatia s#
lucreze conform aptitudinilor sale fizice si mentale, in timp ce legea italiani
consimte atdt munca pentru administratia penitenciard, cit si munca pentra
companiile private.

n Frania regulile si regulamentele previd luarea mésurilor posibile pentru a
oferi locuri de munca celor care doresc si munceasci. Cu toate acestea, conform
datelor colectate, in 2011 populatia penitenciarelor a inregistrat o rati a ocuparii
fortei de munca de 28%.

Legislatia Greciei se refers la un sistem complex de oportunititi de munci in
interiorul i in afara Inchisorii, in sectorul public si in cel privat, precum si pentru
propriul profit al detinutilor. Sunt aproximativ 5300 de posturi pentru 12.500 de
detinuti in cele 34 de inchisori din Grecia.

4. Fundamentarea economico—financiari




Pornind de la scopul imperativ privind reorganizarea actualului sistem de
executare a pedepselor penale privative de libertate devine absolut necesari
consolidarea proceselor de reeducare a comportamentului condamnatilor prin
fortificarea mijlocului de corijare, agsa cum este munca social-utild si munca
remunerata.

In acest sens, Guvernul Republicii Moldova urmeazi sj identifice mijloacele
financiare necesare si posibilitdti de concepere a oportunititilor de creare a
locurilor de muncé pentru persoanele aflate in custodia Administratiei Nationale
a Penitenciarelor. La fel, Guvernul va opera modificirile cadrului legal conex ce se
impun, in vederea antrendrii persoanelor detinute cu locuri de muncé remunerate
fie in intreprinderi create in penitenciare sau in afara acestora.

5. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege este plasat pe pagina web
oficiald a Parlamentului, compartimentul proiecte de acte legislative.

Concomitent proiectul de lege va fi suspus avizérii de céitre Centrul National
Anticoruptie si de ciitre Guvernul Republicii Moldova.

Initiativa legislativd a fost consultati cu Administratia Nationali a

Penitenciarelor, societatea civili si alte parti interesate.
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