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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeazd sd fie
solutionate
La baza elaboririi proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(Legea nr.200/2010 privind regimul strdinilor In Republica Moldova si Codul
Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008) au stat urmatoarele
rafionamente:

e diminuarea deficitului In fortd de munca pe piata autohtond in urma
emigririi cetatenilor RM la muncé peste hotare prin facilitarea
accesului lucritorilor striini la muncé in Republica Moldova;

e asigurarea necesititilor in muncitori calificati pentru mai multe ramuri
ale economiei nationale, inclusiv pentru dezvoltarea proiectelor
investitionale de infrastructurd, in constructii etc.;

e sporirea gradului de responsabilitate ale beneficiarilor solicitanti
(angajatorilor) pentru striinii incadrati in cdmpul muncii si, dupd caz,
sanctionarea acestora pentru nerespectarea angajamentelor asumate;

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la
aparitia problemei, cu justificarea necesildfii schimbdrii situafiei curente §i
viitoare, in baza dovezilor §i datelor colectate si examinate

1. Facilitarea accesului lucrétorilor strdini pe piata fortei de muncd din

Republica Moldova

Potrivit datefor detinute de Biroul National de Statisticd (BNS) se atesté un numar
tot mai mare de locuri de munci vacante existente. La finele anului 2018 numarul
unor astfel de locuri de munci a crescut cu 30% in comparatie cu perioada anilor
2014-2017. Datele administrative ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munci (ANOFM) confirmi evolutiile mentionate, astfel ca pentru anul 2018

se indici o crestere cu 18,7% a numdrului de locuri de muncd vacante inregistrate
) g
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fatd de perioada anilor 2014-2017. Prin urmare, devine tot mai dificild angajarea
lucritorilor la functiile vacante inregistrate. Faptul este confirmat si de solicitdrile
sporite ale angajatorilor citre ANOFM privind angajarea muncitorilor calificafi
si asimilati, operatori la magini §i instalagii §i asamblori de magsini §i
echipamente. Solicitirile respective depasesc esential oferta disponibila a pietei
muncii.

Concomitent, s-a diminuat cererea in angajarea de muncitori necalificati. Potrivit
datelor ANOFM in perioada anilor 2014-2018 se atestd cresterea numarului de
focuri vacante cu salarii mai mari. Cel mai mult a crescut numérul locurilor
vacante (cu 15,2 p.p.) cu salarii Intre 3001-5000 lei, urmate de locurile cu salarii
>5001 lei (cu 10,4 p.p.). Ponderea locurilor vacante care oferd un salariu sub
3000 lei s-a diminuat cu 34,5 p.p.

Analiza locurilor de muncd vacante conform activititilor economice permite
identificarea deficitului de fortd de muncd mai mare pe anumite sectoare. In anii
2014-2018, ponderea Industriei prelucritoare si extractive a crescut de la 23,4%
la 32,3%. Alte sectoare cu cresteri mai mici, dar importante, au fost agricultura,
silvicultura si pescuit (+1,9 p.p.), transport si depozitare (+1,8 p.p.) si invajamant
(+2,3 p.p-)- Principaia reducere a locurilor vacante Inregistrate se regéseste in alte
activitati de servicii (-8,9 p.p.), urmate de comert cu ridicata i amanuntul (-3,6
p.p ) si administratia publica si aparare (-2,3 p-p- ). In sénitate si asistentd sociald,
precum si in activitati financiare si asigurdri, se observa, de asemenea o ugoara

scidere.

2) Asigurarea necesitdfilor in muncitori calificafi pentru mai multe ramuri ale
economiei nationale,

Din analiza informatiei Observatorului pietei muncii, elaborate de ANOFM se
evidentiazd dificultatea angajérii att a lucritorilor calificafi cat ¢i a celor cu
aptitudini modeste. Actualmente piata fortei de muncd nu face fatd solicitarilor
parvenite din partea angajatorilor. Astfel, o solufie pentru un termen scurt (si
mediu, pani la formarea profesionald a Iucrétorilor autohtoni) pentru diminuarea
deficitului fortei de muncd in anumite ramuri ale economiei ar putea fi suplinit
cu forta de munca straina.

3)Sporirea gradului de responsabilitate ale beneficiarilor solicitanti
(angajatorilor) pentru strdinii incadrafi in cdmpul muncii si, dupd caz,
sanctionarea acestora pentru nerespectarea angajamentelor asumate

La 01 martie 2019 au intrat in vigoare prevederile Legii nr.278/2018 privind
modificarea, completarea si abrogarea unor acte legislative, care prevede, in
esentd, conditii facilitare de intrare, sedere a striiinilor, precum si de dezvoltare a
afacerilor.

Prin legea respectiva:




es-a  completat Legea 200/2010 cu Capitolul IV!, care cuprinde
Acordarea/prelungirea dreptului de sedere a lucrétorilor migranii (transferat din
Legea 180/008);

e s-au introdus articole pentru categorii separate: strdini angajati ai
rezidentilor zonelor economice libere (art. 431%), pentru activititi didactice,
activitati tn domeniul culturii, sin&tatii, sportului (art. 43');

e s-a simplificat procedura de documentare a stréinilor prin excluderea
avizului ANOFM si emiterea deciziei privind ,, Dreptul la munca”;

o s-a micgorat termenul de examinare a actelor depuse pentru acordarea
dreptului de sedere in scop de munci, (de la 20 - 25 zile la /5 zile);

o s-a redus numdrul actelor prezentate la Ghiseul unic;

e s-a exclus prezentarea obligatorie a actelor ce confirma pregétirea
profesionald a lucratorului si corespunderii calificarii acestuia cu locul de muncéd
la care este angajat.

Totodatd, beneficiarul solicitant depune demersul tipizat. S-au stabilit
angajamente §i responsabilitifi asumate pe propria rispundere de cdtre
Beneficiarul solicitant (cap. IX al Demersului). Astfel, angajatorului i s-a oferit
posibilitatea de selectare, la propria rispundere, a lucritorului strain in functie de
necesititile intreprinderii si calificarii profesionale ale acestuia. De asemenea,
angajatorul, fiind responsabil de volumul si calitatea muncii lucratorului, isi
asumi responsabilitatea pentru asigurarea realizarii angajamentelor contractuale
in partea ce tine de achitarea salariului, securitatea si sdndtatea locului de munci,
protectia sociald si alte drepturi ale lucrétorului strdin, previzute in articolul 432
din Legea nr.200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova. Alin.
(7) al articolului prenotat prevede cé ,,Beneficiarul solicitant poartd raspundere,
in conformitate cu prevederile Codului Penal i Codului Contraventional, pentru
corectitudinea si autenticitatea datelor prezentate in demersul tipizat”. Or, textul
normei nu precizeazi ce fel de raspundere poartd, precum si sanctiunile care pot
fi aplicate pentru nerespectarea normei. La moment, Articolul 334 din Codul
Contraventional “Incalcarea regulilor de plasare in cAmpul muncii a cetdtenilor
striini sau a apatrizilor” nu prevede responsabilitatea $i sanctionarca
angajatorilor pentru prezentarea datelor eronate in raport cu strainul.

intrucat in proiectul de modificare a Legii 200/2010 sunt stipulate unele
angajamente si obligaiii noi ale angajatorului, este necesar a sincroniza
sanctiunile de rigoare pentru nerespectarea angajamentelor asumate.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei
In conditiile in care un numdr sporit de cetifeni sunt angajafi sau se afld in
ciutarea unui loc de muncd peste hotare, statul se confruntd cu mai multe
provociri In ceea ce priveste gestionarea eficienta a pietei fortei de munca,
relansarea activititii economice si realizarea proiectelor investifionale de
importanti nationald. Se constatd in continuu acoperirea insuficienti si a locurilor
de muncd vacante cu lucritori calificati/necalificati.




Discrepantele salariale oferite in Republica Moldova si statele UE, la moment,
mentin nivelul nalt de emigrare a cetitenilor RM la muncd peste hotare.
Emigrarea creeazi deficit in fortd de muncé in mai multe ramuri ale economiei.

Totodati, atragerea fortei de munci striine este mai dificild din cauza anumitor
bariere birocratice, costuri sporite pentru angajatori.

Astfel, este necesar de a propune un mecanism care ar permite suplinirea
deficitului forfei de muncd In RM. Totodatd, tindnd cont de angajamentele
asumate prin conventiile internationale la care RM face parte, asigurarea
misurilor de protectie economica si sociald a lucritorilor migranti, precum si
evitarea riscurilor exploatirii prin muncd a acestora, s-a stabilit necesitatea
sporirii gradului de responsabilitate a beneficiarilor solicitanti pentru angajarea
si activitatea la munci a strimilor.

Astfel, proiectul de modificare urmeaza sa redreseze lacunele normative care au
fost depistate, dar si sd racordeze prevederile legislatiei nationale cu cele

internationale.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fard o interventie
Conform datelor BNS, in anul 2018, aproximativ 20,8% a populatiei cu varsta de
15 ani si peste au lucrat sau au cdutat de lucru peste hotare. Fluxul de moldoveni
care pleacd peste hotare in cdutarea unui loc de munci, este in continua crestere.
Una dintre consecintele acestui fenomen este deficitul mare de for{a de munca
nregistrat pe piata fortei de muncé a Republicii Moldova.

Numirul somerilor, estimati conform metodologiei Biroului International al
Muncii (BIM), in anul 2018 a constituit 38,4 mii persoane, fiind in descrestere
cu 24%, comparativ cu anul 2014. In acelasi timp se mentine un numir mare a
populatiei inactive (1692,2 mii pers in anul 2018) si o ratd inaltd de inactivitate a
populatiei (56,7%).

Datele BNS aratd un numdr tot mai mare de locuri de muncé vacante existente la
finele anului, care au crescut cu 30% in perioada anilor 2014-2018. Paralel cu
aceastd tendintd se atestd si o creare net pozitivd de locuri de muncé, dupd cum
aratd datele despre crearea si lichidarea locurilor de muncd in anii 2014, 2017 si
2018. Crearea locurilor de muncé a fost preponderent In:

Comert cu ridicata si amanuntul,
intretinerea si repararea autovehiculelor si motocicletelor;
Industria prelucritoare,
Sanitate si asistentd sociald,
Administratie publicd si apérare;
Asigurari sociale obligatorii;
o Constructii.
Desi pe parcursul anului 2018 in domeniile Comertul cu ridicata si amanuntul;
intretinerea si repararea autovehiculelor si motocicletelor, - au fost create +17511




locuri de muncé (In timp ce - 9244 au fost lichidate) s-a creat un sold pozitiv de
+8267 locuri de munci, care necesita acoperire cu fortd de munca.

Industria prelucritoare ajunge pe locul doi, cu un sold pozitiv de +3707 de locuri
de muncé, urmati de Sdnatate si asistentd sociald +1608 locuri, Administratia
publici si apdrare; asigurdri sociale obligatorit +1299 locuri si Constructii +1038
focurl.

Conform activititilor economice, pe primul loc se plaseaza locurile vacante in
Administratia publica si apérare, urmate de Industria prelucrdtoare, Sanatate si
asistentd sociald, Comert cu ridicata si cu amdnuntul si Invatimant. Astfel,
cregterea cererii de fortd de muncd se manifestd printr-un numar mai mare de
locuri de muncéd vacante. Ponderea locurilor de munca vacante care au rdmas
neocupate la finele anului, raportat la numarul total de locuri vacante Inregistrate
intr-un an a crescut la fel, inregistrand o crestere de +7,5 p.p. in 2018 fatd de anul
2014. Aceasta denotd ca ocuparea locurilor vacante a devenit mai dificila,
motivul de baza fiind lipsa fortei de munca calificate solicitata de angajatori.

Interventiile propuse urmeazi sa solutioneze urmatoarele probleme pe pieta
MUNCii:

¢ reducerea discrepantei intre cerere §i oferta pe piata fortei de muncd; in
timp ce deficitul de fortd de munca este In crestere continud;

e crearea oportunifilor pentru angajatori in identificarea, selectarea si
angajarea fortel de munca solicitate/necesare potrivit profilului de activitate;

e crearea posibilitatilor de consolidare a bugetului asigurérilor sociale 5.a.
e) Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate i identificati
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de
politici si reglementdrile existente care conditioneazd interventia statului
In prezent documentarea striiinilor in scop de munci se realizeazd in conditiile
Legii 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova. Aceasta
urmeazi a fi modificata In scopul ameliorarii reaportulor juridice sus-mentionate.

Totodatd, un sir de momente ce tin de a atragerea fortei de munca straine in RM,
precum si tipul de documente care urmeazi a acceptate pentru documentare sunt
stipulate in Legea nr.105/2018 “cu privire la promovarea ocupdrii fortei de
muncd si asigurarea de somaj” si In Hotarirea Guvernului nr.125 din 18.02.2013
“pentru aprobarca Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si
evidenta locuitorilor Republicii Moldova”.

La fel de important este si cadrul normative ce tine de sanctionarea persoanelor
juridice si fizice pentru nerespectarea legislatiei migrationale. Astfel, normele ce
tin de sanctionarea In cazul nerespectirii regimului de sedere sau desfdsurarea
activitatii ilegale de muncd care sc¢ realizeazd in conditiile Codului
contraventional la fel urmeazi a fi revizuite.

Astfel, proiectul de modificare urmeazi s& lichideze lacunele normative care au
fost depistate, si racordeze prevederile legislatiei nationale cu cele internationale.
Totodati, modificirile vizeaza indeplinirea obiectivelor care au fost stabilite atat
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la nivel de documente de politici nationale, cat si rezultd din angajamentele
internationale pe care le are Republica Moldova.

Suplimentar, prezentul proiect de modificare urméreste indeplinirea obiectivelor
din Strategia nationald pentru ocuparea fortei de muncé 2017-2022, in special,
Prioritatea 4. ”Valorificarea potentialului migratiei pentru dezvoltarea durabila”,
directia de actiune 1) consolidarea cadrului institutional si legislativ necesar
pentru gestionarea procesului migratiei fortei de munca”; Strategia nationala in
domeniul migratiei si azilului (2011-2020), care stabileste drept obiectiv
prioritar asigurarea migratiel controlate.

2. Stabilirea obiectivelor
a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problemd si
cauzele acesteia, formulate cuantificat, mdsurabil, fixat in timp si realist)

1) facilitarea accesului lucrdtorilor strdini pe piata fortei de muncd din
Republica Moldova prin:

e substituirea sintagmei ,,dovada spatiului de locuit ” cu sintagma ,,actul ce
atestd dreptul de proprietate sau cu titlu de folosintd asupra locuintei,”
pet.2 al proiectului - conduce la excluderea obligativitétii de autentificare
notariald a contractului de locatiune a spatiului locativ, reduce un
document birocratic si costurile aferente dobandirii acestua;

e revizuirea mérimii salariului lunar pentru lucridtorul migrant si stabilirea
acestuia la nivelul salariului mediu lunar al angajatilor autohtoni cu aceeast
ocupatie din cadrul persoanei juridice solicitante;

2) asigurarea necesitatilor in muncitori calificati pentru mai multe ramuri
ale economiei national prin:

e abrogarea alin (2) art. 43" si art. 43°, care reglementeazi modalitatea de
documentare a striinilor In scop de muncd In baza Listei ocupatiilor
prioritare prin care se va oibtine simplificarea procedurii de documentare;

3) sporirea gradului de responsabilitate ale beneficiarilor solicitanti
(angajatorilor) pentru strdinii incadrafi in cdmpul muncii gi, dupd caz,
sancfionarea acestora pentru nerespectarea angajamentelor asumate
prin:

e completarea Articolului 334 din Codul contraventional cu un nou aliniat
care prevede sanctionarea angajatorului pentru includerea datelor
incorecte sau neautentice in demersul tipizat al autoritdfii competente
pentru strdini privind acordarea sau prelungirea dreptului de sedere In scop
de munci. Modificarea propusa va contribui la diminuarea cazurilor de
nerespectare a angajamentelor gi sporirea gradului de responsabilitate a
angajatorului sub presiunea sanctionirii sporite.

3. Identificarea optfiunilor
a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de
intervenfie




Lipsa de interventie la nivelul actelor normative propuse spre modificare, va
rezulta In acutizarea problemei existente cu privire la {a) deficitul forei de munca
si sporirea numdrului locurilor de muncéd vacante; (b) sporirea cazurilor de
angajarc iregulard a striinilor, fard asigurarea drepturilor acestora si (c)
incetinirea cresterii economice prin nerealizarea obiectivelor strategice de

dezvoltare economica.

Drept consecintd, In contextual insuficienteii for{ei de muncd Republica
Moldova risci si nu realizeze unele programe de dezvoltare a infrastructurii, in
domeniul tehnologiiei si agriculturii, precum §i s nu corespundd mai multor
criterii impuse de conventiile internationale precum, Conventia nr.97 privind
migratia in scop de angajare ratificatd prin Legea nr.209/2005, Carta Sociala

Europend (revizuitd) s.a.

Totodatd, mentiondm c¢i neinterventia de moment, la etapa incipienti a
fenomenului va conduce la aparitia unor probleme majore, inclusiv cu impact
financiar asupra bugetului de stat.

b) Expunefi principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum
acestea tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor §i intregului spectru
de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sd fie aprobate

I.a baza elaborarii proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(Legea nr.200/2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova si Codul
Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008) au stat urmdtoarele
rationamente:

a.necesitatea reglementérii mai eficiente a proceselor migrationale in
aspecte ce tin de imigrarea striinilor In scop de muncd pentru asigurarea
intereselor economiei nationale si diminuarea deficitului fortei de munca format
pe piata autohtona in urma emigrarii populatiei de varsta aptd de munca;

b. asigurarea necesitdtilor in muncitori calificati peniru mai multe
ramuri ale economiei nationale, inclusiv pentru dezvoltarea proiectelor
investitionale de infrastructurd, in constructii etc.;

c.crearca preconditiilor legislative pentru facilitarea imigrarii legale a
striinilor n scop de muncd si asigurarea drepturilor economice $i sociale ale
acestora, Tn corespundere cu tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte;

d. sporirea gradului de responsabilitate ale beneficiarilor solicitanti
(angajatorilor) pentru striinii Incadrati in campul muncii.

In articolul I, proiectul de lege propune modificarea unor articole ale Legii nr.
200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova. Principalele

prevederi ale proiectului:

1. In vederea optimizirii procedurilor de documentare a lucritorilor stréini, a fost
exclusd obligativitatea autentificdrii notariale a contractului de locatiune a
spatiului locativ (substituirea sintagmei ,,dovada spatiului de locuit ” cu sintagma
,,actul ce atestd dreptul de proprietate sau cu titlu de folosintd asupra locuintei,”
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pet.2 al proiectului). Pe langd faptul c¢d reduce o verigd birocraticd in activitate,
modificarea normei respective va reduce si costurile aferente procesulut de
pregitire a actelor pentru documentarea strainilor.

2. In prezent acordarea dreptului de sedere in scop de muncd in RM este
conditionatd de cerinfa de achitare acestuia a unui salariu mediu prognozat pe
economie (art. 43*1it. €). Rationamentul respectiv a fost introdus de legislativ in
scopul asigurdarii priorititii la angajare a forte1 de munca autohtone.

Dar, analiza datelor administrative ANOFM si datelor BNS privind numérul
locurilor de lucru vacante in coraport cu marimea salariului, indicd cresterea
locurilor de munca vacante cu salarii mai mari, care, in pofida majorarii méarimii
salariilor pe economie, sunt totusi mai mici decat salariul mediu prognozat pe
economia nationala.

Cel mai mult a crescut numarul locurilor vacante (+15,2 puncte procentuale (p.p.)
cu salarii intre 3001-5000 lei, urmate de locurile cu salarii >5001 lei (+10,4 p.p.).
Ponderea locurilor vacante care oferd un salariu sub 3000 lei a scazut cu -34,5
p.p. Ca exemplu, locurile de muncé declarate drept vacante in anul 2018, erau
remunerate cu un salariu de 5000 de lei maximum.

Astfel, cerinta prezentd in legislatie privind achitarea striinului unui salariu
mediu prognozat pe economie devine una nefunctionald, conditioneaza angajarea
unui striin cu un salariu mai mare decét cel de care dispunc un lucritor autohton,
vine in detrimentul politicilor de ocupare si in defavorizarea fortei de muncd
autohtone. Totodat, aceasta prezintd si un impediment In angajarea In cdmpul
muncii a striinilor, desi piata de muncé nu poate asigura necesitétile in suplinirea
locurilor vacante cu lucrdtorii autohtoni.

Reiesind din cele constatate, se propune modificarea formulei expuse in art. 434,
alin. (1), lit. e) prin formuld: ”e) proiectul contractului individual de munca al
strainului, cu indicarea salariului lunar, care nu trebuie sa fie mai mic decdt
salariul mediu lunar al angajatilor cu aceeasi ocupatie din cadrul persoanei
juridice solicitante, sau salariul mediu lunar inregisirat in cadrul persoanei
juridice solicitante, dacd nu au fost inregistrate ocupafii similare celor din
proiectul contractului individual de muncd in perioada pentru care se calculeaza
salariul mediu lunar”.

Mentionim cad formula respectivi corespunde si principiului echitétii, stipulate
in Conventia europeani privind statutul juridic al lucritorului migrant, Conventia
ILO nr.97 privind migratia in scop de angajare si Carta Sociald Europeand
revizuitd, parte la care este Republica Moldova.

Actele internationale mentionate reglementeazi dreptul lucrétorilor imigranti sa
aibd un tratament nu mai putin favorabil decét cel acordat cetétenilor lor in ceea
ce priveste salarizarea si alte conditii de angajare i de munca.




3. In contextul expus, se propune si abrogarea alin (2) art. 43 si art. 43°, care
reglementeazd modalitatea de documentare a strdinilor in scop de muncd in baza
Listei ocupatiilor prioritare.

Lista ocupatiilor prioritare, aprobatd anual prin Hotirirea Guvernului, ca
modalitate de documentare a strdinilor in scop de muncé, a fost inclusa in
legislatie din anul 2018. Rationamentul mecanismului a constat in asigurarea
necesititilor economiei nationale in fortd de muncd, in cazul in care ocuparea
locurilor de muncé vacante nu poate fi asiguratd cu resurse umane autohtone sau
se atestd deficit de munci in anumite sectoare. In aceastd ordine de idei, Lista
urma si asigure functionalitatea anumitor sectoare economice prin facilitarea
angajarii strainilor.

Ins3, pe parcursul implementérii prevederilor respective ale Legii pe parcursul
anilor 2018 si 2019 s-a constatat cd acest mecanism s-a dovedit a fi ineficient si
fira impact esential asupra pietei muncii. Or, angajatorii si/sau investitorii strdini
nu au valorificat aceastd modalitate. Prezenta constatare se confirmd prin
numirul mic de cetiteni striini, care au fost documentati pe parcursul anilor 2018
si 2019 —in total 65 de striini. Totodatd, potrivit datelor ANOFM demonstreaza
ci acele ocupatii la care se atesta deficit al fortei de muncd nu sunt atractive.
Drept urmare, Lista ocupatiilor prioritare riméane a fi un mecanism formal care
nu genereaza solutii pentru problemele existente pe piata muncii.

Desi noile prevederi stabilesc ca stréinii documentati in baza Listei obtin permis
de sedere 1n scop de muncé pentru o perioadi de 2 ani, spre deosebire de celelalte
categorii de strdini, considerdm c facilitatile respective nu justificd mentinerea
prezentei modalitdti de documentare, atdt timp céat aceasta nu raspunde la
obiectivul enuntat 1n lege.

4. Luand in calcul anumite riscuri legate de nerespectarea, de catre strdini a
regimului de sedere temporard in Republica Moldova, problemele cu care se
confruntd unele state in solutionarea unor aspecte de competentd, practica
internationali ne sugereazd cd politica migrationald a statului necesitd a fi
abordati atit din perspectiva necesitatilor, cét si a riscurilor, astfel impunind
anumite restrictii sau limitéri a accesului in tard, in scop de munca sau alt scop.

Mentionim cd accesul neconditionat la piata fortei de muncd, inevitabil va
conduce la sporirea costurilor pentru stat odatd cu demararea procedurii de
integrare sau reintregire a familiei. Procesul de integrare a striinilor presupune
accesul la sistemul de protectie sociald, asigurarea serviciilor educationale si de
sandtate, serviciilor socio-culturale, dar si celor de ocupare a fortei de munca atat
a lucratorilor striini cét i a membrilor familiei acestora.

Astfel, in vederca prevenirii unui aflux de migranti originari din state cu risc
sporit, precum §i a preveni eventuala povard a statului de achitare a costurilor
pentru prestarea serviciilor educationale, de sindtate s.a., la alin.(2) din
articolului 43* se propune posibilitatea de prelungire a dreptului de sedere
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provizorie doar pdnd la 3 ani consecutiv. Aceastd misurd este argumentatd si in
sensul diminudrii pericolului de impovéarare a sistemului social, in conditiile in
care cheltuielile pentru intreinerea sistemului social constituie o parte
considerabild din bugetul de stat.

Restrictii similare sunt aplicate si in alte state din cadrul UE si téri terte. Ca
exemplu, Statul Israel limiteaza perioada afldrii striinilor la munca in tard pana
la 3 ani. Or, deficitul de fortd de munca trebuie sa fie suplinit cu forta de munca
strdind temporar, in paralel cu promovarea politictlor educationale relevante
pentru pregatirea fortei de munca nationale, conform cerintelor angajatorilor.

5. Proiectul contine si unele propuneri de modificare de ordin tehnic, in scopul
ajustarii textului §i expunerii intr-o formd unitard (pct.4, pet.6 si pct.9), precum
si completarea art. 41 cu doud prevederi la alin. (2) si (3), ce {in de prelungirea
dreptului de sedere provizorie pentru activitdti umanitare $i de voluntariat.

6. Totodatd, proiectul propune expunerea notiunii ,autoritatea competentd
pentru straini” intr-o noud redactie. Modificérile propuse au drept scop aducerea
in concordanti a statutului autorititii competente pentru stréini (in prezent Biroul
migratie si azil, cu statut de departament), subdiviziune a MAI, cu normele
cadrului legislativ privind administrafia publicd centrald de specialitate.

Expunerea formulei generale a institutiei subordonate a MAI corespunde cu
atributiile realizate de facto de ciétre autoritatea competentd pentru striini in
diverse domenii de competentd, inclusiv pe exercitarea functiilor de
supraveghere si control de stat in subdomenii sau in sfere din domeniile de
activitate ale MAI, si anume: admisia §i reglementarea sederii striinilor in
Republica Moldova; prevenirea si combaterea sederii ilegale a striinilor in fard,
monitorizarea si controlul respectirii conditiilor de sedere legald, inclusiv
indepirtarea acestora in caz de nerespectare a regimului de sedere si/sau aflare
pe teritoriul tarii; evidenta fluxurilor migrationale; azilul si apatridia; integrarea
striinilor si beneficiarilor unei forme de protectie; analiza situatiei migrationale
in tard, asigurarea coordondrii activititilor in domeniile gestionate s.a.

Aceste si alte modificari din proiect, care faciliteazi procedurile de acordare
strainilor un drept de sedere in scop de muncd In Republica Moldova la
solicitarea angajatorului, impune gi responsabilititi sporite pentru ultimul, fapt
ce necesiti a fi reflectat in Codul Contraventional. Modificarea respectivd se
propune in Articolul IT al prezentului proiect.

7. Articolul Il al proiectului de lege vizeazd modificarea articolului 333 gi
articolului 334 al Codului Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008,
sporirea responsabilitdtii angajatorilor pentru strdinii angajati la munca i
corelarea prevederile articolul 43° din Legea nr. 200/2010 privind regimul
strdinilor in Republica Moldova.

Precizim c¢d pe parcursul ultimilor doi ani legislatia ce tine de admisia si
acordarea dreptului de sedere strainilor in Republica Moldova a fost semnificativ
modificati. Astfel, prin Legea nr. 278 din 29.11.2018 au fost operate modificari
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in procedurile de documentare a strdinilor care au drept scop inifierea si
dezvoltarea afacerilor, investirea in diverse domenii ale economiei nafionale, a
lucratorilor calificati si a specialistilor in domeniul IT. Modificérile au contribuit
la reducerea numarul de acte obligatorii, timpul de acordare a dreptului de sedere
si de eliberare a permisului de sedere, au oferit posibilitatea lucritorului de a-gi
schimba locul de munca si angajatorul in cazul rezilierii inainte de termen a
contractului de munci si alte facilitdfi.

Totodatd, angajatorului i s-a oferit posibilitatea de selectare, la propria
rispundere, a lucritorului strdin in functie de necesitifile intreprinderii si
calificdrii profesionale ale acestuia. De asemenea, angajatorul, fiind responsabil
de volumul si calitatea muncii lucritorului, 1si asumé responsabilitatea pentru
asigurarea realizdrii angajamentelor contractuale in partea ce {ine de achitarea
salariului, securitatea si sindtatea locului de muncé, protectia sociald si alte
drepturi ale lucritorului striin, previzute in articolul 43 din Legea nr.200/2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova. Alin. (7) al articolului prenotat
prevede cd ,Beneficiarul solicitant poarti rdspundere, in conformitate cu
prevederile Codului Penal si Codului Contraventional, pentru corectitudinea gi
autenticitatea datelor prezentate in demersul tipizat”. Or, textul normei nu
precizeazi ce fel de raspundere poartd, precum si sanctiunile care pot fi aplicate
pentru nerespectarea normei. La moment, Articolul 334 din Codul
Contraventional "incilcarea regulilor de plasare in cAmpul muncii a cetitenilor
striini sau a apatrizilor” nu prevede responsabilitatea si sanc{ionarea
angajatorilor pentru prezentarea datelor eronate in raport cu strdinul.

Intrucat in proiectul de modificare a Legii 200/2010 sunt stipulate unele
angajamente si obligatii noi ale angajatorului, este necesar a sincroniza
sanctiunile de rigoare pentru nerespectarea angajamentelor asumate.

Astfel, se propune completarea Articolului 334 din Codul contraventional se cu
un nou aliniat cu urmatorul cuprins:

(4) Includerea datelor incorecte sau neautentice in demersul tipizat al autoritatii
competente pentru strdini privind acordarea sau prelungirea dreptului de sedere
in scop de muncd, pentru cetdfenii strdini sau apatrizi, aflati provizoriu in
Republica Moldova, se sanctioneazd cu amendd de la 30 la 60 de unitdfi
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 120 la 150 de unitafi
conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere.”

¢) Expunefi optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea
nu au fost luate in considerare

Nu au fost prezentate optiuni de alternativa.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expunefi efectele negative si pozitive ale starii actuale §i evolutia acestora
in viitor, care vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate
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Se considera judicioasd introducerea unor amendamente care ar fortifica cadrul
legal existent in sporirea accesului lucratorilor strdini pe piata muncii din tara,
dar si responsabilizarea angajatorilor pentru calitatea muncii acestora. Totodata,
sunt asigurate drepturilor lucratorilor migranti si respectate drepturile lucritori
autohtoni in raport cu striinii.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul
din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de
costuri sau beneficii, inclusiv pdrtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv
si negativ de acestea

Economic Costurile desfasurdrii afacerilor (+2) se vor diminua urmare a
excluderii obligatiei de a legaliza actele pentru confirmarea spatiului locativ la
depunerea cererii pentru obtinerea dreptului de sedere provizorie i a permisului
de sedere. La moment strdinii prezintd declaratia proprietarului locuintei de
primire in spatiu, care, potrivit pct.105 din HG nr. 125 din 18.02.2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova, trebuie autentificatd notarial. Povara
administrativa se diminueazi gi din perspectiva examinarii cererii de acordare a
dreptului de sedere pand la sosirea strdinului in tard si respectiv, perfectarea
permisului de sedere in timp optim pentru a oferi dreptul lucratorului strain sa
activeze dupd emiterea deciziei de acordare a dreptului de sedere In scop de
munci.

in context estimim povara administrativa cu punctajul (+2), intrucét reiesind din
specificul activitatii, au fost introduse reglementiri care vor responsabiliza
angajatorul in raport cu lucritorul strdin angajat conform cerintelor proprii, dar
in acelasi timp au fost eliminate anumite bariere.

Competitivitatea afacerilor (+1) va creste datoritd sporii calititii serviciilor
prestate drept urmare a selectirii §i angajarii lucratorilor cu calificarile
corespunzitoare necesitatilor intreprinderii.

Activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii se estimeazi a fi
(+1) intrucat drept urmare a interventiei legislative se vor crea conditii de
suplinire a locurilor de muncé vacante atat in cadrul companiilor mari, cit si la
cele mijlocii, care la moment nu 1si pot permite achitarea salariului mediu
prognozat pe economie §i cheltuielile aferente angajarii lucritorului strdin
(achitarea cdlatoriei din tara de origine, costurile obtinerii permisului de sedere,
achitarea chiriei spatiului locativ s.a).

Veniturile si cheltuielile publice se estimeaza cu punctajul (-1), intrucét stabilirea
unui salariu lunar care nu frebuie s& fie mai mic decét salariul mediu lunar al
angajatilor autohtoni cu aceeasi ocupatie din cadrul persoanei juridice solicitante,
in mare parte va fi mai mic decit salariul mediu prognozat pentru anul de
gestiune. In acest sens, pe termen scurt se vor atesta venituri mai mici in buget,
dar, luind in consideratie cé locurile vacante vor fi ocupate si intreprinderile vor
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avea posibilitate sd activeze In ritm normal, pe termen mediu se vor resimil
beneficiile si valoarea addugata a modificarilor cadrului legal.

Cadrul institutional (+2) prin prezentul proiect nu se propune modificarea
efectivului limita si atributiile autoritafii competente pentru straini.

Alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori (+2), drept urmare a
responsabilizarii agentilor economici, crearea unui mediu competitiv, se
estimeaza inclusiv si sporirea calitatii serviciilor prestate, imbunétatirea calitatil
muncii §i a produselor.

Bundstarea gospoddriilor casnice si cetdfenilor (+3) din perspectiva faptului ca
initiativa legislativa este orientatd spre sporirea respectdrii drepturilor lucratorilor
striini, conditiilor de munca decente echivalente cetédtenilor Republicii Moldova,
considerim cd adoptarea acesteia va avea un impact direct asupra bundstirii

cetatenilor.

Situatia social — ecomomicd in anumite regiuni (+3), in contextul In care
emigrarea cetitenilor Republicii Moldova, nu poate fi stopatd, suplinirea
locurilor de munca vacante cu fortd de muncd strdind constituie o prioritate.
Gestionarea eficientd a procesului respectiv presupune o serie de provocdri, iar
solutionarea acestora ar conduce la minimizarea efectelor negative atit asupra
persoanelor din perspectiva protectiei drepturilor, agentilor private din
perspectiva dezvoltdrii afacerilor si a statului din perspectiva poverii asupra
bugetului de stat.

Social

Gradul de ocupare a fortei de muncd (+1), prin atragerea fortei de munca straina
se doreste sporirea calitdfii muncii s1 dezvoltarea businessu-lui mic gi mijlociu,
dar si sporirea capacitatilor marilor companii de a activa in ritm normal, potrivit
capacitétilor.

Astfel, drept urmare a prezentei interventii se doreste sporirea numérului de
persoane angajate s diminuarea semnificativa a locurilor de munca neocupate.

Asigurarea conditiilor de muncd decente §i organizarea muncii (+3),
modificarea in ansamblu a cadrului normativ Tsi propune propulsarea modelului
de recrutare si angajare responsabild din partea agentilor economici. Totodat, se
doreste responsabilizarea acestora si respectarea drepturilor cetétenilor striini
angajati.

Nivelul criminalitdtii §i securitdtii publice (+2), prin introducerea modificarilor
la Codul Contraventional se urmaireste reducerea cazurilor de incilcare a
legislatiei in domeniul muncii §i angajamentelor asumate, precum: neachitarea
salariului contractual, eschivarea de la achitarea contributiilor, exploatare prin
muncd, munci fortaté, perceperea ilegala de pléti sau servicii firé plata.

Sénditatea §i securitatea muncii (+2), prin promovarea prezentelor reglementéri
se intentioneaza sporirea sanselor de angajare eticd gi echitabila a strdinilor,
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prin urmare agentii economici vor fi obligafi sa asigure lucrétorilor striini toate
garantiile sociale previzute de legislatie.

b°) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind
tabelul din anexa la prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub
formd de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi
afectate pozitiv §i negativ de acestea

Nu au fost identificate actiuni de alternativa.

¢) Pentru optiunile analizate, expunefi cele mai relevante/iminente riscuri
care pot duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea
beneficiilor si costurilor estimate §i prezentati presupuneri privind gradul de
conformare cu prevederile proiectului a celor vizafi in acesta

Esecul interventiei ar putea surveni drept urmare a neconformadrii beneficiarilor
solicitanti la noile reglementdri, ceea ce tine de respectarea drepturilor a
striinilor, angajarea acestora pe platforma echitabild, precum si riscul, ca
reglementirile ce vizeaza sa nu functioneze.

Astfel, se defineste imperativd modificarea normelor Codului Contraventional
propuse in proiect.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de
conformare pentru intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care
poate distorsiona concurenfa §i ce impact are opfiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sint propuse mdsuri de
diminuare a acestor impacturi

In urma interventiei legislative, beneficiarii solicitanti nu vor suporta costuri
noi, care le-ar putea distorsiona activitatea.

Concluzie

e} Argumentafi selectarea unei opfiunii, in baza atingerii obiectivelor,
beneficiilor §i costurilor, precum §i a asigurdrii celui mai mic impact negativ
asupra celor afectati.

In mod prioritar, proiectul propune mecanisme de completare a deficitului in
fortd de muncd pentru economia nationald. Lipsa de interventie genereazi
stagnarea activitatii economice a intreprinderilor prelucritoare, industriale,
realizarea proiectelor de infrastructurd, proiectelor de importantd nationala.
Totodatd, proiectul asigurd mecanisme de control din partea statului pentru
prevenirea imigrérii ilegale si asigurarea drepturilor lucrétorilor migrani.

Mentiondm 1n concluzie, cd situatia de pe piata muncii, tindnd cont de specificul
proceselor emigrationale din RM, necesitd o abordare corelata cu necesititile.

Astfel, eliminarea lacunele si barierele administrative in angajarea strainilor cu
mentinerea standardele ocupationale necesare, vor contribui la solutionarea

pozitiva a problemei.
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5. Implementarea gi monitorizarea
a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce
cadru juridic necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari
institutionale sint necesare

Modificarile introduse prin prezentul proiect de lege vor genera necesitatea
modificirii unui set de acte normative, care vor avea drept scop aplicarea
coerentd a cadrului normativ in domeniul managementului migratiei de munca.
Astfel, reiesind din modificdrile inaintate, se propune ca Guvernul, in termen de
3 luni de la intrarea in vigoare a prezentului proiect de lege, sd aducd in
conformitate toate actele normative conexe.

In lumina celor expuse, se vor propunc amendamente la urmétoarele acte
normative subordonate legii:

(1). Hotirdrea de Guvern nr.125 din 18.02.2013 pentru aprobarca
Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova, Monitorul Oficial nr.36-40/171 din 22.02.2013 in partea ce
tine de actele necesare pentru confirmarea spatiului locativ pentru obtinerea
dreptului de sedere provizorie si a permisului de sedere;

(2). Modificarea unor acte normative, aprobate de Guvern, care con{in sintagma
,.Biroul migratie si azil”, precum si alte acte normative conexe, la necesitate

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cdrora se va efectua
monitorizarea
In vederea asiguririi implementiirii cu succes a interventiei legislative se
propun urmétorii indicatori de performanta:
e numirul de locuri de munca vacante suplinite;
e numirul de striini angajati;
e reducerea numérului de contraventii.

c) Identificafi peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este
necesard evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va
fi monitorizatd si evaluatd optiunea

Luind in consideratie ci, interventia legislativd va genera modificarea unor acte
normative conexe, impactul va fi resimtit de la 6 luni a 1 an reiegind din
indicatorii de performantd in baza céirora se va efectua monitorizarea.

6. Consultarea
a) Identificayi principalele parti (grupuri) interesate in intervenfia propusd

Principalele parti care sunt interesate de prezenta interventie legislativa sunt:
- Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
- Ministerul Economiei si Infrastructurii,
- Ministerul Finantelor,
- Ministerul Justitiei,
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- Centrul National Anticorupie,

- Confederatia Nationald a Sindicatelor,

- Confederatia Nationalad a Patronatului,

- Consiliului Economic pe 1angd Prim-ministru,
- Serviciul de Informatii si Securitate

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd
a partilor

Prezenta interventie legislativa a fost supusa procedurii de consultare la etapa de
initiere a procesului de elaborare. Astfel, intentia de modificare a legii a fost
consultatd atdt prin intermediul sedintelor publice cu participarea
reprezentantilor agentilor economici.

Astfel, la data de 27.02.2020 proiectul de lege nominalizat a fost consultat in
cadrul unei sedinte a Asociatiel Business-ului European (EBA) si a Grupului de
lucru tematic nr.3 ,, Stimularea si mentinerea investitiilor private ’a Consiliului
Economic de pe lang& Primul ministru (28.02.2020).

Ambele consultiri au fost organizate In cadrul platformei de dialog a
Secretariatului Consiliului economic.

¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitdti consultate fatd de documentul de
analizd a impactului gi/sau intervenfia propusd (se expune pozifia a cel putin
unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Drept urmare a consultirilor efectuate, mentiondm ci, reprezentantii agentilor
economici au subliniat importanta modificarii cadrului legislativ actual care ia
moment Impiedica realizarea adecvati a activitifil acestora.

Astfel, In cadrul sedintelor, dar si a interviurilor separate s-a constatat cd e
necesar de a modifica cadrul normativ actual. Dintre propunerile enuntate de
reprezentantii agentilor economici care au fost incluse in proiect sunt:

- excluderea obligativitatii autentificirii notariale a contractului de locatiune
a spatiului locativ; |

- excluderea cerintei de achitare a unui salariu mediu prognozat pe economie
si inlocuirea cu o noud formula: , proiectul contractului individual de muncd al
strdinului, cu indicarea salariului lunar, care nu trebuie sd fie mai mic decdt
salariul mediu lunar al angajatilor cu aceeasi ocupatie din cadrul persoanei
juridice solicitante, sau salaviul mediu lunar inregistrat in cadrul persoanei
Jjuridice solicitante, dacd nu au fost inregistrate ocupatii similare celor din
proiectul contractului individual de muncd in perioada pentru care se calculeazd
salariul mediu lunar’;,

- abrogarea alin (2) art. 43! si art. 43°, care reglementeazi modalitatea de
documentare a strainilor in scop de munca in baza Listei ocupatiilor prioritare.
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Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea | Optiunea | Optiunea
propusd | alterativa | alterativd
1 2
Economic
costurile desfasuririi afacerilor +2
povara administrativd +2
fluxurile comerciale si investitionale 0
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de +1
intreprinderi mici si mijlocii
concurenta pe piatd +3
activitatea de ovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice -1
cadrul institutional al autoritatilor publice | +2
alegerea, calitatea si preturile pentru| +2
consumatori
bundstarea gospodariilor casnice si a +3
cetatenilor
situatia social-economica in anumite +3
regiuni
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de muncéd +1
nivelul de salarizare 0
conditiile $i organizarea muncii +3
sandtatea gi securitatea muncii +2
formarea profesionala 0
inegalitatea gi distributia veniturilor
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul sariciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in 0
special pentru persoanele social-
vulnerabile
diversitatea culturald si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sénatatea publica, inclusiv mortalitatea g1 | 0

morbiditatea

17



modul sanatos de viatd al populatiei

nivelul criminalititii si securititii publice | +2
accesul si calitatea servicillor de protectie | O
sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale| 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniulut cultural 0
accesul populatiei la resurse culturalesi | 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in 0
activititi sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect def 0
serd si celor care afecteazi stratul de ozon
calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor 0
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt

gen

biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea gi resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficientd a resurselor 0
regenerabile si neregenerabile

consumul si productia durabila 0
intensitatea energetici 0
eficienta si performanta energetica 0
bunéstarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, 0
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0
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