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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de

lege cu privire la modificarea Legii cu privire la patenta de intreprinzitor nr.93/1998.

Anexa: Raportul de expertizé anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8317 din 10.11.2022

la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii cu privire la patenta de
intreprinzator nr.93/1998

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.,797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativa a acestuia, a fost Tnregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiala a Parlamentului, dupd cum urmeaza: https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6221/language/ro-RO/Default.
aspx.



Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritdtii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b} al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta Tn procesul decizional.

.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a acestuia este ajustarea si punerea in
aplicare a cadrului legal privind patenta de Tntreprinzator la prevederile proiectului Legii cu privire [a
serviciile alternative de ingrijire a copilului initiativa legislativa nr.389 din 26.10.2022 (promovat
concomitent https://www.parlament.
md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6220/language/ro-RO/Default.
aspx}.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul prestatorilor de servicii alternative de Tngrijire {(prin
acordarea unui regim fiscal simplificat), fapt care nu este Tn detrimentul interesului public general (th
sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditile in care
implementarea acestuia va asigura dezvoltarea buna-stdrii societdtii in ansamblu si realizarea
intereselor private legitime (garantate prin functionarea entitdtilor publice si private/exercitarea
atributiilor de serviciu ale agentilor entitatilor date in strictd conformitate cu prevederile legale, n
mod eficient si econom din punct de vedere al utilizérii resurselor).

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumenta3rii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a} denumirea sau numele autoruiui si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat Tn nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
(elaborat si inaintat de catre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate
cu art.47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996, in colaborare cu Fondul
ONU pentru Populatie din Moldova, UN Women, UNICEF si GIZ Moldova);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (i) activitatea de
ingrijitor/ingrijitoare calificat/a de copii urmeazd a fi reglementatd printr-o lege speciald, fiind o
specialitate cu cerinte individuale si calificari determinate; ii) Evitarea achitarii muncii in plic in scopul
asigurdrii unui mediu sigur pentru copii-beneficiari ai serviciului dar si oferirea oportunitatilor de
asigurare medicald si sociala pentru ingrijitor/ingrijitoare calificat/a este posibild doar prin impunerea



unui regim fiscal simplu, accesibil si atractiv);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i} introducerea a doua genuri
de activitate noi care se vor livra in baza patentei de intreprinzator: 2.52. Servicii de ngrijire
alternativd a copilului: servicii de ingrijire individualizatd a copilului; si 2.53. Servicii de ingrijire
alternativa a copilului: servicii de Tngrijire a copilului de tip familial, pozitii necesare pentru a face
posibila activitatea legala a Tngrijitorului/ingrijitoarei califica/d de copii la prestare serviciilor
alternative de Tngrijire a copiilor cu vérsta de pdnd la 3 ani; /i) introducerea cerintelor aditionale
specifice pentru eliberarea patentei pentru noile pozitii precum si conditii de suspendare si/sau
retragere a patentei de intreprinzator.

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene (nota informativd nu vizeaza aspectele date);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (autorul delimiteazd necesitatea
revizuirii ultericare a Legii cu privire la patenta de Tntreprinzdtor nr. 93/1998, cu formularea
amendamentelor necesare in acest sens).

.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard", Potrivit autorului, adoptarea si implementarea
ulterioara a proiectului de lege nu implicd cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertizi
anticoruptie, se remarca intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza general3d a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, infrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
[.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textu! proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.&n



I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, reglementeaza activitatea entitdtilor publice/agentilor publici (Serviciul Fiscal
de Stat, autoritdtile administratiei publice locale), sub aspectul controlului activitatii titularilor de
patent si constatarii incalcarilor admise de catre acestia.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universalad a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a acestuia este ajustarea si punerea in
aplicare a cadrului legal privind patenta de ntreprinzator la prevederile proiectului Legii cu privire la
serviciile alternative de ingrijire a copilului initiativa legislativd nr.389 din 26.10.2022 (promovat
concomitent) https://www.parlament.
md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6220/language/ro-RO/Default.
aspx.

Initiativa Intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 fit.b} al Legii nr.239-XV| din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota informativad a proiectului a fost Intocmitd cu intrunirea a exigentelor de
tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

Prevederile proiectului promoveazd interesul prestatorilor de servicii alternative de ingrijire (prin
acordarea unui regim fiscal simplificat), fapt care nu este n detrimentul interesului public general {in
sensul prevazut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile In care
implementarea acestuia va asigura dezvoltarea bund-stdrii societdtii Tn ansamblu si realizarea
intereselor private legitime (garantate prin functionarea entitétilor publice si private/exercitarea
atributiilor de serviciu ale agentilor entitatilor date in strictd conformitate cu prevederile legale, Tn
mod eficient si econom din punct de vedere al utilizarii resurselor).

Proiectul in redactia parvenita |la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc care sa
genereze riscuri de coruptie.

10.11.2022 Expert al Dfrectiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector superior



