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Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, prezentat spre contrasemnare, reiterim unele obiectii expuse
in avizul Ministerului Justitiei nr. 03/1758 din 18 februarie 2016.

La Art. VIII. Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI1
din 28 octombrie 2008:

Referitor la modificarea propusa la art. 273 pct. 5) considerdm oportun ca
prevederile prezentate si se regiseascid intr-un alineat separat, deoarece
completarea cu care se intervine nu coreleazi cu problema reglementati in
alineatul respectiv. De asemenea, pentru claritate, urmeazi si se indice unde se
termind textul cu care se completeaza pct. 5).

La Art. X. Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul
interior:

La art. 3 notiunea ,,comert cash and carry” se va traduce in limba de stat, fie
se va indica echivalentul in limba roménd. Or, potrivit art. 19 lit. f) al Legii nr.
780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative neologismele se folosesc
numai daci sint de larga circulatie. Obiectie valabild si pentru art. 7 alin. (1) lit. c).

De asemenea, la notiunea de ,,Joc de vinzare” pentru claritate urmeazi a se
indica expres dacd locul de vinzare poate sau nu poate fi indentificat prin adresa
pustala individuala, respectiv urmeaza a fi exclusi sintagma ,,de regula”.

Referitor la amendamentul propus la art. 7 alin. (1) relevidm ca modificarea
respectivd urmeaz a fi revizuitd prin prisma alin. (4) si (5) art. 35 din Legea nr.
780-XV din 27 decembrie 2001, or, in cazul completdrii actului legislativ cu unul
sau mai multe elemente structurale, acestea primesc numarul partii (cirtii), titlului,
capitolului, sectiunii, articolului, alineatului sau al subdiviziunilor acestuia, dupi
care se adauga si indicii respectivi.

Propunerea de la art. 9 alin. (1) nu coreleazi cu prevederile art. 25 alin. (1)
lit. b) al Legii privind controlul tutunului nr. 278 din 14 decembrie 2007 ce
opereazi cu notiunea de refea de comert ambulant. Intru respectarea principiului
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consecventei §i echilibrului intre reglementiri se impune necesitatea efectudrii
amendamentelor de rigoare.

Referitor la modificarea propusd la art. 12 alin. (3), prevederile acestuia
urmeaz3 si se aducd in concordantd cu alin. (4) al aceluiasi articol, potrivit ciruia
pietele sint administrate de cétre administratorul pietei, care poate fi nemijlocit
autoritatea administratiei publice locale sau un agent economic, conform legislatiei
in vigoare. Aceastd obiectie este valabild §i pentru art. 14 alin. (4) lit. b).

La art. 16 urmeazd a fi inldturati divergenta intre alin. (2) si alin. (3) in
privinta ingtiintdrii de receptionare. Astfel, potrivit art. 16 alin. (2) in momentul
receptiondrii notificdrii RI ,,e-Comer{ interior” emite in adresa comerciantului o
instiintare de receptionare. Cu toate acestea, din redactia alin. (3) al aceluiasi
articol, autoritatea administratiei publice locale refuzi receptionarea notificarii
online privind initierea activitatii de comert, in termen de 3 zile de la depunerea
notificdrii. Suplimentar, la alin. (2) cuvintele ,,in mod online” se vor plasa dupi
cuvintul ,,notificirii”. De asemenea, relevim necesitatea expunerii verbelor la
timpul prezent.

La art. 17 alin. (2) lit. b) privind accesarea datelor din resursele
informationale detinute de 1.S. ,,Cadastru” se va tine cont de prevederile art. 4 alin.
(6) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25 februarie 1998,
potrivit cirora chiogcurile, gheretele nu sint obiecte ale inregistrérii in registrul
bunurilor imobile.

La art. 17' alin. (2) si alin .(3) referitor la competenta Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor de a inregistra unitdti comerciale, atenfiondm ci o
asemenea atributie nu rezultd din prevederile art. 7 din Legea nr. 221 din 19
octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinard. in acest sens, a se revedea
titlul anexei nr. 3.

La 17° alin. (2) referitor la prerogativa Centrului National de Sanitate
Publicd de a emite autorizatie sanitard de funcfionare, atragem atentia ci, in
conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) din Legea privind supravegherea de
stat a sdndtdtii publice nr . 10 din 03 februarie 2009 inainte de plasarea pe piati,
produsele si serviciile sint supuse autorizdrii sanitare de céitre Serviciul de
Supraveghere de Stat a Sanititii Publice. De asemenea la art. 17* alin. (3)
considerdm necesar de a fi completat cu mentiunea privind termenul de valabilite a
autorizatiei emise de Centrul National de Sanitate Publicd cind nu este necesard
emiterea unei noi autorizatii. Aceasta nu trebuie si excludd procedura notificarii la
prelungirea autorizatiei.

De asemenea, prin prisma art. 32 al Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001,
art, 17* urmeaza redactat in privintai respectirii consecutivitatii ideilor.



Modificarea propusi la art. 17’ alin. (3) urmeaz3 a fi revizuita prin indicarea
conditiilor care ar justifica decizia autotitdtii administratiei publice locale de
majorare a pldtii de notificare. Lipsa acestor condintii prezintd risc de aplicare
discretionara a normei, fiind un element coruptibil.

La art. 21° alin. (2) relevim ci pentru evitarea aplicarii discretionare a
normei respective este necesar de a specifica cazurile sau conditiile in care se va
permite desfdsurarea activitifilor de comert fard depunerea notificirii cit si care
este procedura aplicabild in cazul nedepunerii notificérii.

La Anexa nr. 3 Lista activititilor desfisurate de unititile comerciale supuse
autorizirii sanitar-veterinare sau inregistrdrii de citre Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor urmeazi a fi exclusd ultima rubricd, deoarece unititile de
alimentatie publicd nu reprezintd o activitate in sine, ci reprezinti unititi
comerciale sau loc inzare, conform.art. 3 al aceleiasi legi.

Viceministru Madimir CEBOTARI

Ex. D, Lupu
@l 201135
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~ Ministerul Enonomiei

Referitor la examinarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, comunicdm urmatoarele.

La Art. I1 Legea nr. 93-XIV din 15 iulie 1998 cu privire la patenta de
intreprinzitor:

Referitor la propunerile de modificare de la pct. 1 si pet. 3 relevam
necesitatea redactarii sintagmei ,,in cadrul” deoarece nu se integreaza dupa sens in
textul articolelor ce se propun a fi completate.

La Art. V. Legea nr. 105-XV din 13 martie 2003 privind protectia
consumatorilor:

Referitor la modificarea propusa la art. 27 alin. (3) lit. p) relevam faptul ca
amendamentul propus nu se integreaza organic in textul articolului.

La Art. VII Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia public locala:

La pct. 1 urmeazi a se indica cu precizie unde va fi plasat textul propus
pentru completare la lit. q) alin. (2) din art. 14 (referitor la aprobarea tarifelor
pentru institutiile publice si serviciile publice de interes local din subordine, ori
aprobarea regimului de lucru al intreprinderilor comerciale si de alimentatie
publicd). '

De asemenea, referitor la propunerea de modificarea a art. 14 alin. (2) lit. q)
mentiondm ca acesta urmeazi a fi redactatd. Sintagma ,,in cadrul” este una
confuzd, in cazul in care legiutorul are ca scop introducerea unei reglemetiri

privind executarea prevederilor lit. q) in baza documentatiei de urbanism si
amenajare a teritoriului.
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La Art. IX. Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI1
din 28 octombrie 2008:

Referitor la modificarea propusi la art. 273 pct. 5) considerdm oportun ca
prevederile prezentate si se regiseascd intr-un alineat separat, deoarece

completarea cu care se intervine nu coreleazi cu problema reglementatid in
alineatul respectiv.

La Art. XI. Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul
interior:

La art. 3 notiunea ,,comert cash and carry” se va traduce in limba de stat, fie
se va indica echivalentul in limba roména. Or, potrivit art. 19 lit. f) al Legii nr.
780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative neologismele se folosesc
numai dacd sint de largd circulatie. Obiectie valabila si pentru art. 7 alin. (1) lit. c).

De asemenea, la notiunea de ,,loc de vinzare” pentru claritate urmeazi a se
indica expres dacd locul de vinzare poate sau nu poate fi indentificat prin adresi
postald individuala, respectiv urmeazi a fi exclusa sintagma ,,de reguld”.

Referitor la amendamentul propus la art. 7 alin. (1) relevim cid modificarea
respectivd urmeazi a fi revizuitd prin prisma alin. (4) si (5) art. 35 din Legea nr.
780-XV din 27 decembrie 2001, or, in cazul completdrii actului legislativ cu unul
sau mai multe elemente structurale, acestea primesc numdrul partii (cartii), titlului,
capitolului, sectiunii, articolului, alineatului sau al subdiviziunilor acestuia, dupa
care se adauga si indicii respectivi.

Propunerea de la art. 9 alin. (1) nu coreleazi cu prevederile art. 25 alin. (1)
lit. b) al Legii privind controlul tutunului nr. 278 din 14 decembrie 2007 ce
opereazi cu notiunea de retea de comert ambulant. Intru respectarea principiutui
consecventei si echilibrului intre reglementdri se impune necesitatea efectuarii
amendamentelor de rigoare.

Referitor la modificarea propusa la art. 12 alin. (3), prevederile acestuia
urmeaza sd se aduca in concordanta cu alin. (4) al aceluiasi articol, potrivit caruia
pietele sint administrate de cétre administratorul pietei, care poate fi nemijlocit
autoritatea administratiei publice locale sau un agent economic, conform legislatiei
in vigoare. Aceasti obiectie este valabila si pentru art. 14 alin. (4) lit. b).

La art. 14 alin. (3) al proiectului lit. b) si ¢) urmeaza a fi redactate, deoarece
datele referitor la denumirea comerciantului au fost incluse la lit. a). Redactia art.
14 alin. (4) lit. b) in scopul claritdtii urmeaza a fi revizuit, in partea ce tine de
procesul-verbal de receptie, prin indicarea anumitor indici referitor la acest act, cu
precidere la ce se refera receptia. La art. 14 alin. (3) lit. d) denumirea
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nomenclatorului unita{ii comerciale ce urmeaza a fi aprobat de Guvern se va corela
cu cea prevazutd la art. 7 alin. (2) din proiect.

La art. 16 urmeaza a fi inlaturatd divergenta intre alin. (2) si alin. (3) in
privinta instiintérii de receptionare. Astfel, potrivit art. 16 alin. (2) in momentul
receptiondrii notificarii RI ,,e- Comert interior” emite in adresa comerciantului o
instiintare de receptionare. Cu toate acestea, din redactia alin. (3) al aceluiasi
articol, autoritatea administratiei administratiei publice locale refuzi receptionarea
notificdrii privind initierea activititii de comert, in termen de 3 zile de la depunerea
notificarii.

La art. 17 alin. (2) lit. a) si b) al proiectului de lege propunem de a exclude
sursele de verificare a datelor prezentate, intrucit acestea sunt mai mult
exemplificative si nu poartd un caracter exhaustiv. De asemenea, la art. 17 alin. (2)
lit. b) privind accesarea datelor din resursele informationale definute de i.S.
»Cadastru” se va tine cont de prevederile art. 4 alin. (6) din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543 din 25 februarie 1998, potrivit cérora chioscurile,
gheretele nu sint obiecte ale inregistrarii in registrul bunurilor imobile.

La art. 17' alin. (2) si alin .(3) referitor la competenta Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor de a inregistra unititi comerciale, aten{iondm ci o
asemenea atributie nu rezultd din prevederile art. 7 din Legea nr. 221 din 19
octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinard. In acest sens, a se revedea
titlul anexei nr. 3.

La 17° alin. (2) referitor la prerogativa Centrului National de Sanatate
Publici de a emite autorizatie sanitard de functionare, atragem atentia ci, in
conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) din Legea privind supravegherea de
stat a sandtdatii publice nr . 10 din 03 februarie 2009 inainte de plasarea pe piata,
produsele si serviciile sint supuse autorizdrii sanitare de céatre Serviciul de
Supraveghere de Stat a Sanititii Publice. De asemenea la art. 17° alin. (3)
consideram necesar de a fi completat cu mentiunea privind termenul de valabilite a
autorizatiei emisd de Centrul National de Sanatate Publicid cind nu este necesard
emiterea unei noi autorizatii.

Referitor la art. 17* alin. (3) mentiondm ci la lit. a), b), ¢) cazurile prescrise
constituie temeiuri de incetare a activitatii de comert in baza deciziei instantei de
judecatd la cererea persoanelor fizice sau juridice. In acest context, urmeaza a fi
redactate dispozitiile alin. (3). De asemenea, incalcarile prevazute la alin. (3) lit. b)
coincid cu cele de la alin. (8) lit. e), iar masurile luate drept cosecinta, stabilite la
ambele alienate sunt diferite si anume la alin. (3) incilcirea este temei de adresare
in judecatd pentru incetarea activititii comerciantului, iar potrivit alin. (8)
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comerciantului i se prescrie un termen pentru inliturarea incilcarilor constatate.
Aceeasi obiectie este valabild si pentru alin. (3) lit. ¢) si alin. (8) lit. h). Totodat3,
considerdm oportun de a acorda comerciantului posibilitatea inldturarii incilcarilor
invocate in prezetul alineat pina la adresarea in judecats, similar situatiei expuse in
alin. (5) al aceluiasi articol.

La art. 17* alin. (5) pentru claritate textul ,.este stabilitd de un act normativ
care a fost publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova” urmeazi a fi
subsituit cu textul ,,este intemeiatd pe prevederile unui act normativ” sau urmeaza a
fi indicate expres actele normative la care se face referinta.

Redactia art. 17* alin. (7) se va revizui, intrucit legislatia nationald nu
opereazi cu notiunea ,incetare din oficiu”. De altfel, nici nu este clar ce ar
presupune un asemenea concept.

Mai mult, avind in vedere cd, prin comerciant se are in vedere atit persoana
juridica cit si persoana fizica care desfigoard activitfi in domeniul comertului, se
va revedea sintagma ,lichidarea comerciantului”. in acelasi timp se considera
repetitivd mentiunea ,,privind stabilirea faptului de lichidare a unititii comerciale
sau a comerciantului” in raport cu textul integral al alin. (7) art. 17*, fapt pentru
care urmeaza a fi exclusa.

La art. 17* alin. (8) textul ,,actele legislative in vigoare” se va substitui cu
textul ,,actele normative”, intrucit este o acceptiune mai larga.

De asemenea, prin prisma art. 32 al Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001,
art. 17! urmeaza redactat in privintai respectarii consecutivitatii ideilor.

La art. 17° este necesar de a se indica termenul in care comerciantul trebuie
sd depund o notificare referitor la modificarea sau schimbarea datelor indicate in
notificarea privind inifierea activititii de comert.

Modificarea propusi la art. 17 alin. (3) urmeazi a fi revizuita prin indicarea
conditiilor care ar justifica decizia autotitifii administratiei publice locale de
majorare a platii de notificare. Lipsa acestor condintii determind un comportament
discretionar.

La art. 17 alin. (1) textul ,,date adiacente” urmeazi a fi redactat in virtutea
faptului ca cuvintul ,,adiacent” este impropriu cadrului legal. Referitor la art. 17°
alin. (4) pentru claritate urmeazi a fi indicat pentru care subiecti accesul la
informatiile privind unitatile comerciale si locurile de vinzare din RI ,,e- Comert
interior”. In situatia in care accesul este gratuit si garantat pentru toate persoanele
fizice si juridice, urmeaza a se indica expres acest fapt.

Art. 21° alin. (1) urmeazi a fi redactat in scopul redédrii unui caracter
dispozitiv, or reglementirile trebuie si prezinte norma instituitd fard explicatii sau

4
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justificdrii, cu utilizarea verbelor la forma afirmativa pentru a accentua caracterul
imperativ al dispozitiilor respective.

La art. 21* pentru claritate textul ,,domeniul igienic” urmeazi a fi redactat.
Deasemenea, la lit. a) alin. (3) al art. 21* cuvintul , ,studii” urmeaza a fi substituit cu
cuvintul ,,institutii” in corespundere cu Codul educatiei nr. 152 din 17 iulie 2014.

La art. 21° alin. (2) relevim ca pentru evitarea aplicarii discretionare a
normei respective este necesar de a specifica cazurile sau conditiile in care se va
permite desfisurarea activitatilor de comert fira depunerea notificérii.

Modificarea propusd la art. 22 alin. (1) urmeazi a fi revazuti, deoarece
textul propus de a fi exclus se regiseste in alin. (2).

in ceea ce priveste propunerea de abrogare a alin. (3) al art. 25, este lipsita
de sens, deoarece normele in cauzi deja si-au produs efectul si, prin urmare,
excluderea lor nu va avea nici o consecint juridica.

Suplimentar, precizim ca in conformitate cu normele de tehnica legislativa,
intervenirea cu amendamente in dispozitiile finale si tranzitorii ale actului
legislativ nu se admite. Astfel, potrivit art. 30 din Legea privind actele legislative,
dispozitiile finale i tranzitorii cuprind, de reguld, prevederi referitoare la
modalitatea de intrare in vigoare si de punere in aplicare a noilor reglementéri,
obligatia autoritafilor responsabile de a executa actul legislativ, de a lua méasurile si
de a efectua procedurile necesare executdrii, precum s§i indicarea, dupd caz, a
perioadei de punere in aplicare a normelor armonizate cu prevederile legislatiei
comunitare. Aceasta {ine de implementarea legii adoptate in vigoare.

La Anexa nr. 2, obligatia de a compensa orice prejudicii cauzate ca urmare a
nerespectarii legislatiei sau prezentirii, in cadrul notificérii si anexelor a unor date
eronate, se considerd nejustificati, in masura in care nu se indicd expres actele
normative ce stabilesc asemenea indatoriri.

La anexa nr. 3 Lista activititilor desfasurate de unitafile comerciale supuse
autorizdrii sanitar-veterinare sau inregistririi de citre Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor urmeazad a fi exclusd ultima rubricd, deoarece unititile de
alimentatie publici nu reprezinti o activitate in sine, ci reprezintd unitati
comerciale sau loc de vinzare, conform art. 3 al aceleiasi legi.

La Art. XII:

La alin. (1) pentru certitudine urmeazi a fi indicat data intririi in vigoare a
prevederilor privind resursa informationala ,,e- Comert interior”.

Referitor la alin. 2 lit. a) prima propozitie urmeaza a fi redactati si va avea
urmitorul continut ,va aproba acte normative in vederea implementarii

5



e s S PNTIE 8 6 R B

prevederilor prezentei legi”. Respectiv, al doilea enunt de la lit. a) urmeaza a fi
exclus. La alin. 2 lit. ¢) textul ,,in limitele resurselor disponibile” urmeaza a fi
exclus, in virtutea faptului cd nu putem conditiona punerea in aplicare a legii in
dependenta de lipsa sau existenta resurselor.

La alin. (3) mentiondm c& nu pot fi stabilite norme privind exonerarea de
raspundere, atita timp cit nu exista obligatii exprese, pentru incalcarea cdrora ar fi
aplicabil un anumit tip de rdspundere. Mai mult, nici nu ar putea fi stabilitd
rdspunderea pentru fapte comise fard vinovitie. Referitor la alin. (3) mentiondm ca
este inutil de a stabili calitatea de copirit in proiectul de lege atit timp cit
participantii in proces sunt stabiliti in Codul de procedura civild nr. 225 din 30 mai
2003.

La alin. (5) textul ,sunt obligate” urmeazi a fi substituit cu cuvintul
»irebuie”. De asemenea, la lit. b) si lit. ¢) textul ,termenul fiind conditionat de
resursele alocate de Guvern la timp si in volum deplin” urmeazd a fi exclus.
Totodatd, la alin. (5) datorita faptului cd municipiile, localitatile, orasele nu sunt
entitdti, acestea urmeaza a fi substituite cu autoritatile administratiei publice locale.

La Art. XIII textul ,, inclusiv cu cele aduse prin prezenta lege” urmeaza a fi
exclus, fiind inutil.

Proiectul contine carente de tehnicd legislativd. Astfel, conform regulilor
tehnicii legislative, in cazul suprimarii elementelor structurale ale actului normativ,
in proiectele actelor normative de modificare a acestora se foloseste sintagma ,,se
abrogd”, iar pentru omiterea anumitor cuvinte, propozitii, fraze sau texte, se
foloseste sintagma ,se exclude”. Astfel, intru corectitudinea redactarii
amendamentelor se va substitui sintagma ,,se exclud” din textul proiectului de lege
cu sintagma ,,se abroga”.

De asemenea, in privinta referintelor la anexe, in special la anexa nr. 2 (art.
14 alin. (3), mentiondmt#,; acestea-se numeroteaza in ordinea indicérii acestora in
text, in conformitate cu art.\31 al Leg%\ 780-, in 27 decembrie 2001.

Ministra

Ex. D. Lupu
tel. 201435. m. 16!



