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Direcfia generald juridicdA a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 privind actele normative, si comunic#
urmatoarele.

Observatii de ordin general si procedural
1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativi legislativd de citre
un grup de deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.
2. Obiectul de reglementare al proiectului de lege sunt normele de
modificare ale articolului 23 din Legea nr.505/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.

Potrivit Notei Informative, proiectul are ca scop fortificarea evidentei
tuturor tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, precum si
analiza necesitdtii $i oportunitatii participarii continu a statului la organizatiile
internationale care implicd §i asumarea unor angajamente financiare.

3. Atentiondm asupra necesititii respectiirii urmétoarelor prevederi
obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

- art.58 din Regulamentul Parlamentului i art.32 alin.(4) din Legea
nr.100/2017 prevede cd, proiectele de acte legislative gi propunerile legislative
inaintate de Pregedintele Republicii Moldova, de deputati sau de Adunarea
Populard a unitdtii teritoriale autonome Gigiuzia se remit Guvernului spre
avizare.

4. Cu referire la oportunitatea proiectului este de mentionat c4, legislatia
in vigoare contine deja norme ce se referd la monitorizarea 1mplementar11
tratatelor internationale. Astfel, Legea nr.595/1999 a dedicat un articol intreg
asigurdrii executéirii tratatelor internationale. Potrivit prevederilor art.23,
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Guvernul Republicii Moldova intreprinde masurile necesare pentru a asigura
executarea tratatelor internationale.

Autoritdtile publice de atributiille carora tine obiectul tratatului
international asigurd executarea obligafiilor, precum si realizarea drepturilor
Republicii Moldova care rezulti din prevederile tratatului, si urméiresc
executarea acestuia de catre cealaltd parte la tratat.

Controlul asupra executarii legislatiei referitoare la incheierea tratatelor
internationale este exercitat de citre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova.

Alin.(5) si (6) din articolul respectiv prevad asigurarea evidentei tratatelor

internationale, precum si prezentarea informatiilor necesare privind
implementarea acestora Parlamentului.

Totodatd, potrivit Hotarérii Guvernului nr.442/2015 pentru aprobarea
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor
internationale, Guvernul intreprinde mésurile necesare pentru a asigura
executarea tratatelor.

Organele responsabile pentru implementarea tratatelor:

a) vor asigura executarea prevederilor tratatelor, precum si realizarea
drepturilor Republicii Moldova care rezultd din prevederile tratatelor;

b) vor urméri executarea acestuia de citre cealaltd parte;

¢) vor informa Guvernul asupra problemelor pe care le implici aplicarea
tratatului si, de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe si Integririi
Europene, vor inainta Guvernului propuneri de solutionare.

Aceeagsl hotarare prevede cé, organele responsabile pentru implementarea
tratatelor vor prezenta semestrial Ministerului Afacerilor Externe si Integririi
Europene informatia privind deficientele intAmpinate la implementarea
tratatelor, precum si anual informatii privind procesul implementirii
prevederilor tratatelor internationale incheiate.

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene, la rindul siu,
trebuie sd raporteze semestrial Guvernului despre problemele constatate la
implementarea tratatelor, s& inainteze propuneri corespunzitoare la subiect si
anual sd prezente Guvernului informatii privind procesul implementirii
prevederilor tratatelor internationale incheiate.

La fel, Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene va informa
Guvernul gi Parlamentul despre activititile care urmeazi a fi realizate conform
angajamentelor din tratatele internationale.

Astfel, putem constata faptul cd, atit la nivel legislativ, cat si la nivel
executlv, sunt adoptate acte normative care contin normele ce se referi la
evidenta st implementarea tratatelor internationale. Stabilirea unor norme noi in
aceeasl materie nu presupune asigurarea implementirii acestora. Efectuarea
unui control ex-post eficient asupra executirii legislatiei poate rezolva problema
abordata prin proiect.




Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional

1. Intru corespundere tehnicii legislative si caracterului constant al
terminologiei utilizate in actele normative, propunem in tot cuprinsul proiectului
de substituit cuvintele "cu urmatorul text” sau “cu urmadtorul confinut” cu
cuvintele ”cu urmatorul cuprins”. La fel, toate liniutele la inceputul alineatelor se
vor exclude.

2. Textul de la alin.(3) al art.I "se completeazi cu alin.(1*) cu urmétorul
confinut:” se va substitui cu textul ”Articolul se completeaza cu alin.(1?) si (12) cu
urmitorul cuprins:”. In continuare se va reda continutul ambelor alineate.

Textul primei propozitii de la alin.(4) al art.I din proiect se va exclude.

La fel, mentiondm ci, textul alin.(1%) nu corespunde limbajului si stilului
de intocmire a actelor normative.

3. La alin.(2) al art.I si art.Il din proiect cuvintele "la care este parte
Republica Moldova” se vor substitui cu cuvintele "la care Republica Moldova este
parte” dupa cum este prevazut in Legea nr.595/1999.

4. Pentru a aprecia actualitatea tratatului, prin proiectul de lege se
propune evaluarea, o datd la 4 ani, a tuturor tratatelor internationale, la care
Republica Moldova este parte. Din prevederile proiectului putem concluziona ci
autorul proiectului propune efectuarea analizei ex-post urmare aplicirii
tratatelor internationale.

Evaluarea ex-post de impact este o analizi care stabileste eficienta actului
normativ, indeplinirea scopului acestuia, a obiectivelor, posibilitatea de a
imbunititi implementarea actului normativ, identificarea problemelor.
Evaluarea ex-post de impact se efectueazi dupi 3 ani de la intrarea in vigoare a
actului respectiv. La fel, evaluarea ex-post de impact a actului normativ poate fi
efectuatd intr-un termen de pind la 3 ani de la intrarea in vigoare in cazul :

a) actelor adoptate prin angajarea rispunderii Guvernului sau in
procedura de urgenti;

b) actelor ce trebuie si produce un efect imediat;

¢) actelor sau al unor prevederi ale acestora, care au generat efecte
negative neprevazute.

Astfel, propunem revizuirea perioadei de efectuare a analizei respective.

Totodatd, este de mentionat c8, pentru efectuarea activititilor
procedurale ce tin de evaluarea ex-post de impact se poate apela la serviciile unor
experti independenti. Remunerarea expertilor independenti va necesita cheltuieli
aditionale bugetare sau activitatea acestora poate fi remuneratd si prin
intermediul programelor de asistentd si finantati de donatorii internationali.
Autorii proiectului de lege nu au mentionat acest lucru in nota informativi la
proiect.

Cu titlu de informare, aducem la cunostinti cd, o parte din tratate
internationale pot fi evaluate in conformitate cu prevederile Hot#ririi Biroului
Permanent al Parlamentului nr.2/2018 pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare ex-post privind implementarea actelor legislative, prin efectuarea
controlului parlamentar.



5. Atragem atentie ci la alin.(3) al art.I din proiect este previzuti
efectuarea evaluirii o data la 4 ani a tuturor tratatelor internationale, pe cind la
alin.(4) este prevazuti evaluarea gnuald a tratatelor internationale ce presupun
angajamente financiare. Astfel propunem ca la alin.(3) sa fie prevazuta exceptia
pentru tratatele internationale care implica angajamente financiare.

6. Cu referire la amendarea sau denunfarea tratatelor internationale,
mentiondm cd, modificarea unui tratat se poate face numai prin vointa péartilor
contractante, in cazurile si modalititile previzute de reguld in insusi cuprinsul
tratatului. Orice modificare adusa unui tratat trebuie si parcurg, pentru a intra
in vigoare, in general acelasi traseu politic i juridic ca la intrarea in vigoare a
tratatului, daca partile nu prevad o procedura mai simplificatd. Potrivit pct. 234
din Hotérirea Guvernului nr. 442/2015, cu exceptia cazului in care tratatul supus
amenddrii prevede o procedura speciald, amendarea tratatului are loc conform

aceleiasi proceduri care a fost urmatd pentru incheierea tratatului supus

amendarii.

Procedurile nationale privind denuntarea tratatului international
urmeazd a fi desfagurate in conformitate cu prevederile art.24-26 ale Legii nr.
595 /1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 24 alin.(2) al Legii nr.595/1999,
propunerile cu privire la denuntarea tratatelor internationale sint pregditite
de cdtre organul responsabil pentru incheierea tratatului, de comun
acord cu ministerele si departamentele de atributiile cdrora tine
obiectul tratatului, si sint prezentate autoritdtilor mentionate la alin.(1)
lit.a) si b) al art.24 din Lege prin intermediul Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova.

Examindnd proiectul de lege prin prisma normelor sus-invocate,
constatdm cd, Parlamentul nu poate lua mésuri pentru amendarea sau
denuntarea tratatului international. Potrivit prevederilor art.24 alin.(4) din
Legea nr.595/1999, tratatul international se prezentd Parlamentului spre
examinare si adoptare. Astfel, propunem substituirea cuvintelor de la alin.(3) al
art.I din proiect “sau va propune acest lucru Parlamentului” cu cuvintele ”si va
propune Parlamentului spre examinare si adoptare”.

7. La alin.(4) al art.I din proiect cuvintele "ce presupun angajamente” se
vor substitui cu cuvinte “care implici angajamente” dup# cum este previzut in
Legea nr.595/1999.

8. Alin.(5) al art.I din proiect se va incepe cu cuvintul *Articolul” intru
corespundere tehnicii legislative. La fel, nu este clar in ce mod (raport in scris, in
sedinta plenar# sau in sedinta comisiei) si in ce formd Guvernul va prezenta,
anual, Parlamentului, informatia despre actualitatea, necesitatea si beneficiile
participarii Republicii Moldova la tratatele internationale care implici un
angajament financiar.

Totodata, dupéd cuvintele "Guvernul poate propune Parlamentului” se va
completa cu cuvintele “examinarea si adoptarea legii privind” intru corespundere
cu Legea nr.595/1999. Din sintagma respectivd se va exclude cuvintul ”poate” ca
fiind de prisos.



9. Prevederile Art.II necesitd si includa prevederi ce se refera la
executarea analizei previzute prin proiect. La fel, consideram c& termenul de 6
luni nu este oportun pentru a efectua analiza respectivd pentru toate tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

10. Conform art. 47 din Legea nr.100/2017, dispozitiile finale cuprind
momentul intririi in vigoare i masurile necesare punerii in aplicare a actului
normativ. In dispozitiile finale se includ reglementarile privind obligatia
autoritatilor responsabile de a executa actul normativ, de a intreprinde mésurile
si de a realiza procedurile necesare executirii. Reiesind din cele expuse, urmeaza
ca art.JI si III si fie expuse Intr-un singur articol, care va contine 2 alineate
separate, primul alineat contindnd momentul intrarii in vigoare a legii, iar al-2-
lea alineat va stabili obligatia Guvernului de a intreprinde masurile necesare
punerii in aplicare a legii.
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