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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTICORRUPTION
ANTICORUPTIE AL CENTRE OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

REPUBLICH MOLDOVA 3

Adresa: MD-2004, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198, mun. Chisindu, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/9692 din 13.06.2024
La nr. 18-69-6034 din 03.06.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege privind regimul de control al
comertului cu marfuri strategice (numéar unic 467/MDED/2024), comunicidm
urmatoarele.

Potrivit art. 25 alin. (1) al Legii integritatii nr. 82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institutionald si profesionald este supusa verificdrilor din partea
conducatorilor entitatilor publice, a autoritafilor anticoruptie, a societatii civile si mass
mediei.

fn acest sens, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (3) lit. a), art. 28 alin. (4)
al legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de misura de control al integritati In
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a pdrtilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor
implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii
publice, fapt ce presupune cid ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si
completari.

Urmare celor expuse, solicitdm respectuos expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizel anticoruptie.

Director Alexandr PINZARI

Digitally signed by Pinzari Alexandr
Date: 2024.06.14 08:20:43 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: CURMEI Vadim, Tel.: 022/257308



CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

NATIONAL ANTICORRUPTION
CENTRE OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

Adresa: MD-2004, bd. $tefan cel Mare si Sfant 198, mun. Chiginiu, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/11144 din 08.07.2024
Lanr. 15/1-2028 din 28.06.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege privind regimul de control al comertului cu marfuri strategice (numdr unic
467/MDED/2024).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 4 (patru) file.

Director Alexandr PINZARI
Digitally signed by Pinzari Alexandr
Date: 2024.07.09 15:23:23 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: CURMEI Vadim, Tel.: 022/257308



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9820 din 08.07.2024

la proiectul de lege privind regimul de control al comertului cu marfuri
strategice (numar unic 467/MDED/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentut Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cet@tenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor parti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."”

|H

etapele asigurdrii

Se constata cd anuntul privind organizarea consuitarii publice, proiectul si nota informativa la acesta
au fost plasate pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii www.mded.gov.md
la compartimentul Transparentd decizionald/Anunturi privind consultdri publice, precum si pe
portalul www.particip.gov.md



Tn aceste conditii, se considerd ca autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativé se mentioneaza ca: ,Elaborarea unui act nou normativ in domeniu (Legea privind
regimul de control al comertului cu mdrfuri strategice) se considerd oportund, intrucdt va conduce la
alinierea legislatiei nationale la prevederile legisiatiei europene si va asigura un nivel corespunzdtor de
control af produselor relevante pe teritoriul tdrii, precum si utilizarea acestora in strictd conformitate
cu destinatia lor speciald. Prin urmare, proiectul prevede reglementarea drepturilor si a obligatiilor
persoanelor fizice si juridice de a desfdsura operatiuni de export, import, reexport, tranzit,
transbordare, intermediere, asistentd tehnicd si transportare a mdérfurilor strategice in conformitate
cu cerintele esentiale de securitate nationald”.

La fel, se mentioneaza in nota ca: ,Proiectul are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
Regulamentul (UE) nr. 2021/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021, de
instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei
tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubld utilizare (reformare) si Pozitia Comund nr.
2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a normelor comune care reglementeazd
controful exporturilor de tehnologie si echipament militar”.

L4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin racordarea legislatiei nationale in domeniul
regimului de control al comertului cu marfuri strategice fa normele comunitare in domeniu.

1.5. Justificarea solutiilor prolectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢} obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

d) analiza impactului de reglementare;

f} avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent,

i) mdsurife necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Nota informativa stabileste conditiille ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarire,
precum si principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Llegii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de

v

fundamentare trebuie sd contind ”“d) analiza impactului de reglementare”.

Tn nota informativd se mentioneazad ci: ,Implementarea prevederilor acestui proiect nu necesitd
alocarea unor resurse financiare din bugetul de stat”,



1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind “d} analiza impactului de reglementare”.

Potrivit pct.4 subpct.4.3. din anexa nr.1 la Lege, ,/n functie de obiectul de reglementare al proiectului
actului normativ se descriu impacturile corespunzdtoare, directe si indirecte, pe termen fung si scurt,
ca schimbdri fatd de situatia fdrd adoptarea actului normativ propus, si se formuleazd concluzii. {...]
Se descrie impactul asupra sectorului privat, dupd grupuri relevante, precum genuri de activitdti
economice, mdrimea afacerii, amplasamentul regional si alte caracteristici, sau se explicd motivul de
ce nu a fost analizat acest impact.

Se indicd costurile de conformare, inclusiv cele administrative, impacturile asupra IMM-urilor, prin
care se determind pe cdt de disproportionat ar putea fi afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in
comparatie cu intreprinderile mari, impacturile asupra concurentel, alte impacturi relevante.”

In nota informativd se mentioneazd: ,/n conformitate cu prevederile pct.11 subpct. 21 lit. b) din
Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.23/2019, Analiza impactului de reglementare a fost examinatd
de cdtre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzdtor.

La 14.05.2024, Analiza impactului de reglementare la proiectul de lege privind regimul de control al
comertului cu mdrfuri strategice a fost examinat in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzdtor, fiind sustinut conditionat de cdtre acesta.
Analiza impactului de reglementare a fost ajustatd ulterior conform opiniei Grupului de fucry. Procesul
verbal al sedintei se anexeazd.

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize, in conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative”.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de fargd réspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederite
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de exercitare a unor
atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.

Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
confuze si ambigui privind:

atribuirea competentei de prelungire a autorizatiilor pentru activitatile de comert cu marfuri
strategice (articolul 7 si articolul 9 din proiect};

modul de emitere a autorizatiilor de import in conditiile articolului 9 alin. {10) din proiect;

procedura de eliberare a autorizatiilor Tn partea ce tine de interzicerea utilizarii autorizatiei n
conditiile normei art. 10 alin. {4); procedura de emitere a autorizatiei in conditiile art. 10 alin. {10) si
art. 15 alin. (1), preucm si procedura de retragere a autorizatiei in conditiile art. 14 alin. (1).

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuata in compartimentul lil al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

ili. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articolul 7 si articolul 9 din proiect -

Articolul 7. Competenta Comisiei:

(...)

c) examineaza si ia decizii privind eliberarea, reperfectarea, suspendarea, anularea si retragerea
autorizatiilor pentru activitatile de comert cu marfuri strategice, pe teritoriul Republicii Moldova
Articolul 9. Regimul de autorizare

(...)

3) Procedura de solicitare, eliberarea, prelungirea, reperfectare, suspendare, anulare si retragere
a autorizatiilor si actelor conexe pentru comert cu marfuri strategice pentru solicitanti este
stabilitd de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator
in partea fn care nu este reglementat de prezenta lege




Obiectii:
Analizdnd normele mentionate mai sus n corelare intre ele, se atestd ¢d nu este stabilit expres competenta
Comisiei de prelungire a autorizatiilor pentru activitatile de comert cu marfuri strategice.

Norma articolului 9 face referire la procedura de prelungire, pe cdnd norma articolului 7 nu instituie Comisiei
competenta de a prelungi autorizatiile.

In acest sens, existd riscul interpretdrii competentei subiectului responsabil de prelungirea autorizatiilor
pentru activitdtile de comert cu marfuri strategice, ceea ce poate duce la aplicarea neunifroma a normelor
cu riscul aparitiei manifestarilor de coruptie.

Recomandari:

Propunem autorului examinarea normelor si stabilirea subiectului responsabil de atribuire a competentei de
prelungire a autorizatiilor pentru activitatile de comert cu marfuri strategice.

Astfel, in cazul in care se doreste atribuirea acestei competente Comisiei, acest fapt urmeaza sa fie stabilit la
articolul 7.

Tn cazul in care se considerd necesar ca un alt subiect s3 fie n drept sd prelungeasca autorizatiile respective,
acest fapt urmeaza sa fie reglementat de normele proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept e Generale
® Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea

-2-

Articolul 9 din proiect -

Articolul 9 Regimul de autorizare

(...)

(10) Pentru importul produselor care nu se regdsesc in Listele de marfuri strategice supuse

controlului poate fi necesard ¢ autorizatie de import in interesul securitatii nationale, politicii
externe si al sigurantei publice, inclusiv pentru prevenirea actelor de terorism

Obiectii:

In opinia noastrd, norma nu stabileste expres necesitatea emiterii/obtinerii autorizatiei pentru importui
produselor care nu se regasesc In Listele de marfuri strategice supuse controfului, auterizatie ce urmeaza sa
fie eliberatd n interesul securitdtii nationale, politicii externe si al sigurantei publice, inclusiv pentru
prevenirea actelor de terorism.

Astfel, norma nu reglementeaza clar necesitatea obtinerii unei autorizatii in situatia reglementata.

Prin textul ,poate fi necesara o autorizatie de import” se poate interpreta confuz modul de aplicare a normei
procedurale privind obligativitatea detinerii unei autorizatii.

Ambiguitatea administrativa creatd va permite interpretari confuze a procedurii de eliberare a autorizatilor
si a cazurilor cand aceasta urmeaza sé fie eliberatd, existand riscul ca in situatii identice sa fie luate decizii

diferite.

Atragem atentia cd unul din principiil de reglementare a activitatii de Intreprinzator consta fn




previzibilitatea reglementirii activititii de ntreprinzator”, principiu statuat la articolul 4 lit.a) din Legea nr.
235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de intreprinzator.

Astfel, lipsa reglementarii exprese a faptului dacd se impune chligatia de detinere a autorizatiei Tn cazul
prevazut la alin. (10) al art. 9 va crea conditii de interpretare confuzd si in dependentd de interes a normei.

Recomandari:
Propunem stabilirea necesitafii detinerii sau nedetinerii autorizatiei in conditiile art. 9 alin. {10) din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept e Generale
® Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de o
obligatie

-3-

Articolul 10, articolul 14 si articolul 15 din proiect -

Articolul 10. Eliberarea si prelungirea autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice

{..)

(4) Comisia goate interzice exportatorului utilizarea autorizatiei generale nationale de export daca
existd suspiciuni rezonabile Tn legatura cu capacitatea sa de a se conforma unei astfel de
autorizatii sau prevederilor legale privind controlul exportului marfurilor strategice

()

(10) Autoritatea competentd de emiterea autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice
poate emite unilateral o decizie privind refuzul examinarii_cererii_privind prelungirea termenului
de valabilitate a autorizatiei doar in cazul In care aceasta a fost inregistrata dupa expirarea
termenului

Articolul 14. Retragerea autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice si a actelor conexe

(1) Comisia poate decide asupra retragerii autorizatiei pentru comertul cu marfuri strategice daca
(...)

(2) Dacé incdlcarea comisd, prevazuta la alin. (1) lit.b) este de natura sa produca consecinte grave
sistemului national de control al comertului cu marfuri strategice si angajamentelor internationale
asumate de Republica Moldova in acest domeniu, Comisia poate decide asupra retragerii
documentelor de inregistrare si certificarea prealabilda a solicitantilor

Articolul 15. Anularea formularelor autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice si a actelor
conexe

(1) Autoritatea competenta de emiterea autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice poate
emite unilateral decizie privind anularea formularelor autorizatiilor pentru comertul cu marfuri
strategice si a actelor conexe daca (...

Obiectii:
n opinia noastrd, normele analizate contin texte care pot duce la confuzii in interpretari si la diferente in
tratarea normelor.

Normele, per general, ar putea cauza dificultati in interpretare si aplicare.

Astfel, prin utilizarea verbului ,a putea” in textul normelor, de fapt, sunt instituie drepturi autoritatii si nu
actiuni de conformare la norme de conduita.




Tn acest sens, se lasd la discretia autoritatii intepretarea normei de drept prin exercitarea sau neexerciatrea
dreptului instituit de norma.

Fiind instituit un drept, entitatea publicd poate abuza de acesta si aplica norma diferit Tn aceleasi situati
juridice, in dependentd de interes si scop. In aceste conditii, In una si aceeasi situatie juridicd identic3
entitatea publica va putea decide in mod diferit.

tlaborarea normelor prin instituirea unor atributii dupa formula ,a putea” comporta pericol coruptibil la
aplicarea normei.

Consider8m cd odatd ce sunt intrunite anumite conditii prestabilite, entitatea publicd urmeazd sa aplice
norma in mod uniform si fard loc de interpretdri discretionare a acesteia.

Toate aceste aspecte examinate supra vor permite interpretari diferite de la caz la caz, generand astfel
manifestari de coruptie.

Recomandari:

Propunem autorului reexaminarea normelor prin eliminarea caracterului confuz al acestora care, redat de
redactia propusd de autor cu utilizarea dupa formula ,a putea” Tn continutul textului normelor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacunj de drept ® Generale
e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru

refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publicen loc de o

obligatie

V. Concluzia expertizei

Tn nota informativa se mentioneaza ca: ,Elaborarea unui act nou normativ in domeniu (Legea privind
regimul de control al comertului cu mdrfuri strategice) se considerd oportund, intrucat va conduce la
alinierea legislatiei nationale fa prevederile legislatiei europene si va asigura un nivel corespunzdtor de
control al produselor relevante pe teritoriul tdrii, precum si utilizarea acestora in strictd conformitate
cu destinatia lor speciald. Prin urmare, proiectul prevede reglementarea drepturilor si a obligatiilor
persoanelor fizice si juridice de a desfasura operatiuni de export, import, reexport, tranzit,
transbordare, intermediere, asistentd tehnicd si transportare a mdrfurilor strategice in conformitate
cu cerintele esentiale de securitate nationald”.

La fel, se mentioneaza Tn nota ca: ,Proiectul are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
Regulamentul (UE) nr. 2021/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021, de
instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei
tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubld utilizare (reformare) si Pozitia Comund nr.
2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a normelor comune care reglementeaza
controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar”.

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de exercitare a unor
atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.



Astfel, Tn continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
confuze si ambigui privind:

atribuirea competentei de prelungire a autorizatiilor pentru activitdtile de comert cu marfuri
strategice (articolul 7 si articolul 9 din proiect);

modul de emitere a autorizatiilor de import In conditiile articolului 9 alin. {10} din proiect;

procedura de eliberare a autorizatiilor Tn partea ce tine de interzicerea utilizarii autorizatiei in
conditiile normei art. 10 alin. (4); procedura de emitere a autorizatiei in conditille art. 10 alin. (10) si
art. 15 alin. (1), preucm si procedura de retragere a autorizatiei in conditiile art. 14 alin. (1).

Tn final, recomanddm autorului reexaminarea proiectului prin prisma prezentului raport de expertiza
anticoruptie si eliminarea factorilor si a riscurilor de coruptie identificati.

08.07.2024 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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