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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal, Legea
nr.64/2010).
Anexa: Raportul de expertizé anticoruptie — 4 (patru) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6638 din 10.07.2020

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul penal; Legea nr.64/2010)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost ntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Parlamentul
Republicii Moldova, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.,

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 11 iunie 2020,
fiind asigurat accesul pértilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostintd si a
prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 11 iunie 2020. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiéctului

Tn nota informativd autorii au mentionat ci proiectul are drept scop informarea si educarea societatii
in vederea elimindrii oricarei forme de discriminare, investigarea si sancfionarea actelor de
discriminare, crednd astfel un climat generat de incredere, respect si solidaritate, definitoriu pentru o
societate democratica si europeana.

Analizénd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune completarea Codului penal si
Legii nr.64/2010 cu norme privind interzicerea si sanctionarea organizarii si/sau promovdrii
organizatiilor/ideologiei fasciste, rasiste sau xenofobe, precum si a simbolurilor acestora.

Prin urmare, conchidem cd scopul declarat de citre autori in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectuiui promoveaza interesele statului, In ceea ce priveste prevenirea savarsirii
actelor motivate de urd si violenta pe moftive etnice, rasiale religioase etc., care dispun de un grad
sporit de pericol social. Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul
interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ fn vigoare”.

n contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm ci nota informativd nu contine compartimentele
necesare si, prin urmare, nu corespunde cerintelor stabilite in anexa nr.l la Legea prenotata.
Totodatd, considerdm cd datele prezentate de cdtre autori in nota informativd justificd necesitatea
promovarii proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
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contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Desi in nota informativa autorii nu au mentionat expres, implementarea in practicd a normelor
proiectului nu necesitd mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.



ll. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textufui proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaf simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celfei utilizate in alte acte normative,
in legisiatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f] se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului a fost identificat un conflict intre prevederile acestuia cu reglementsrile Codului
penal, care deja contine art.135 ,Genocidul” si art.136 ,Ecocidul”. Mai detaliat la acest aspect ne vom
referi la compartimentul Ill din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

l1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeazd activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



La art.l pct.1 din proiect

LDupd articolul 134 se introduc articolele 135 s5i 136 cu urmdtorul cuprins:

JArticolul 135.

Organizatie si simboluri cu caracter fascist, rasist sau xenofob

(1) Prin organizatie cu caracter fascist, rasist sau xenofob se intelege orice grup format din trei sau
mai multe persoane care isi desfdsoard activitatea temporar sau permanent, in scopul promovdrii
ideilor, conceptiifor sau doctrinelor fasciste, rasiste sau xenofobe, precum ura si violenta pe motive
etnice, rasiale sau religioase, superioritatea unor rase si inferioritatea altora, antisemitismul,
incitarea la xenofobie si extremismul. In aceastd categorie pot fi incluse organizatiile cu sau férd
personalitate juridicd, partidele si miscarile politice, asociatiife si fundatiile, societétile comerciale,
precum si orice alte persoane juridice care intrunesc conditiile prezentului aliniat.

(2) Prin simboluri fasciste, rasiste si xenofobe se intelege: drapelele, emblemele, insignele,
uniformele, sloganurile, formulele de salut, precum si orice alte asemenea insemne, care
promoveazd ideile, conceptiile sau doctrinele prevdzute la aliniatul (1).

Articol

136. Holocaust

Prin Holocaust se intelege persecutia sistematicd sprifinitd de stat, anihilarea si exterminarea unui
numdr mare de membri ai comunitdtii evreiesti de cdtre Germania nazistd, precum si de aliatii si
colaboratorii séi din perioada 1933-1845.”

Obiectii:

Potrivit normei de la art.63 alin.{2) din Legea nr.100/2017: ,Modificdrile aduse actului normativ trebuie sd se
integreze armonios In actul respectiv, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea
fireascd o efementelor structurale”.

Tn acest context, mention3m c& propunerea autorilor vine in contradictie cu dispozitiile Codului penal, care
dupd art.134 contine articolele 1341-134%3, Totodatd, Codul deja contine articolele 135 si 136, denumite
LGenacidul” si, respectiv, ,Ecocidul”. Prin urmare, Codul penal nu poate fi completat cu articole care deja
exista.

|"

Totodat¥, considerdm cd prevederile examinate urmeazé s se regdseascd in capitolul Xt ,/ntelesul unor
termeni sau expresii in prezentul cod” din partea generald a Codului penal.

Recomandari:

Renumerotarea articolelor examinate in sensul completdrii cu acestea a capitolului Xii! ,Intelesul unor
termeni sau expresii n prezentul cod” din partea generald a Codului penal.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale
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La art.ll din proiect

#La articolul 3 alineatul (41) din Legea nr.64 din 23 aprilie 2010

cu privire la libertatea de exprimare {Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.117-118,
art.355), cu modificdrile ulterioare, va avea urmdtorul cuprins:

»{41) in conditiile alin.(3} se interzice rdspdndirea si/sau utilizarea in public a simbolurifor fasciste,

rasiste ori xenofobe, propagarea sifsau utilizarea fn scopuri politice a simbolurilor fasciste, precum

si promovarea ideologiilor fasciste, rasiste ori xenofobe sifsau negarea Holocaustului, actiuni care

se sanctioneazd fn conformitate cu legisiatio in vigoare.™

Obiectii:

Tn prezent, desi Codul penal prevede ca circumstantd agravantd savarsirea infractiunii din motive de urd
sociald, nationald, rasiala sau religioasa, totusi acesta nu incrimineaza ca infractiuni si nu prevede sanctiuni
pentru desfasurarea/sustinerea activitdtilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob, ori promovarea/utilizarea
simbolurilor sau ideclogiilor de acest gen.

La rAndul s&u, la art.365 alin.(3), Codul contraventional reglementeazd contraventia de ,Introducere in sélile
de sport, pe terenurile de sport sau pe stadioane a emblemelor, o steagurilor, a pancartelor sau altor
materiale ce contin simboluri, imagini ori texte cu continut obscen, discriminatoriu, fascist ori extremist ori
difuzarea lor prin orice mijloc in sdlile de sport sau pe stadioane”. Alte reglementari privind
desfasurarea/sustinerea/promovarea/utilizarea activitatilor, ideologiilor sau simbolurilor cu caracter fascist,
rasist sau xenofob, nu se contin in Codul contraventional.

Tn acest context, remarcim faptul c3 actiunile de propagare si/sau utilizare fn scopuri politice a simbolurilor

fasciste, precum si sanctiunile pentru comiterea acestor actiuni, nu sunt reglementate in legislatia national.
Acest aspect a fost amis inclusiv Tn proiectul examinat. Prin urmare, interdictia de propagare si/sau utilizare
in scopuri politice a simbolurilor fasciste, cu care este completat art.3 din Legea nr.64/2010, este una
simbolica, fara acoperire juridica, in sensul responsabilitdtii clare care urmeazd s intervind si a sanctiunilor
care urmeaza a fi aplicate pentru incalcarea acesteia.

Totodatd, proiectul este lacunar in ceea ce priveste tipul rdspunderii care survine pentru incdlcarea
interdictiilor enumerate n alin.{4!}, cu care urmeazi si fie completat art.3 din Legea nr.64/2010, Tn norma
examinatd fiind mentionat superficial: ,in conformitate cu legisiatia in vigoare”.

in acest context, art.3 lit.d) din Legea nr.100/2017 stabileste c3 la elaborarea unui act normativ se respects
principiile oportunitdtii, coerentei, consecutivitatii, stabilitatii si predictibilititii normelor juridice.

Totodatd, Tn Hotérérea nr.26 din 23 noiembrie 2010, Curtea Constitutionald a subliniat c&: ,pentru a oferi
destinataritor legii securitate juridicd, orice lege trebuie si indeplineascd anumite conditii de calitate.
Exigenta colitdtii legii este conturatd prin prisma principiului securitdtii juridice in componenta conditiflor de
previzibilitate si claritate a legii”,

Curtea a menfionat cd: ,dreptul fiecdrui om de o-si cunoaste drepturile si indatoririle sale, consacrat in
articolul 23 alin.(2) din Constitutie, implicd odoptarea de cltre legiuitor a unor legi accesibile, previzibile si
clare”.

Tn acest sens, Curtea a retinut ci: ,Pentru @ corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate,
previzibilitate si claritate — pnorma_de drept trebuie s3 fie formulotd cu suficientd precizie, astfel incdt sd
permitd persoonei sd decidd asupra conduitei sale si sd prevodd, in mod rezonabil, in funciie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate cd legea contine o normd de
drept care aparent descrie conduita persoanei in situgtia datd, persoang poate pretinde ¢d nu-si cunogste
drepturile si obligatiile. intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritdfii este contrard




art.23 din Constitutie.”

De asemenea, Curtea a mentionat cd: ,lg elaborarec unui act normativ legiuitorul trebuie sd respecte
normele de tehnicd legislativd pentru co acesta sd corespundd exigentelor de calitate. Astfel, pentru a
exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fdrd dificultdti sintactice
si pasaje obscure”.

in concluzie, lipsa raspunderii clare pentru incdlcarea interdictiei de propagare si/sau utilizare in scopuri
politice a simbolurilor fasciste (spre exemplu: disciplinard, contraventionald, penald} poate determina
interpretarea favorabild a prevederilor normative si respectiv, aplicarea sanctiunii necorespunzdtoare sau
neaplicarea cdrorva sanctiuni in general.

Recomandari:

Propunem completarea prevederii examinate, Tn sensul specificarii exprese a tipului raspunderii care
survine pentru incélcarea interdictiei de propagare sifsau utilizare in scopuri politice a simbolurilor fasciste.

Totodatd, recomanddm autorului sd completeze proiectul cu o norma suplimentard, care sd incrimineze, sub
aspect contraventional sau penal, nerespectarea actiunilor de propagare sifsou utifizarea in scopuri politice a
simbolurilor fosciste, precum si promovarea ideologiilor fasciste, rasiste ori xenofobe si/sau negarea
Holocaustului,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Lipsa sanctiunilor clare e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari - corupere pasiva

- abuz de serviciu

- conflict de interase si/sau favoritism
- Imbogatire ilicitd

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie

- corupere activd

V. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal, Legea nr.
64/2010) este promovat de ctre un grup de deputati in Parlament, in scopul informarii si educari
societdtii in vederea eliminarii oricarei forme de discriminare, investigarea si sanctionarea actelor de
discriminare, creand astfel un climat generat de incredere, respect si solidaritate, definitoriu pentru o
societate democratica si europeana.

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la prevenirea savarsirii actelor
motivate de urad si violenta pe motive etnice, rasiale religioase etc., care dispun de un grad sporit de
pericol social.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmétorii factori de coruptie:



¢ concurenta normelor de drept;

« lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari;

* lipsa sanctiunilor clare.
in scopul prefntdmpindrii aparitiei manifestdrilor de coruptie la aplicarea in practicd a normelor
proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandérilor din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

10.07.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

% Vadim Gheorghitd , Inspector principal






