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Prin prezenta, Casa Nationald de Asigurdri Sociale comunica despre examinarea proiectului
de hotiirire privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce
vizeazd politica fiscald §i vamald (namdir unic 400/MF/2023) si in limitele competentei sale
functionale prezintd urméatoarele obiectii §i propuneri.

La Art. IV din Proiect, cu referire la propunerile de completare si ajustare a unor puncte
din anexa nr. 3 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale, Casa Nationali
de Asiguriri Sociale (in continuare CNAS) le considers inoportune din urmitoarele considerente.

In conformitate cu prevederile Codului Muncii, in contractul colectiv de munci pot fi
previzute, in functie de situatia economico-financiari a angajatorului, inlesniri §i avantaje pentru
salariati, precum si conditii de muncd mai favorabile in raport cu cele previzute de legislatia in
vigoare si de conventiile colective. Or, angajatorii sunt in drept si acorde avantaje salariatilor,
inclusiv sub formi de pliti sau dreptun in naturd. Cu certitudine, cd acestea se efectueazi in cadrul
raporturilor de muncd s§i  fac parte  din  costul forfei de  munca.
Costul fortei de muncd include remunerarea salariatilor, respectiv salariile in numerar §i in naturd
/ beneficii, precum si contributiile de asiguriri sociale ale angajatorilor (conform reglementirilor
Comisiei Europene aprobate in Regulamentul (CE) nr.1737/2005 din 21.10.2005).

Asigurdrilor sociale de stat obligatorii sunt pasibile salariile persoanelor angajate, indiferent
de tipul acestora (directe sau ca drepturi in naturd, beneficii), deoarece in esenta sistemului public
de asiguriri sociale contributiile calculate la veniturile obfinute pe parcursul activititii economice
ulterior, la survenirea riscului social, se materializeaza in prestatii de asigurri sociale.

Extinderea drepturilor in naturd, beneficiilor, avantajelor oferite salariatilor ca parghii de
stimulare prin oferirea altor recompense suplimentare salariului direct, s la care nu se calculeazi
contributiile de asigurdri sociale obligatorii, in consecintd afecteazi, pe de o part'e' salariatul in
dreptul de a beneficia de prestatii de asigurdri sociale calculate din salariul total 51 pe de altd par’cc,
afecteazi sustenabilitatea bugetului asiguririlor sociale de stat. '

Astfel, pentru a nu distorsiona componentele salarizdrii prin favorizarea, sponrea ponderu
drepturilor in naturd, beneficiilor la care nu se vor calcula contributii de asiguriri sociale de stat
obligatorii, si pentru a nu crea precedente intru lirgirea tipurilor de venituri din care nu se calculeazi

contributii de asiguriri sociale, Casa Nationald de Asigurdri Sociale nu susi,'lnc propunenle de
completare a Anexei 3 la Legea nr. 489/1999.
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Aditional celor expuse, Casa Nationald de Asigurdri Sociale vine cu unele propuneri de
completare a Art. IV din Proiect, aferente tarifelor de asigurdri sociale de stat obligatorii si
termenelor de virare a acestora dupd cum urmeaza. :

 Astfel, in scopul respectiirii principiilor functiondrii §i organizdrii sistemului public de
asiguriri sociale stabilite in art. 3 al Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale,
in special al contributivititii §i egalititii, propunem majorarea etapizatd a tarifelor contributiilor de
asiguriri sociale stabilite in Anexa nr. 1 la Legea nr, 489/1999, dupd cum urmeaza.

1.In Anexa nr.1, la punctul 1.1., pentru sectorul privat, institutiile de invitimant superior si
a institutiilor medico-sanitare ajustarea etapizati a tarifului de 24% la fondul de salarizare si alte
recompense pani la tariful de 29%, corespunzitor angajatorilor autoritatilor / institutiilor bugetare
si autoritdtilor / institutiilor publice la autogestiune. '

~ 2.Jn Anexanr.1, la punctul 1.3., pentru persoanele care exercitd independent profesiunea de
medic in una dintre formele de organizare a activititii profesionale previzute de Legea ocrotirii
sanititii nr.411/1995 - majorarea treptati a tarifului de la 24% la 29% la venitul medicului de
familie titular al practicii medicului de familie, determinat in conformitate cu prevederile legislatiei.
3.In Anexa nr.1, la punctul 1.5., majorarea treptatd a tarifului stabilit de 24% pani la 29% la
salariu si alte recompense cu restituirea din bugetul de stat a sumei de 6%.

Argumentare: Sustenabilitatea sistemului public de asigurdri sociale poate fi asiguratd doar
in conditii de acoperire a cheltuielilor pentru prestatiile de asiguriri sociale cu veniturile proprii,
incasate la bugetul asiguridrilor sociale de stat. Ponderea esentiald in veniturile proprii o constituie
contributiile de asiguriri sociale, virate de platitorii de contributii, persoane juridice si fizice.
Reiesind din principiile de constituire a unui sistem de asigurari viabil, CNAS permanent a optat $i
pentru respectarea principiului egalitatii participantilor la sistem. a

'Cu pirere de riu, pe parcursul anilor prin decizii politice neargumentate din punct de vedere
a echitatii si egalitatii participantilor la sistemul public de asiguriri, s-au stabilit tarife preferentiale,
diminuate, subventionate pentru diferite categorii de platitori: unele categorii de angajafi din
domeniul agriculturii, angajatii la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei, angajatii din
domeniul transportului rutier de persoane in regim de taxi, persoanele care exercitd independent
profesiunea de medic in una dintre formele de organizare a activititii profesionale previzute de
Legea nr. 411/1995 ocrotirii sinititii, scopul urmarit fiind stimularea dezvoltarii anumitor sectoare
economice.

CNAS la fiecare initiativi de acest gen si-a expus ingrijorarea privind asigurarea
sustenabilititii bugetului asiguririlor sociale de stat si dezacordul utilizirii asigurérilor sociale ca
instrument dé sustinere economici a anumitului sector. Suportul pentru dezvoltarea, impulsionarea
unor ramuri nu pot fi efectuate din contul contributiilor de asigurdiri sociale. '

Practica anilor precedenti a demonstrat, ci micgorarea tarifului contributiei in scopul largirii
bazei de calcul din contul scoaterii fondului de remunerare a muncii din tenebritate nu s-au soldat
cu rezultate palpabile.

4.1n Anexa nr. 1, la punctele 1.6 si 1.7. cuvintele ”, persoanelor cu dizabilititi” se substituie
cu cuvintele ”pentru limita de varstd”. _

5.In Anexa nr. 1, la punctul 1.6! textul “pensionarilor, persoanelor cu dizabilitati, precum si
a” se exclude.

Arsumentare: Modificirile operate vor permite fondatorilor fntreprinderilor individuale
inclusiv fondatorilor Gospodiriilor tirinesti, cit si persoanelor fizice care desfigoard activitdti
independente si titularilor patentei de intreprinzitor, care sunt persoane cu dizabilititi, sa se asigure
pentru pensie pentru limitd de vérsta. ‘
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Excluderea textului propus va aduce liber — profesionigtii in domeniul justitiei in aceleasi
criterii de asigurare cu persoanele angajate prin contract individual de muncd, deoarece ei sunt
asigurati de toate tipurile de prestatii de asigurdri sociale de stat. Or, modlﬁcarea propusa va acorda
dreptul si la reexaminarea pensiei pentru limita de varstd dupd stabilire. - :

6.In Anexa nr.1, la punctul 1.8, pentru persoanele care efectueaza transport rutier de
persoane in regim de taxi se propune stabilirea tarifului contributiilor de asiguriri sociale de stat
reiesind din fondul de salarizare i alte recompense in mérimile stabilite fa pct. 1.1 pentru sectorul
privat. _

Argumentare. Modificarea respectivﬁ va asigura dreptul persoanelor mentionate la toate
prestatiile de asigurdri sociale, ca §i pentru alte categoru de persoane as1gurate care actlveaza in
baza contractelor individuale de munci.

fn cazul aplicdrii tarifelor generale Bugetul de asigurdri sociale de stat va inregistra venituri.
proprii suplimentare in anii 2024-2026, dupd cum urmeaza.

Suma contributiilor  conform | Suma  contributiilor  conform Devieri, +/-,
tarifelor actuate, mil. lei tarifelor propuse, mil. lei : ' mil. lei
. . . Cua
Tipul platitorului Cuant et
umul . ul
sariful 2024 2025 2026 tarif 2024 2025 2026 2024 2025 2026
e ui, % wlui,
M 23
Angajatorii sectorului
privat, institufiilor de
invi{imint superior si
ai instituiilor medlco- :
sanitare : _ ) 24% 156972 | 17392,5 | 19166,5 | 29% i 189674 | 210159 23159,5 | 32702 | 36234 | 39930
Angajatorii dinaviafia .
civila 2% 93,2 103,2 113,8 39% | 113,5 125,8 138,6 204 226 249
Angajatorii din
agriculturd 18% 312,7 346,5 381,8 23% | 399,6 4427 4879 | 86,9 96,2 106,1
Medicii independenti 249 | 3,7 4, 4,5 29% | 4,5 4,9 54 0.8 0.8 09
Total 16106,7 | 17846,2 | 19666,6 19485,0 | 21589,4 23791,5 | 3378,2 | 3743,1 | 41249

Totodatd, intru asigurarea sustenabilititii sistemului public de asigurdri sociale gi reducerea
decalajului temporar de casd a bugetului asigurdrilor sociale de stat, se propune modificarea
termenului de achitare a contributiilor de asigurdri sociale de stat obhgatoru pana la data de 20 a
lunii urmitoare celei de gestiune.
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Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative ce vizeazi politica fiscald si vamali, propunem urmitoarele.

Cu referire la art. II — Codul fiscal nr. 1163/1997.

1. Articolul 15. Propunem ca articolul respectiv s fie suplinit cu o literd noua,
avand urmitorul continut: ,,a') pentru persoane fizice, intreprinzitori individuali gi
persoane care desfigoard activitate profesionald in sectorul justifiei i in domeniul
sAnAtatii, venitul anual al cirora depiseste suma de 1 200 000 de lei — In mérime de
20% din venitul anual impozabil”.

Propunem revenirea la impozitarea progresivd a veniturilor persoanelor fizice,
fapt ce va contribui la asigurarca unei echititi sociale, precum si la majorarea
veniturilor bugetului de stat, urmare a introducerii unei noi grile de impozitare.

2. Articolul 15% La alin. (3) propunem sa fie addugatd litera ¢) cu urmatorul
confinut: ,,¢) organizatiile sindicale i organizatiile patronale”. Scopul propunerii este
de a asigura dreptul organizatiilor sindicale si organizafiilor patronale de a beneficia de
mecanismul desemndrii procentuale. '

3. Articolul 19. La lit. a), dupd cuvéntul ,,angajatului” si fie completat cu textul
.51 a platilor in favoarea angajatului pentru recuperarea cheltuielilor suportate de acesta
in desfisurarea muncii la domiciliu §i muncii la distan{d”, in continuare dupd text.
Scopul propunerii date este de a scuti de plata impozitului pe venit, a contributiilor de
asiguriiri sociale de stat §i a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, a
platilor efectuate de angajator in favoarea salariatului pentru acoperirea cheltuielilor
suportate de ultimul In desfiisurarea muncii la domiciliu $i muncii la distanta (energie
electrica, internet, rechizite de birou, uzura echipamentelor angajatilor, altor cheltuieli
suportate in scopul desfigurrii muncii la domiciliu i la distan{d), precum si a permite
deducerea acestora.

Articolul si fie completat cu lit. a?), avAnd urmétorul confinut: ,,valoarea
cadourilor in naturd, inclusiv voucherelor, al cdror cuantum depdseste valoarea de
10% din salariul mediu lunar per salariat anual, oferite salariatilor, precum §i cele
oferite pentru copiii minori ai salariafilor, cu prilejul sdrbdtorilor profesionale (ziua
profesionali), zilelor de nastere si zilelor de sdrbdtoare nelucrdtoare stabilite
conform art. 111 din Codul muncii al Republicii Moldova.” Rationamentul acestei
propuneri constd in faptul ¢, In practicd, salariafii beneficiazi de cadouri, vouchere
etc., oferite cu titlu de motivare §i In scop de retentie a fortei de muncié la intreprindere,
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nu doar in cazul sirbatorilor pascale, Criciunului sau 8 Martie, dar i cu prilejul oricaror
altor sirbétori indicate la art. 111 al Codului muncii al, iar in actele de parteneriat social
(contracte colective de munci, conventii colective) se confin prevederi care permit
acordarea de stimuldri pentru salariafi cu ocazia sdrbdtorilor, inclusiv celor
nelucrdtoare.

4. Articolul 20. Propunem completarea articolului respectiv cu litera g), avand
urmatorul continut: : _

?g) indemnizatia de eliberare achitatd in conformitate cu prevederile art. 186 din
Codul muncii”.

La lit. r), excluderea sintagmei WIn cazul ajutorului material acordat din
mijloacele sindicatelor, limita neimpozabild constituie un salariu mediu lunar pe
economie, prognozat §i aprobat anual de Guvern, per angajat anual, cu excepfia
ajutorului acordat in caz de deces si/sau boald a angajatului sau a rudelor si/sau
afinilor de gradul I ai acestuia,”

Totodatd, propunem.completarea articolului respectiv cu litera z2%) cu urmétorul
confinut:

2% qjutorul material, in expresie bineascd sau naturald, acordat pe parcursul
anului de angajator angajatului sau fostului angajat la locul de muncad de bazd, in alte
cazuri decdt in cele specificate la lit. v) al art. 20 din Codul fiscal, a cdrui mdrime nu
depdseste un salariu mediu lunar pe economie, prognozat §i aprobat anual de Guvern”.

Indemnizatiile de concediere nu constituie venituri salariale, acestea sunt garantii
oferite salariatului si sunt doar o despigubire pentru un prejudiciu, pentru o pagubd
suferitdi ca urmare a pierderii sursei de existentd/intretinere in cazul incetdrii
confractului de muncd. Ca alternativd, Tn cazul neacceptirii propunerii inaintate,
considerdm oportun de a examina posibilitatea introducerii calcularii contributiitor de
asigurdri sociale de stat aferente indemnizafiei de eliberare, astfel incit sumele
respective sé fie luate in calculul prestatiilor de asigurdri sociale si pensiilor.

Dat fiind faptul ¢d Codul muncii oferd angajatorului dreptul la plata ajutorului
material, considerdm necesar ca acest ajutor si fie in mod similar cu cel acordat din
sursele sindicatelor — neimpozabil.

5. Articolul 24.; La alin. (19!) propunem excluderea textului ,,precum si a
contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii, aferente tichetelor de masa”.

In alineatul nou-propus (193), in punctul 1), dupi cuvéntul ,,contractul” si fie
addugatd sintagma ,,colectiv sau individul” i mai departe dupi text.

Concomitent,'propun'em completarea articolului cu doud puncte noi, 26 si 27 cu
urmatorul confinut:

- ,,26) Se permite deducerea plétilor in favoarea lucritorului pentru recuperarea
cheltuiclilor suportate de acesta in desfdsurarea muncii la distan{d, In modul stabilit de
Guvern.”. '

- .(27) Se permite deducerea mijloacele financiare cheltuite de angajator pentru
realizarea mdsurilor de securitate si sdndtate in muncd, in modul stabilit de Guvern”.
In scopul sustinerii angajatorilor si motivarii salariatilor din economia nationals,
propunem revenirea la scutirea tichetelor de masé de plata contributiilor de asiguréri
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sociale de stat, fapt care ar Incuraja intreprinderile sd contribuie la alimentarea
salariatilor lor. Or, costurile adifionale pe care acestea le implicd, descurajeazd
intreprinderile si acorde tichete de masa angajatilor sdi, mai cu seamd in situafia
economicd actuald din tard, afectats de extinderea pandemiei Covid-19. Considerdm cd
asigurarea cu tichete de masa este un mecanism eficient care asigurd o séndtate bund a
beneficiarilor si contribuie astfel la cresterea productivitafii.

Scopul propunerii la pct. 26) este de a scuti de plata impozitului pe venit,
contributiilor de asigurdri sociale de stat i primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald, a plitilor efectuate de angajator in favoarea salariatului pentru acoperirea
cheltuielilor suportate de ultimul in desfasurarea muncii la distantd (energie electrica,
internet, rechizite de birou, uzura echipamentelor angajafilor, altor cheltuieli suportate
in scopul desfisurarii muncii la distan{#), precum si a permite deducerea acestora.

Totodatd, propunerea in cauzi are ca scop asigurarea implementarii prevederilor
art. 10, alin. (6) din Legea securitdfii §i sanatatii In munca 186/2008, care stabileste ca
»Mijloacele financiare cheltuite de citre angajator pentru realizarea mdisurilor de
securitate i sdndtate in munci sunt deductibile.”

6. Articolul 33. Propunem urmétoarele modificari: |
- alin. (1) cifra ,,27000” si fie substituitd cu cifra ,, 40200”.
- la alin. (2) cifra ,,31500” s fie substituitd cu cifra ,,47000".

Conform datelor statistice din septembrie 2022, 93 la suti dintre angajati au avut
un venit salarial pdnd la 20 de mii de lei, dintre care, peste 24% - un salariu de pand la
5000 de lei. Totodatd, propunerea vizeazd si necesitatea ajustérii scutirii personale,
inclusiv celei majore, cel putin la rata medie anuald pentru anul 2022 — 28,74% si
media anuald prognozati pentru 2023 — 15,7%.

Suplimentar, ne expunem asupra examindrii oportunitdtii egaldrii scutirii
personale la nivelul cuantumului salariului pe fard 48000 de lei (4000 de lei x 12 luni)
pentru a nu admite diminuarea veniturilor populafiei, ca urmare a cresterii extrem de
inalte a prefurilor si tarifelor, propunem de a majora mérimile scutirilor personale.

7.Articolul 34. Propunem urmatoarele:
- restabilirea alin. (1), abrogat in anul 2020, in redactia:

(1) Persoana fizici rezidentd, aflatd in relafii de cdsatorie, are dreptul la o scutire
suplimentard in suma de 40200 de lei anual, cu condifia ci sotia (soful) nu beneficiaza
de scutire personald.”; '

- la alin. (2) cifra,,/8 900” si fie substituita cu cifra ,,47000”;

- la alin. (3), dupi cuvantul ,,Prevederile” se va adduga cuvantul ,.alin. (1) §i”.
Propunerea se referd la necesitatea restabilirii scutirii acordate pentru sof/sofie
deoarece, considerdm ci obiectivul ,,de a motiva soful/sofia sé revind pe piaja muncii”
nu a fost atins. Mai mult decit atat, sunt situatii cdnd soful/sofia sunt in afara pietei
muncii din alte circumstanfe, decit nedorinfa de a se incadra in cAmpul muncii (de
exemplu: concediul de Ingrijire a copilului, incapacitatea indelungatd de munca (pind
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la constatarea si atribuirea dizabilitéfii) §.a.). Astfel, propunem ca scutirea respectivi sa
fie stabilitd Tn marimea scutirii personale.

Scutirea majoratd acordata sofiei (sofului) se propune a fi stabiliti in aceeasi
mirime ca $i scutirea personald majora.

8. Articolul 35. Propunem urmitoarele:

- laalin. (1) cifra ,,9000" si fie substituitd cu cifra ,,29100”, iar cifra ,,18 900”
cu cifra ,,47000";

- laalin. (2), lit. b) cifra ,,/ /280" sa fie substituitd cu cifra ,,25200".

Propunem stabilirea scutirii pentru persoanele intretinute, pornind de la valoarea
minimului de existentd multiplicat 1a 12 luni pentru fiecare persoani intretinuti.

In categoriile respective, in marea majoritate se afla copii, pentru intretinerea
cérora sunt necesare mult mai multe mijloace financiare decat pentru un matur si parinii
pensionari cu pensii mizere. Conform datelor Biroului Nagional de Statistics, in 2022,
minimul de existen{d pentru copii a constituit in medie 2558,3 lei lunar. (2558,3 lei x
12 Tuni=30699,6 lei), iar pentru pensionarii pentru limitd de varstd — 2193,3 lei lunar
(2193,3 x 12=26319,6 lei).

9. Articolul 36. Este salutabil ajustarea articolului respectiv cu organizatiile
sindicale si patronale. Totodatd, propunem completarea acestuia cu urmitoarele
alineate noi, cu urmitorul continut:

. (6") Se permite deducerea, in cuantumurile 5i conditiile stabilite de legislatie, a
sumelor pentru medicamente, investigatii medicale, interventii chirurgicale,
neacoperite de fondul de asigurdri obligatorii de asistenti medicaldi”;

(6°) Se permite deducerea sumelor, in cuantum de pdnd la 1% din salariu i alte
pldi aferente acestuia, achitate de contribuabili in decursul perioadei fiscale sub formd
de cotizatii de membru de sindicat

(6°) Se permite deducerea cheltuielilor pentru studiile in sistemul de invéfimant,
in scopul incheierii nivelului necesar de studii, previzut pentru functia ocupatd.

(6%) Se permite deducerea cheltuielilor pentru procurarea primei locuinte de

persoanele fizice, in modul stabilit de Guvern.”

Propunerile mentionate se inainteazd in scopul sporirii protectiei sociale a
salariafilor — platitori ai impozitului pe venitul salarial. Propunerea de la alin. (6%) vine
s8 asigure egalitatea de drepturi in cadrul parteneriatului social. Astfel, organizatiilor
patronale, conform art. 24, alin. (15) din Codul fiscal li se permite deducerea
cheltuielilor achitate de contribuabili in decursul perioadei fiscale sub forma de taxe de
aderare si cotizatii de membru, destinate activitifii patronatelor, fundatiilor si altor
asociatii de reprezentare a activitatii de Intreprinzitor. Mai mult decat atat, in cazurile
cand din contul cotizafiilor sindicale colectate se acordd ajutoare materiale (care
depdsesc un salariu mediu prognozat), de asemenea, se calculeazi impozitul pe venit,
aplicénd, astfel, o dubld impozitare.

10. Articolul 96. Propunem la liniuta a patra de la litera b), substituirea cifrei
“8%” cu ,,0%”. Propunerea datd vine In contextul majordrii tarifului la gaze naturale,
prin care se propune stabilirea cotei TVA zero la gazele naturale si gazele lichefiate,
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atat la cele importate, ct i la cele livrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si
la serviciile de transport si de distributie a gazelor naturale, fapt care ar reduce cu tocmai
8% impactul majorérii tarifului asupra consumatorilor casnici si vor limita impactul
scumpirii gazelor naturale asupra prefurilor la produse.

11. Articolul 103. Propunem completarea articolului cu doud alineate noj 2Y si
22), cu urmatorul cuprins:

»2') produsele alimentare; articolele din tricotaj; zahdrul din sfecla de zahdr;
produsele cosmetice i produsele de magini agricole, produse de producditorii
autohtoni;

2%) sortimentele de lemn de foc.”

in scopul protejérii §i sustinerii producitorilor autohtoni, propunem scutirea de
taxa pe valoare addugati a produselor alimentare; articolelor din tricotaj; zahadrului din
sfecla de zahir; produselor cosmetice; produselor de magini agricole si sortimentele de
lemn de foc.

12. Articolul 112, alin, (1), propunem substituirea sintagmei ,,1,2 milioane de lei”

398 AL

cu sintagma ,,1,6 milioane lei” in vederea ajustdirii valorii la rata inflatiei.

13. Articolul 282. Propunem expunerea alin (1) in urmitoarea redactie ,,(1)
Impozitul pe bunurile imobiliare se achiti de subiectul impunerii la bugetele locale
unde sunt amplasate obiectele impunerii, in pdrfi egale nu mai térziu de 15 august si
15 octombrie a anului curent.”

Articolul s fic completat cu un alineat nou (2), cu urmétorul continut:

"(2) Contribuabilii care achit suma integraldi a impozitului pentru anul fiscal in
curs, pdnd la 30 iunie a anului respectiv, beneficiazdi de dreptul la o reducere de 15%
din suma impozitului, care urmeazd a fi achitat.”

Prin modificarea respectiva propunem restabilirea dreptului la o reducere de 15%
din suma impozitului pe bunurile imobiliare pentru contribuabilii care achiti suma
integrald a impozitului pentru anul fiscal in curs, anterior termenului stabilit de
legislatie, avand in vedere ci aceastd misurit motiveaza contribuabilii la achitarea in
termen a impozitului si astfel stimuleaza incasarea mai rapidi a impozitului pe bunurile
imobiliare, contribuind la suplimentarea bugetelor locale pentru asigurarea acoperirii la
timp a cheltuielilor aferente bugetelor locale,

Concomitent, propunem modificarea mai multor legi in vederea imbunatitirii
continutului normativ §i sustinerii salariatilor (se anexeaza).

Presedinte i ‘%M Igor ZUBCU

Ex. Polina Fisticanu, tel. 266-56/8
Ana Moldovanu, tel,266-566
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincegti, 84, MD-2021, mun. Chiginiu
Tel. +373 22 25-20-70; Fax. +373 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Ny 117756 4 05.06.2023
La nr.18-69-5387 din 23.05.2023

Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apéririi a examinat proiectul de hotérare privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazd politica
fiscald si vamald (numar unic 400/MF/2023) si, in limita competenfelor
functionale, comunica urmatoarele.

Pentru realizarea eficientd a implementdrii prevederilor Hotérarii -
Guvernului nr.89 din 28 februarie 2023 ,,Pentru aprobarea Planului nafional de
 dezvoltare pentru anii 2023-2025” §i al Hotdrarii Guvernului nr.90 din 28
- februarie 2023 ,,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului
pentru anul 2023”, solicitdim de a fi analizate i incluse propunerlle Ministerului
Aparirii pe domeniile de competenta conform anexei.

Anexa pe S file.

C Digitally signed by Nosatii Anatolie
O Date: 2023.06.06 10:50:18 EEST
Ministru Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Anatolie NOSATII

NI ¢ b, FIMARTELON AL BRIty NEAcA

BAINISTERUL FINANT ELOR L]
AL REPUBLICH MOLDOVA

para 06 ILNTYS

copuL ____ \7[/" /954

Ex.: lon Negruvodd
Tel :022-252-204
e-mail:ion.negruvoda@army.md



SERVICIUL
PREVENIREA SI COMBATEREA
- SPALARII BANILOR

MD-2005, mun. Chigindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, www.spcsb.gov.md office@spesb.gov.md

*Nr. 01/2-30-852 din 09 iunie 2023

 MINISTERUL FINANTELOR
E—mail: cancelatia@mf. gov.md
Copie: CANCELARIA DE STAT

E-mail: cancelaria@gov.md

La nr . 18-69- 5387 din 22. 05 2023 cu privire la sollcltarea avizarii proxectuiul de'ﬂ |
‘hotarare prtvmd aprobarea prozectuluz de Lege pentru modificarea unor acte'.
. normative ce vizeazad poht:ca fiscalda i vamala (numér unic 400/MF/2023), Servwlul o
'Prcvemrea si Combaterea Spalarii Bamlor 1nterv1ne cu urmitoarea propunere de:'
‘modificare si completare. k o |

La prevederile pet. 36 prlvmd completarea art. 131 din Codul ﬁscal cu a11n (12) - .
se propune excluderea aliniatului (12) din Pr01ectu1 de Lege, 1ntrucat art. 226! din

" Codul fiscal contine p_reveden care permit Serviciului Fiscal de Stat s3 acceseze aceeasi .

infonna;ie direct de la sursé: bénci (sucursale), societdfi de platd, societifi emitente de
moneda electromca etc. ' |

Nu in u1t1mu1 rind, mdlcarea alm (12) Ia art 131 care este 1nt1tulat ,,Organele. 1

cu atrzbuﬂz de administrare fiscald” poate crea confuzii cu privire la competen’;ele §1 R

o atnbu‘;nle Serviciului Prevenirea si Combaterea Spilarii Banilor, atat la nivel na‘;lonal o

si international.

L ‘ Date: 2023.06.09 09:53:21 EEST
Daniel-Marius STAICU, Reason: MoldSign Signature

Al JBLIGH MOLDOVA o
BIATA Wwyé] Ui 105 5

Director } f
| COnL, s T ““‘7; f 5 e |




Consnllul naponal de coordonare a Programulul national
de prevemre si control al bolilor netransmisibile prlorltare N
' ~in Repubhca Moldova pentru anii 2023-2027

' Nr. 09/1996 din 08.06.2023

. Ministerul Finantéloi'ﬂ :

o AL Ak RECO T ROU IOy ) i

g- %L gmmﬁu or A ) cancelarm@mf eov.md

. RLIGH MOLDOVA. T P ' SR
r k ['9. N,@‘Z} B Copze Cancelanade Stat.‘ Co
! 7= /5 o cancelarza@gov md

Prin prezenta, Consiliului national de coordonare a Programului national de prevenire si =~ -

~, control al bolilor netransmisibile prioritare, instituit prin Hotérdrea Guvernului nr. 129/2023,-in "

conformitate cu Decizia nr. 1 din 30 mai 2023, prezinti urmitoarele propuneri la proiectul Hotdrérii -

Guvernului prlvmd aprobarea proiectului de lege pentru modlﬁcarea unor acte normatwe ce v1zeaza' L

pohtlca fiscald §i vamald (numir unic 400/MF/2023).
* Conform celui de-al doilea studiu national prlvmd factorn de risc pentru bohle netransmmnbnl :

— STEPS 2021 Repubhca Moldova inregistreazi una din cele mai inalte rate de consum zilnic a

o produsclor din tutun, si anume — 46,6% printre birbati si 5,8% printre femei. Accizele mai mari la

produsele din tutun sunt cea mai eficientd modalitate de a descuraja consumul, cu avantajul" T

suphmentar de a acumula bani pentru Guvern - bani care pot fi destinati programelor de sindtate, | ;_
- educatie si prevenire a contrabandei §i comertului ilicit cu produse din tutun, in loc si ajungd sub -~ -

formi de profituri pentru industria tutunului. Astfel cresterea semnificativii a accizelor la produsele

din tutun este cea mai eficientd §i mai rentabild politic de control al consumului de tutun. Acclzele S

mai mari - care sunt transferate fumdtorilor sub forma unor prefuri mai mari — reduc consumul. .
Republica Moldova s-a angajat sd apropie treptat rata accizelor la produsele din tufun, in mésura

| posibilului, tindnd seama de constringerile contextului regional, inclusiv printr-un dialog la nivel
* regional si in conformitate cu Conventla-cadru pentru controlul tutunului a Organizatiei Mondiale a°~ *~

Sandtatii din 2003 (Acordul de asociere intre Uniunea Europeana $i Comunitatea Europeani a

- Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, i Republica Moldova, pe de altd - -
parte, Artlcolul 55). Dat fiind faptul cd in Romania, Turcia, Bulgaria rata accizelor la produsele din . .
tutun sunt la un nivel Inalt riméne ca Moldova sd aprople rata acclzelor tmand cont de mvelul

- acestora in Uctaina. _
Examinind Anexa nr.1 (pct 31. dm Art. IL al proiectului de lege) se constata 0 discrepan;a o

fntre. obligatia minimd de plata a accizelor pentru plata accizelor la produsele din tutun, propusd =~
pentru anul 2025 —,.nu mai pu}’m de 1372,46 lei”, precum si pentru anul 2026 — ,,nu mai putin de-~ -

1468,54 lei,, fatd de obhgana minimi de plati a accizelor pentru plata accizelor la produsele din tutun - |

 stabilita pentru anul 2025 in Ucraina. Conform Codului Fiscal al Ucrainei [lomaTkopuii xomexc o

Vipaisd | Big 02.12.2010 Ne 2755-VI (rada.gov.ua) obligatia minimi de plati a accizelor pentru =~

s plata accizelor la produsele din tutun pentru anul 2025 esté de 3019,85 UAH, ceea ce constituie * . -

'1.455,87 MDL. Prin urmare, in Moldova, obligatia minimi de plati a accizelor pentru pIata accizelor
- la produsele din tutun, propusa pentru anul 2025, este cu 83,41 MDL mai mic# decat cea stabilitd in

. Ucraina, De mentionat ¢i in Ucraina, suphmentar la obhgatla minimi de plati a accizelor pentru - ‘,
~ plata accizelor la produsele din tutun, mai exist si acciza de 5% pentru comerful cu amifinuntal a =~ -

- '_ produselor din tutun ceea ce creste si mai mult preful la produsele din tutun.

Prin urmare, la Anexa nr.1 (pct.31. din Art. II. al proiectului de lege) propunem modlﬁcaxeafi e

- obligatiei minime de platd a accizelor pentru plata accizelor la produsele din tutun, pentru pozitiile -
- 240210000, 240220, 240290000 $l ex. 2404 (Rezerve dm tutun pentru- dlSpOthlve de 1ncalzne a



s futuﬁului) dupé cum urmeazi: pentru anul 2025 - ,,dar nu mai putin de 1455,87 lei” si pentru anﬁl .

2026 — ,,dar nu mai putin de 1641,20 lei”.
L La Art, II, pct.31. din proiectul de lege, pozitia ,,ex.2404” denurmrea marfii ”Cartuge §i
' rezerve pentru tigarete electronice, inclusiv tigarete electronice de unica folosm;a si la pozitia ,,2404
12 000” denumirea mirfii ,,Flacoane de reumplere destinate cartuselor si tigaretelor electronice”, din
Anexa nr.1, de substituit, in ambele cazuri, cu urmitoarea denumire: ,lichid pentru produs conex
'(hchld pentru tigaretd electronici)”. Mentionim ci Organizatia Mondiald a Sanititii recomandi -
- accizarea tuturor lichidelor pentru produs conex (lichidelor pentru tigaretd electronicd), indiferent
-dacd acestea contin sau nu nicotini. in Republica Moldova, conform Studiului Global al -

' "Adolescentllor despre Fumat (GYTS, 2019) 16,3% din adolescenti de 13 — 15 ani sunt fumitori -

. activi, i acest indicator este in crestere, comparativ cu studiul trecut (GYTS, 2013). Totodats, circa
; 10% din adolescenti consum ‘alte tipuri de produse din tutun, ‘decét tigaretele obignuite: 3,9% dintre
“ei consumd produse din tutun care nu arde (IQOS) §i 17,7% — tigarete electronice. Prin urmare, -
.. ‘accizarea tuturor lichidelor pentru tigaretele electronice, fie cd acestea con;m sau nu nicotini,

' reprezinti o modalitate eficientdi i importantd de reducere a consmnulul, i specxai in grupurlle

- - vulnerabllc din care fac parte gi adolescentii.

- La Art. XI. din proiectul de lege
Pct. 1. va avea urmétorul cuprins:
»1. La articolul 2:
din notiunea,,flacon de reumplere,, cuvintele gi/sau alte substanie nocive” se exclude;
: “se completeaza nu o notiune noud cu urmétorul cuprins: ,lichid pentru produs conex (lichid
- pentru figaretd electronicd) - amestecuri tichide de su‘ostan;e chimice care contin sau nu nicoting,
~ utilizate pentru a crea vapori 1n tigirile electronice si continute, in special, in cartus.e, flacoane de
. reumplere ori rezervoare pentru pgarete electronice, tlgarete electronice de unicd folosintd sau al

- .rezervoarelor sau al cartugelor de unici folosintd, i alte recipiente de remcarcare a ;1garetelor

- electronice. ,
Pct.2, se completeazd cu urmétorul ahneat ,,(14) Se interzice comercializarea lichidului pentru
~‘produs conex pe care utlllzatorul il poate modlﬁca ﬁe caracterlstlclle 110h1du1u1 ﬁe mgredlentele
acestula '

in allneatul din Nota informativi, de la pagma 8 ,,Stablhrea accizelor pe penoada urmatorllor
3 ani” , propunem substituirea sintagmei ,,cu indexarea anuali a acesteia la rata inflatiei prognozate de .
- T%”, ceea ce asigurd previzibilitate pentru mediul de afaceri si prognozarea veniturilor bugetare cu
T urmitoarea sintagmad ,,inclusiv pentru a asigura ci majoririle de accize sunt suficient de mari pentru a

. creste prci;unle peste cresterea veniturilor, astfel incAt consumul de produse din tutun si scadi

efectiv.”. Mentiondm cé factorii de decizie politica trebuie s tini cont de accesibilitatea financiari
~ atunci cénd i iau in considerare ma}oranle de accize. Un indicator util pentru a evalua performanta
- politicii fiscale in ansamblu privind 1mp021tarea produselor din tutun, care sintetizeaza cele mai bune .
practici in domeniul impozitéirii tutunului prin combinarea celor patru componente cheie ale p011t1c11
fiscale, este i) nivelul pregurilor, ii) modificarea accesibilititii in timp, iii) pondcrea totald si a

o acclzelor in pre;ul cu amanuntul §i 1v) structura 1mpoz1tulu1 pe tutun.

o : Pre§edmtele Consﬂmlul,

_ o \ Ala NEMERENCO -
Mll‘ll t Ana © Digitally éignéd' by Nemerenco Ala . o
S l'lll Sanatam Date: 2023.06.08 17:35:08 EEST

Reasom: MoldSign Signaturc ;'
Locatlon Moldova



MINISTERUL MEDIULUI AL REPUBLICII MOLDOVA .

AGENTIA NATIONALA DE
REGLEMENTARE A ACTIVITATILOR
NUCLEARE SI RADIOLOGICE

13

MINISTRY OF ENVIRONMENT OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

NATIONAL AGENCY FOR REGULATION OF
NUCLEAR AND RADIOLOGICAL
ACTIVITES

MD-2068, Mun. Chisinau, str, A. Russo, 1
tel./fax: +373 22 31 11 37

e-mail: agentia.nycleara@anranr gov.md

05.06.2023 nr. 01-04/479 Ministerul Finan;e]or

La nr. 18-69-5387 din 22.05.2023

Cancelaria de Stat |

Agentia Nationali de Reglementare a Activitdtilor Nucleare si Radiologice a

examinat solicitarea ce tine de avizarea/expertiza proiectului de hotarire privind

aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazd

politica fiscald si vamala (numér unic 400/MF/2023) care este sustinut fird propuneri

si obiectii.

Cu respect,

Director

Ionel BALAN

Digitally signed by Bilan [onel
Date: 2023.06.06 09:32:49 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

AL RE"PUBL%F‘E! hﬁt)*ghuvﬂ
DATA _ (16 1IN :
copuL cf/’ 7937




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIT MOLDOVA

Nr. 08-06-5828 Chisindu 5 1unie 2023

Ministerul Finantelor

Pentru informare: Dlui Adrian BURAGA,
director general al ,,Reforma Art” S.R.L.
e-mail: infol@jurnaltyv.md

Urmare a receptionarii demersului dlui Adrian Buraga, director general al
.Reforma Art” S.R.L., Tnregistrat cu nr. 15 681 din 30.05.2023 (se anexeaza), referitor
la plasarea pentru consultiri publice a proiectului Hotaririi de Guvern privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza
politica fiscald si vamald, solicit examinarea subiectului invocat.

Despre rezultatele examindrii informati autorul demersului s1 Cancelaria de Stat.

Secretar general
adjunct al Guvernului Isemnat electronic/ Igor PSENICINTI

Digitally signed by Psenicinii Igor
Date: 2023.06.05 16:30:55 EEST
Reason: MoldSign Signature
Lacation: Moldova

Ex. Oxana Crefu
Tel 022250 310

Casa Guvernului,
MD-2012, Chisinfu, Telefon: E-mail:
Republica Moldova . +37322250104 cancelariaf@gov.md
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Dlui Borin Recean, Prim-ministruf Republicii Moldove

Diui {gor Grosuy, P;*e;edinte!é Parlamentului Republicii Moldova

Dnei Maia Sandu, Presedintele Republicii Moldova

in spatiul public a fost plasat pentru consultiiri, proiectul Hotdririt de Guvern
privind aprobarea profectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazd
politica fiscald si vamald®, :

O atentie aparte In cadrul scestui profect o au propunerile de revizuire a nofiunii
de ,royalty” prin extinderea listei pldtilor ce nu vor fi considerate royalty, si anume
platile efectuate pentru obiectele de proprietate intelectuald create In cadrul exercitdrii
atributiilor de muncdfserviciu. Astfel, se intenfioneazd de a reglementa ca plaile
efectuate in baza contractului de autor pentru credrea operei audiovizuale, care
stabileste transmiteres, In schimbul unei remuneratii echitabile, de cdtre autorii operel
citre producitorul acesteia a urmitoarelor drepturi exclusive de valorificare a operei
audiovizuale: de reproducere, distribuire, inchiriere, demonstrare publicd, interpretare
publics, etc. vor fi impozitate analogic pldtilor safariale, 5i nu ca royalty {redeventd), fiind
asimilate unor angajarnente salariale.

In acest context dorim si ne exprimam profunda noastrd ingrijorare si dezacord
fatd de aceastdl initiativd, de a asimila plata de royalty cu plata de salariu. Considerdm ci
aceastd masurd nu este justd si nu tine cont de particularitdile si importantas drepturilor
de autor. .
in primul rand, plata de royalty este distinctd de plata salariului si reprezintd
recunoasterea dreptului de autor al creatorilor si artistilor. Acestia sunt oameni care
aduc in lumea noastrd culturd si creatie, contribuind astfel la dezvoltarea societdtii
Inlocuirea pliatii de royalty cu plata de safariu ar reduce semnificativ recompensa pentru
munca artisticd si ar diminua motivatia creatorilor de a-si impadrtdsi talentul i
creativitatea cu publicul.

in al doilea rand, plata de royalty este adesea bazatd pe contracte i acorduri
legale, care stabilesc o proportie justd intre creator §i beneficiar. Prin eliminarea acestel
plati distincte, autoritdtile ar interveni in mod arbitrar in relatiile contractuale existente
si ar afecta increderea si stabilitatea acestor acorduri, In plus, ar exista un impact
negativ asupra economiel creative, deoarece artistii si creatorii ar putea avea mai puiine
resurse financiare pentru a-si finanta proiectele si pentru a-si dezvolta talentele.

L A se vedea hitps://mf.gov.md/ro/content/prolectul-hot%CA%E3r%C3%AEi-guvernilyi-privind:
aprobarea-prolectului-de-lege-pentru-modificarea-0




subiectul dat mai poate avea si un impact negativ asupra drepturilor §i securit3tii
financiare a acestor profesionisti. Tn calitate de entitate care beneficiazd de operele de
autor creative, dorim s argumentiim in favoarea distinctiel clare Intre aceste doud
forme de compensare,

1. Naturd distinctd: Plata de salariu si plata de rovalty sunt doud concepte distincte
cu caracteristici si implicatii diferite. Plata de salariu este asociatd In mod traditional cu
munca intr-un raport de subordonare, unde angajatorul stabileste reguli clare si ore de
lucru definite pentru angajati. Pe de altd parte, plata de royalty reflectd drepturile de
autor si proprietatea intelectuald a unei persoane, recompensind in mod direct
creativitatea sl inovatia.

2. Riscul si recompensa: Cei care primesc plafi de royalty asuma un risc mai mare
decat angajatii cu salarii regulate. In cazul pldtii de royalty, beneficiile financiare sunt
legate direct de succesul si popularitatea lucrarilor lor. Acest risc meritd o recompensi
adecvats, care s3 le ofere o securitate financiard pe termen lung si s& i motiveze sa
continue s8 creeze i sd inoveze.

3, Complexitatea calcuiului Determinarea valorii unei pldti de royalty implica
adesea calcule complexe, care tin cont de vanzéri, drepturi de autor, licenfiere §i alte
aspecte legate de exploatarea operei. Aceasta necesitd o intelegere profunda & piefei gi
a industriei respective. In contrast, plata salariului este mai usor de calculat, fiind bazata
pe acordul contractual dintre angajat si angajator.

4. Drepturile de autor si proprietatea intelectuald: Plata de royalty este direct
legatd de drepturile de autor §i proprietatea intelectuald a unul creator. Aceasta
incurajeazd inovatia si creativitatea, oferind o motivatie puternica pentru ca artistii,
scriitorii, muzicienii si alti profesionisti s3 Isi continue activitatea si sd-5i impértaseasca
munca cu publicul. Asimilarea plédtii de royalty cu plata de salariu poate submina aceste
drepturi si poate descuraja dezvoltarea culturii si a artel.

Este esential si recuncastem ¢i drepturile de autor si platile de royalty sunt un
mecanism fundamaental de sustinere a creatorilor si artistilor, Acestia isi dedicd timpul si
efortul pentru a crea opere originale, care aduc beneficli economice semnificative §i
imbogdtesc cultura si societatea noastrd. Astfel, plata de royalty este o formd de
recunoastere a valorii inestimabile aduse de acesti creatori §i reprezintd o modalitate
justd de a le compensa contributia.
in acelasi timp, asimilarea celor doud notiuni distincte ar contraveni unor
reglementdri internationale exprese, cum sunts

- prevederile Conventiel Model cu privire la impozitele pe venit si impozitele pe
capital, unde, Ia art. 12, royalty se defineste ca fiind “plati de orice naturd, primite ca
compensatie pentru utilizarea sau concesionarea oricdrul drept de autor asupra unei
opere literare, artistice sau stiintifice, inclusiv asupra filmelor cinematografice, orice
brevet de inventii, emblemd comerciali, desen sau model, plan, formuld secretd sau
procedey, sau pentru informatit referitoare la experienfa in domeniul industrial,
comercial sau stiintific”. Din propunerile Ministerului Finanfelor, se exclud practic toate
pistile posibile care ar nimeri sub incidenta de royalty din domeniul audiovizual, fiind
chiar o discriminare a autoritolr din alte sfere.



- prevederile Conventiei de la Berna cu privire la protectia operelor literare si
artistice, la cafe tara noastrd a aderat prin Hotdrdrea Parlamentului RM. nr. 511-XIl1 din
22.06.85. Potrivit prevederilor art, 2 al Conventiel, ,Expresia "opere literare si artistice”
va include orice productie in domeniul literar, artistic si stiintific, oricare ar fi forma de
expresie a acestora, cum ar fi cédrti, pamflete si alte scrieri, prelegeri, comunicari,
discursuri si alte lucrdri de acelasi gen, dramatice sau muzical-dramatice; opere
coregrafice si pantomime, opere muzicale cu sau fard text; opere audiovizuale (cine-
tele-, video filme, filme cu diapozitive etc.); opere de picturd, graficd, arhitecturd,
sculpturd, gravura si litografie, opere fotografice si opere obtinute printr-un procedeu
analogic fotografiei, opere de artd aplicatd; ilustrafli, harti, planuri, schife si opere
tridimnensionale referitoare la geografie, topografie, arhitecturd sau stiinta.

Totodatd, art. 15 al Conventiei de la Berna prevede cd ,pentru ca autorul operelor
literare si artistice ocrotite de prezenta Conventie 58 fie considerat ca atare i, in
consecintd, si fie indrituit sd actioneze In justitie violdrile acestui drept pe teriteriul
statelar Uniunii, dacs legislatia nationald nu prevede contrariul, este suficient s& apard
numele autorulul in opera respectiva Tn mod obisnuit. Prezentul paragraf va fi aplicat
chiar dacd numele respectiv este un pseudonim, In cazul in care pseudonimul folosit de
autor nu trezeste indoieli” :

Art.11 alin. {1} al Conventiei mentionate supra mal prevede cd ,autorii operelor
literare si artistice se bucura de dreptul exclusiv de a autoriza: {i} difuzarea operelor lor
sau comunicarea publicd a acestora prin orice mijloace de difuzare a semnelor,
sunetelor si imaginilor, altele decdt cele radioelectrice; {ii) orice comunicare publica prin
mijloace radicelectrice sau prin retransmitere 3 emisiunii unei opere, in cazul in care
comunicarea respectiva este efectuata de o alta organizatie decdt cea initiald; (iii)
comunicarea publica prin difuzoare sau prin alte aparate similare care transmit, prin
semnne, sunete sau imagini.”

- prevederile Directivei 2006/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind dreptul de inchiriere si de imprumut si anumite drepturi
conexe dreptului de autor in demeniul proprietdtii intelectuale. Aceasta directiva, In art,
5 al Directivel prevede <& “in cazul In care un autor sau un artist interpret sau executant
a transferat sau cedat dreptul sdu de inchiriere in ceea ce priveste o fonogramd sau un
original sau o copie a unui film unui producitor de fonograme sau de filme, autorul sau
artistul interpret sau executant plstreazd dreptul de a obtine o remuneratie echitabila
pentru inchiriera. {2} Dreptul de a obiine o remuneratie echitabild pentru inchiriere nu
poate face obiectul unei renuntdri din partea autorilor sau a artistilor interpreti sau
executantl.”

in asemenea mod, datoritd faptului c& prevederile ce se Incearcd a fi aprobate, vor
contraveni expres unor reglementdri expuse in actele internationale [3 care Republica
Moldova este parte, ele vor fi contrare si prevederilor art. 4 alin. (2} al Constitutiei
Republicii Moldova, potrivit ciirora dacd existd neconcordanie intre pactele si tratstele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului fa care Republica Moldova este parte §i
legile ef interne, prioritate au reglementirile internationale.

Totodatd, art. 8 al Constitutiei Republicii Moldova mai prevede cd Republica
Moldova se obligh s8 respecte Carta Organizatief Natiunilor Unite i tratatele la care este



parte, s3-5i bazeze relaiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international.

Din normele sus mentionate, reiese ¢d Republica Moldova urmeazd sa respecte
prevederile tratatelor internationale. In caz dacd, Republica Moldova e parte a unui
tratat international, iar Constitutia sau un act normativ intern contravine tratatului
international la care face parte, urmeazd in mod obligatorie sd fie adaptatd legislafia sa
la acel act international, Mai mult ca atat, chiar dacd Republica Moldova nu face parte a
unul tratal international, legisiatia sa urmeazd a fi adaptatd principiilor i normelor
unanim recunoscute ale dreptului international.

Astfel, stabilirea unor criterii diferite de definire a royalty decat cel unanim
recunoscut de drept international, constituie o ingerintd in dreptul international.

Nu T ultimul rind reglementirile evidentiate vor aduce o supra-impovdrare a
radiodifuzorilor, 1a care va apdrea obligatia suplimentara de achitare a unor sume
exorbitante In bugetul de stat. In asemenea mod, aceste institutii media vor fi nevoite s3 -
si reducd activitatea si s3 disponibilele personalul, ceea ce va afecta considerabil dreptul
publicidui {a informare.

Urmeazd a se tine cont ¢d piata media a Republicii Moldova este una specificd, ea
ncd nu a fost reformata de pe urma manopoiu!ui'instimit anterior, lipsind posibilitatea
de 3 obtine benefici, cauza fiind si lipsa unei economii adecvate, care s3 genereze
resurse materiale suficiente, pertry a asigura plasarea publicitdtii in volum suficient,

Mai este necesard o perioads de circa 5 ani pentru a ¢a dispard efectele nocive ale
monopolurilor instituite anterior de clanurile oligarhico-mafiote asupra pietel
audiovizuale si celei a publicitatil,

Intervenirea acum cu aceste modificiri vor sugruma presa liberd sl vor duce |3
disparitia mal multor surse de informare in masa.

in aceste imprejurdri v solicitdm de a nu aproba reglementdrile expuse in
proiectul enuntat si a nu lichida presa liberd i independentd din Republic Moldoval

Cu sinceritate, }

Adr Efﬁié%ég&%ﬁ;f};ga@gmr general
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ANTICORUPTIE AL IO BOPBBE C KOPPYIIIUAEI
REPUBLICII MOLDOVA PECHYBEJHUKHN MOJIJIOBA

:'JMD 2004 mun .Ch'$1115~11, bd Stefan cel Ma:re $1."Sfant 198 N
el (+373) 2 25-72-94 o

La nr. 18-69-5387 din 22.05.2023

Ministerul Finantelor

Prin prezenta cu referire la prmectul de lege penrru mod f icarea unor acte'

normative ce vizeazd politica f scald gi vamald (numdr unic 400/MF/2023), comunicim
urméitoarele.
Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritdtii nr.82/2017, eficienta cultivirii

~climatului de- Integritate institutionald si profesionald este supusda verificdrilor din partea -

Legn prenotate expertiza anticoruptie, in calitate de masurd de control al integrititii in

sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor gi

obiectiilor expuse tn procesul de avizare si/sau de consultare a pirtilor interesate.
-Proiectul _propus  pentru expertiza anticoruplie, nu este nsotit de av1zele

- modificari si corpletiri,
Urmare celor expuse, sohcltam condescendent expedlerea in adresa Centrului
National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie,

- Director - .. L s .Dlg1ta1£y sngnedbyRusquhan .
ST e e Dater 2023.05,30 16:06:46 EEST

K .. Reason: MoldSign Signature

B Locatlon ‘Moldova
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*“Ex.w Cristina Chistol R G2 257-421

conducatonlor ent1tat110r pubhce a autorltatllor antlcoruptle a sometatu cmle 51 masswf;' e
f'med1e1 e B
In acest sens in conforrmtate cu prevedenle art 25 ahn (3) ht a), art 28 ahn (4) al

o '1nstitut1110r implicate in- procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul. - -
”f.consultaru ‘publice, fapt- ce: presupune ca ulterlor redactla prmcctulul poate suferl'
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MIMNISTERUL FINANTELGS
A1 REPUBLICHE MOLDOYA

nr. ol ~ 04’,/91 - {99 din o< 06 Al

la nr. din, pata Q7N
conui . A- 1799

Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova

Urmare a examindrii proiectului de lege privind modificarea unor acte normative ce
vizeaza politici fiscald i vamald, Priméiria Municipiului Chisindu intervine cu uncle
propuneri $i completart.

1. Referitor la art. II, pet. 7 si pet. 18 din proiect: modificarea art. 33 si art. 90! din
Codul fiscal referitoare la schimbarea conditiilor de impozitare cu impozitul pe venit:

Propunem modificarea art. 12, Transferuri cu destinatie speciald” din Legea nr.

397/2003 ,Privind finantele publice locale” prin introducerea prevederilor priviad

compensarca veniturilor ratate In cazul adoptérii actelor legislative in urma cérora se
afecteaza veniturile bugetelor UAT (compensarea pierderilor prin mecanismul relatiilor
interbugetare intre bugetul de stat si bugetele UAT).
2. Referitor la ait, {1, pet. 68-72 din proiect:
In prezent se constatd un proces de diversificare a expedierii libere si tranzitului

trimiterilor postale, inclusiv prin folosirea sistemelor integrate automatizate de auto-
“deservire pentru receptionarea si distribuirea trimiterilor postale (post-terminale postale).

f.a momentul actual, Codul fiscal (Titlul VII) nu reglementecaza si nu prevede
dreptul autoritatii deliberative a APL de a aplica taxe locale pentru activitatea post-
terminalelor postale, in functie de posibilitatile si necesitdtile unitdtii administrativ-
teritoriale. Serviciile respective suni prestate de furnizorii de servicu posiale pe tot
teritoriul Republicii Moldova, utilizdnd infrastructura publicd a APL, inclusiv prin
amplasarea de post-terminale postale pe terenurile publice.

Urimare a examindrii informatiilor disponibile in resursele informationale, inclusiv
pe paginile web ale furnizorilor de servicii postale (Nova Poshta, Pogta Moldovei),
constatim amplasarea a peste 250 de post-terminale postale pe teritoriul tiri1, dinire care
circa 200 sunt amplasate pe teritoriul municipiului Chisiniu, dintre care 80 unitati - pe
strazile orasului Chiginau (pe feren municipal), fard achitarea taxelor locale in bugetul

Pornind de la cele expuse, precum si avdnd in vedere atributiile autoritdtii
administratiei publice locale n domeniul administririi taxelor locale, considerdm oportuna
operarea urmitoarelor modificiri la Codul Fiscal nr. 1163/1997:

Bd. Stefan cel Mare §i Sfint, 83, MD-2012, municipiul Chigindu, Republica Moldova
Tel.; (022) 227 236; 222 380, www.chisinau.md; e-mail: primaria@pmec.md




I. Pct. 68 din proiect: Art. 288 ,,Notiuni” se completeazi cu un alineat nou, care va
avea urmétorul cuprins:
»18) Post-terminal postal — unitate, sistem integrat automatizat de auto-deservire
pentru receptionarea si distribuirea trimiterilor postale”.
2. Dupaé pet. 68 din proiect, se include un pet. nou, care va avea urmitorul cuprins:
»Art. 289 alin. (2), dupid prevederea expusi la lit. q) se completeazi cu o prevedere
noud cu urmatorul cuprins:

) taxa pentru post-terminale postale”.
3. Pct. 69 din proiect de expus in urmétoarca redactie:

69. La articolul 290 litera c), cuvintele ,,mijloacelor de transport,” se exclud si dupa lit.
q) se completeazi cu o prevedere noud, care va avea urmitorul cuprins:

T} taxa pentru posi-terminalele postale — persoanele juridice sau persoancle fizice
inregistrate in calitate de intreprinzitor care presteaza servicii postale de colectare,
receptionare, predare a trimiterilor postale prin intermediul post-terminalelor postale”.

4. Pct. 70 se completeazd cu o prevedere noud, care va avea urmatorul cuprins:

LArt. 291 alin. 1) dupd lit. q) se completeazi cu o prevedere noud, care va avea

urmitorul cuprins:

. »I) la taxa pentru post-terminale postale — unitatile-furnizorii de servicii postale, in
conformitate cu prevederile Legii comunicatiilor postale nr. 36/2016, care presteazd
servicii postale de colectare, receptionare, predare a trimiterilor postale prin intermediul

© post-terminalelor postale”.

5. Dupa pet. 70 din proiect ,se include un punct nou cu urmdtorul cuprins:

AT 293 (Modul de calculare) alin. {5), dupd sintagma ,.In cazul obiectelor impunerii
stipulate la art. 291 lit. ¢), i), j) si q)” se completeazi cu sintagma ,.r)”, mai departe dupa
text.

6. Dupa pct. 71 din proiect, se include un punct nou cu urmétorul cuprins:

»Art. 297 alin. (6) se completeazi cu o prevedere noud cu urmatorul cuprins;

»C) in cazul taxel pentru post-terminale postale — in functie de suprafata post-
terminalutui postal, locul amplasarii.”.

7. Pet. 72 din proiectul anexei (tabelul), se completeazi cu o prevedere noud in
urmdtoarea redactie:

Unitatea Termenele de plat# a taxei si de

Denumirea Baza impozabila a de misura prezentare a dirilor de seama

taxei obiectuiui impunerii a cotei fiscale de citre subiectii impunerii

si organele imputernicite
1 2 3 4
Taxa pentru |Post-terminalele postale, Leianual  |Trimestrial, pand la data de 25 a lunii
post- prin intermediul cdrora se  |pentru mediat  urmitoare  trimestruiui
terminale  |presteazd servicii postale de {fiecare post- |gestionar
postale  [colectare, receptionare, terminal
predare a trimiterilor pogtalef




3. Laart. IX din proiect referitor la modificarea art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 397/2003 privind finantele publice locale:

Propunem dupd cuvintele ,pentru investitii capitale” de introdus in paranteze
cuvintele ,,(construirea, renovarea, reconstruirea sau extinderea mijloacelor fixe
existente)”, In conformitate cu specificirile investitiilor capitale din ordinul ministrului
finantelor nr. 216/2015 cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul
bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiard in
sistenul bugetar, si totodatd, HG nr. 684/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la proiectele de investitii capitale publice.

Analogic, aceleasi completdri si la art. 45 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 419/2006 cu
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, in modul
urmitor: dupd cuvintele ,investitii capitale” de addugat in paranteze cuvintele
»(construirea, renovarea, reconstruirea sau extinderea mijloacelor fixe existente)”.

Suplimentar la proiect:

1. In conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 397/2003 | Privind finantele
«& publice locale”, bugetele locale sunt autonome, urméand si asigure efectuarea masurilor
s pentru satisfaccrea necesititilor social-economice ale populatiei si dezvoltarea teritoriului

- e\'ﬁm’}‘ﬂ condititle tegier nr-43€/2006 ,.Privind administratia publicd locald™ $1 nr. 435/2006

3%

s . Privind descentralizarea administrativa™,

In conditiile legislatiei existente, pe cnd ritmul cresterii ratei inflatiei in tara in anii
2022 2023 a influentat majorarea considerabild a costurilor de intretinere si reparatic a
infrastructurii capitalei cu o populatie de circa 780,0 mii de locuitori si tindndu-se cont de
faptul ca dezvoltarea infrastructurii municipiului necesitd investitii mari pentru a asigura
functionalitatea acesteia, executarea competentelor delegate APL din municipiul Chisindu
in temeiul art. 4 din Legea nr. 435/2006, este foarte dificili.

Mentiondm ¢d ponderea veniturilor colectate n teritoriul Chisindului in veniturile
republicii, planificate pentru anul 2023 in suma de 30,9 mlrd. lei, constituie 22,0 mlrd. lei
sau 71,2 %, dintre care bugetului municipal pentru anul 2023 i revin 6,8 mlrd. lei sau 22,0
% din veniturile Incasate in teritoriu.

in anul 2019, prin Legea nr. 178/2019, au fost operate modificiri la Legea nr.
397/2003, incepand cu 01.01.2020, privind majorarea pentru APL, de ambele niveluri {ca
exceptia bugetului munricipal Chisinau) a cotelor defalcérilor de la impozitul pe venitul
persoanelor fizice cu 15-30 % din volumul colectat pe teritoriul UAT, in pofida contributiei
municipivlui Chisindu la formarea BNP.

Luénd In considerare cele expuse, pentru consolidarea bazei fiscale si asigurarca
intretinerii si dezvoltarii capitalel, propunem repetat revizuirea prevederilor art. 5 din
Legea nr. 397/2003 ,,Privind finantele publice locale”, prin stabilirea cotelor procentuale
ale defalcérilor de la impozitele generale de stat pentru bugetul municipal Chisindu:



- impozitul pe venitul persoanelor fizice in marime de 70 % din volumul colectat in
teritoriu;

- impozitul pe venitul persoanelor juridice in mirime de 20 % din volumul colectat in
teritoriu. -

2. Inart. 40 alin. ( 5) din Legea nr. 436/2006, dupi cuvintele ,,primdriei municipiului
Bilti,” se adaugd cuvintele ,,personalul subdiviziunilor consiliilor locale”, in continuare
dupa text.

Prin art. II al Legit nr. 370/2023 ,Privind modificarea actelor legislative”, au fost
modificate prevederile art. 14 si art. 40 din Legea nr. 436/2006 in vederea acordarii
personalului primariei a unei indemnizatii. Drept scop al modificérilor a fost mentionati
motivarea personalului din cadrul APL intru realizarea eficientd a politicilor fiscale locale
in vederea atingerii indicatorilor de colectare a taxelor si impozitelor locale din anii
precedenti.

In municipiul Chisindu, In baza regulamentelor de functionare aprobate de Consiliul
municipal Chisindu, atributiile de administrare a activitdtilor supuse taxelor locale si
platilor — veniturilor proprii ale bugetului (plitile pentru locatiunea patrimoniului
mupicipal si pentru arenda terenurilor municipale, platii pentru certificatele de urbanism si
autorizdrile de constfruire) sunt delegate subdiviziunilor Consiliului, care contribuie la
incasarea deplind a plitilor bugetare calculate.

o Zodnart. 2 al ordinului ministrultui finanielor nr. 158 din 25.11.2019 cu privire la
aprobarea informatiilor furnizate de Serviciul Fiscal de Stat autoritatilor publice Jocale in
scopul elabordrii proiectelor bugetelor locale, dupd cuvintele ,.calculului impozitului pe
bunyrile imobiliare”, se vor adduga cuvintele ,si alte didri de seama generalizatoare
necesare $i solicitate”. '

In cadrul auditului conformitatii procesului bugetar si gestiondrii patrimoniului
public in anii 2018-2020 1a UAT mun. Chisinau, Curtea-de Conturi a Republicii Moldova
a mentionat ¢d APL a municipiului Chisindu nu dispune de informati¢ exhaustiva si
veridicd ce tine de indicatorii care stau la baza calculiirii veniturilor. Solicitam modificarea
mentionata in scopul ldrgirii bazet de date privind baza fiscald a UAT,
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Obiectii si propuneri CNPM
la politica fiscal vamald 2024

Art. IV. - Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Mcldova, editie speciald
din 8 februarie 2007), cu modificdrile ulterioare, se madificd dupa cum urmeaza:

Propunerile autorilor proiectului

Comentariile si propunerile CNPM

Articolul 24:
se completeazd cu alineatul (19%) cu urmatorul
cuprins:
“(19%) Se permite
suportate si determinate de angajator Tn folosul

deducerea cheltuielilor
angajatuui pentru:

1} cadouri in naturd, inclusiv vouchere, oferite
salariatilor, precum si cele oferite pentru copiii
minori ai acestora, cu ccazia sdrbhdtorilor pascale,
Craciunului, 8 martie, zilelor de nastere, astfel
cum este prevazut Th contractul de munca sau in
regulamentul intern.

2) cheltuielile efectuate de angajatori pentru
perfectionarea angajatilor, alta decadt prevazuta in
alineatut (19), precum si cheltuielile efectuate in
folosul angajatilor aferente consolidarii culturii
corporative si spiritul de echipa, in modul stabilit

de Guvern;
3) abonamente pentru utilizarea facititatilor
sportive In  vederea practicdrii sportuiui  §i

educatiei fizice cu scop de intretinere, profifactic
sau terapeutic oferite de furnizori ale caror
activitdti sunt fncadrate ta codurile CAEM 9311,
9312 sau 9313, suportate de angajator pentru
angajati, in marime de pinad la 50% salariu mediu
lunar pe economie prognozat si aprobat anul de
Guvern, pe anul respectiv, pentru fiecare angajat.
4} cheltuielile efectuate de angajatori pentru
contractarea servicilor medicale in folosui
angajatului in cuantumul unui salariu mediu lunar
pe economie, prognozat si aprobat anual de
Guvern, pe anul respectiv, pentru fiecare angajat.
Plafonul de deductibilitate a platilor efectuate in
favoarea angajatilor, prevdzute {a prezentul
alineat, constituie 15% din valoarea calculatd ca
diferenta din fondul de retribuire a muncii total pe
intreprindere, determinat pentru anul curent, si
fondul de persoanelor

specificate la grupele minore 112 si 121 din

retribuire a muncii
Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova.
Toate cheltuielile trebuie s3 fie confirmate prin
documentele numele

primare emise pe

angajatorufui.”;

Cu privire la facilitatile acordate angajatilor si
angajatorilor pentru acordarea unor beneficii
sociale

Sustinem intentia Guvernului de a acorda careva
facilititi angajatilor si angajatorilor la acordarea
unor beneficii sociale angajatilor — prin scutirea
acestora de impozitare si acordarea dreptului la
deduceri pentru angajatori. Totusi, la acordarea
acestor prevederi facilitare propunem sa se tina
cont de urmatoarele:

v’ Pentru o transparenta si simplitate sa fie
utitizat doar un singur indicator pentru
determinarea marimii  maxime a
veniturilor scutite de impozitare — spre
exemplu salariu mediu prognozat pe
economie

v De ajustat
deducerea acestor plati facilitare pentru

angajator — art. 24 al CF, care la moment

prevederile legate de

cumva de limiteaz3 dublu, prin 2 indicatori
diferiti.

Astfel In limita stabilita sa fie deductibile
in baza prevederilor speciale, iar peste
limita stabilita sa fie deductibile in baza
normelor existente — art. 24 (19)%, odat3

ce din sumele respective se vor
calcula/retine platite salariale stabilite.
¥v' Cu privire la cheltuielile legate de

perfectionarea cadrelor altele decat cea
legata de business — necesita o precizare.
contrar ar foarte

In caz putea fi

interpretabil. Pentru a nu contravine
deducere a
cheltuielilor activitdtii  de
intreprinzator stabilite la art. 24 (1) al CF,

totusi aceste cheltuieli trebuie sa fie

principiului  general de

aferente

legate nemijlocit de obtinerea venitului
impozabil

v" Pentru a nu dezavantaja persoanele fizice,
care nu vor primi astfel de ajutoare/plati
sociale, precum si cetatenii, care nu vor




alineatul {20} va avea urmatorul cuprins:

“(20) Se permite deducerea cheltuielilor anuale
angajator pentry
asigurare facultativd de asistentda medicald ale

suportate de primeie de
angajatului fn cuantumul unui salariu mediu lunar
pe economie, prognozat si aprobat anual de
Guvern.”.

se completeazd cu alineatul (26) cu urmétorul
cuprins:

“126) Se permite deducerea cheltuielilor suportate
si determinate de angajator pentru platile
efectuate in angajatului  cu  scopul
compensarii costurilor serviciilor alternative de

folosul

ingrijire a copiilor In vérsta de 0-3 ani Tn madrimea
ce nu depaseste valoarea 2500 lei lunar per copil.
Limita maximd de deducere constituie 5% din
fondul de retribuire a muncii, determinat pentru
anul curent.”.

suporta  cheltuieli  determinate ca

deductibile conform prezentul proiect,

propunem sa ramana actualizat si
mecanismul de scutiri — atat personale,
dar si pentru persoanele intretinute. Tn
cazul  scutirilor pentru  persoanele
intretinute s-ar putea majora semnificativ
pentru copii pana la 3 ani, ca sa fie in
conditii cit de cit similare cu persoanele,
carora i se vor face plati neimpozabile.
De asemenea sa se reintoarca la scutirea
matrimoniala {pentru sotul /sotia care nu
o utilizeaza).
De asemenea de mers si pe indexarea
scutirilor — pentru a asigura o sustinere
paturilor vulnerabile, inclusive a celor,
care nu vor primi venituri de la angajatori
v"  De exclus plafonul , la atingerea céruia nu
se mai acorda scutire personald. Nu cred
ca sunt pierderi considerabile la buget,
dar in schimb va fi o abordare echivalenta.
¥ In conditiile, In care persoana fizica va
putea sa-si deducd cheltuielile legate de
procurarea politei pentru asigurarea de
viata, ar fi corect si rezonabil, de inclus
prevederi speciale si pentru angajatori
prin art. 24 al CF, care in situatia in care
vor decide sa achite aceste polite pentru
angajatii s3ai sa poatd deduce aceste
costuri.

{a articolul 12:

punctul 1} se completeazda cu litera g) cu
urmatorul cuprins:
“g) platile efectuate pentru obiectele de

proprietate intelectuald create Tn cadrul exercitdrii
atributiilor de munci/serviciu reglementate in
Hotdrdrea Guvernului nr.1609/2003.";

punctul 3) va avea urmatorul cuprins:

“3} Dividend — venit obtinut din repartizarea
{distribuirea) net Tintre
{asociati) participatiunii (actiuni, parti sociale) la

profitului actionari
capitalul social, realizatd in conditiile stabilite de
lege, actul de constituire (statutul), hotdrarea
{actionarilor),
si/sau
decizia consiliului societatii, cu exceptia venitului

adunarii generale a asociatilor

decizia asociatului (actionarului) unic

obtinut Tn cazurile lichidarii complete a agentului

Nu sustinem propunerea de a considera fn scop
fiscal in calitate de dividend si platile efectuate
din venitul net cdtre membrii s3i (fondatori,
actionari, etc.} care nu corespund cotelor sale de
participare. Asemenea prevederi ar putea fi
aplicate pentru a legalizata migrarea unor venituri
operationale, inclusiv salariale cdtre veniturile
investitionale cu un regim fiscal semnificativ mai
redus. In aceste situatii pe de o parte Tnsasi
bugetul de stat ar avea de suferit, iar pe de alta
in activitatea

parte ar crea conditii neloifale

agentilor economici care respecta cadrul legal.

in schimb consideram absolut necesar de revenit
la notiunea de dividend aplicat anterior, unde era
expres prevazut, ca dividendele sub forma de
actiuni nu se considera ca dividend in scop fiscal,
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economic. Repartizarea dividendetor in alt mod
decit in conformitate cu cota de participare
detinutd in capitalul social se permite in cazul
detinerii
perioada de cel putin 3 ani consecutivi.”.

cotei de participare respective, pe o

cu conditia, cd marimea acestor ajustiri nu
madreste baza valorica a actiunilor (cotelor de
participare) deja detinute. Astfel, acest principiu
va permite de a impozita aceasta crestere de
valoare nu in momentul majordrii capitalului
social, dar in momentul vinderii actiunilor {cotelor
de participare). Modificarea acestui principiu ar
inseamnd restabilirea prevederilor anterioare la
art. 56 al CF.

De asemenea, in contextul analizei tuturor
operatiunilor legate de conturile de capital,
propunem de a analiza scutirea de impozitul pe
venit prevazuta la art. 55 al CF, care pand in a.
2020 inclusiv se acorda doar la respectarea unor
conditii legate de baza valorica a cotelor detinute,
insa incepand cu a. 2021 scutirea respectiva se
acorda fara careva conditii. Astfel o scutire
temporara s-a transformat intr-o  scutire
permanenta de impozit si o modalitate legala de

eschivare de la impozitare.

La articolul 20 {a litera d®) textul “si (20)” se
substituie cu textul “, (19%), (20) si (26)";

de venituri
20 in partea ce tine de

Largirea spectrului neimpozabile
mentionate la art.
colectarea de deseuri, prin alinierea la toate
tipurile de deseuri ce urmeazd a se colecta in
conformitate cu prevederile legii 209 cu privire la

deseuri

Reincluderea conceptului de crestere de capital in
raport cu persoanele juridice.

La etapa actuald cresterea de capital este
aplicabild atat in raport cu persoanele fizice, cat si
cu persoanele juridice nerezidente. Astfel, are loc
aplicarea unor regimuri fiscale diferite de taxare a
unor si aceleasi venituri, in dependentd de
statutul persoanei ce a obtinut venitul, ceea ce
incalcd grav unul din principiile stabilite prin
Parlamentului Conceptul

Hotararea privind

reformei fiscale — echitatea.

Articoiul 36:
denumirea articolului va avea urmétorut cuprins:
"Alte  deduceri  aferente  activitatii de

intreprinzator”;

la alineatul (2) dupa textul ,art.52 alin.(1),” se
completeaza cu textul “a organizatiilor sindicale si
patronale”;

alineatele (6) si (7) se abroga.

Tntelegem ca scopul madificirilor propuse este de
a acorda noi posibilitdti de deducere a cheltuielilor
suportate de agentii economici la efectuarea
platilor in favoarea asociatiilor sindicale si
patronale. Totusi, aceasta propunere ar putea
crea mai multe confuzii, deoarece art. 36 al CF
pune

filantropice si de sponsorizare, continutul cireia

accentut pe contributile in  scopuri
este clar reglementat de legea cu privire la

filantropie si sponsorizare si practic nu prea este




aplicabil in cadrul acestor asociatii. In mare parte
din motivul ca sponsorizarea inseamna programe
si actiuni de interes public, ceia ce in multe situatii
ar fi dificil de dovedit.

Tn opinia CNPM, aspectul legat de deducerea
platilor in favoarea acestor asociatii ar putea fi
: (art. 24
(15)), prin care aceste costuri la moment sunt
- in marime de 0,15% din fondul de
salarizare, pe cénd corect ar fi ca deducerea

rezolvat prin modificarea cadrului fegal

fimitate

acestora sa fie permisa prin prisma art. 24 (1) al CF
in calitate de cheltuieli ordinare si

Tinem sd@ mentiondm cd asemenea abordare n

necesare,

Europa o are doar Republica Moldova.

Cel putin acest regim de deducere urmeazd de
aplicat in raport cu cotizatiile lunare/trimestriale,
etc. achitate in favoarea oricaror asociatii de
business, membru cdruia este agentul economic,
deoarece scopul de baza a acestor asociatii este
membrilor  sdi,

anume apdrarea intereselor

acordarea suportului hecesar in activitatea

desfasurata, servicii de advocacy, etc.

La articolul 71 alineatul (1) litera n} va avea
urmatorul cuprins:
“ primite de fizice

n} veniturile persoane

nerezidente sub formd de salarii si  alie
remuneratii similare din activitatea desfasurata
conform contractului (acorduiui) de munca, sifsau
orice altd platad primitd de administrator, fondator,
membru al consiliului de administratie ori
membru al organelor de conducere ale unui
rezident al Republicii Moldova sau nerezident care
dispune de o reprezentantd permanentd in
Republica Moldova, daca asemenea venituri sunt
cheltuieli  ale

indiferent de locul exercitarii efective a obligatiilor

reprezentantei  permanente,

administrative Tncredintate acestor persoane;”.

ta art. 71 alin. (1) ht. n), urmeazd a se specifica
expres procedura de impozitare a veniturilor
rezultate Tn urma Tncheierii contractelor civile cu
nerezidentii, din motiv ca redactia actuald a
normei induce in eroare si ofera raspuns privind
obiinerea de cdire nerezidenii a aitor venituri
decét cele mentionate a art. 71. O abordate ce ar
putea fi consideratd ar putea fi excluderea
cuvantului servicii din redactia art. 71 lit. b') Codul
fiscal

Articolul 99 alineatul {4) se completeaza cu textul

, iar pentru marfurile, serviciille de productie
proprie — costul de productie.”.

Cu privire la transmiterile gratuita in cadrul

livrarilor impozabile — madificarea de la art. 99 (4)

al CF, prin care se propune calcularea TVA de la
transmiterea gratuita de la costul de productie
este problematic de aplicat. Tn mare parte din
considerentul ca costurile de productie pot fi
doar dar  si

determinate nu lunar,

trimestrial/anual, pe cdnd TVA se calculeazd doar

4




lunar. In plus este un mecanism, destul de
complicat. Se propune aplicarea mecanismului
existent

Totusi, in acest context, propune sa se exclud3
limita de la art. 99 (5) legat de transmiterea
gratuita in scop promotional, deoarece pe de o
parte se limiteazd agentul economic in
promovarea produselor/serviciilor sale, pe de alta
parte in cazul in care se vor acorda discount-uri

limitarea data se poate usor de evitat.

Evitarea aplicdrii atat a accizei cdt si TVA in raport
cu autoturismele fncepand cu 2025, ceea ce e in
contradictie cu Directivele Europene si creeaza
disensiuni in cadrul completdrii chestionarului
privind gradului de implementare a acordului de
asociere. Mai mult ca atat, n redactia actuald a
Codului fiscal, existd scutiri/reduceri a marimii
percepute in tipul
autoturismului comercializat (electric/hybrid/plug-

accizei dependenta de
in), care prin redactia propusa vor fi excluse. Prin
redactia propusd nu se contureazd o abordarea
similard Tn raport cu mecanismul propus de
taxare a autoturismelor cu TVA, ceea ce va avea
efecte nefaste asupra mediului.

Soarta sumelor de TVA acumulate pana in a. 2023
la agentii economici cu drept de restituire

Nu s-a regasit in proiectul
acumulat pénd 2023,
economici aveau dreptul la restituire, insa nu l-au
putut exercita sa-l primeasca. Din 2023 — sunt
prevederi, cu toate ca din practica inca nu se

legii soarta TVA

in a. la care agentii

restituie. Sau identificat solutii?

Revizuirea pragului de inregistrare a TVA

Consideram util majorarea pragului  pentru

inregistrarea ca platitori de TVA — mécar la 2 min.

lei, dar si pentru aplicarea impozitarii simplificate
(4%). Cauza principal — inflatia din ultimul timp

Revizuirea art. 103 pct. {1) alin. 29)

A extinde componenta activelor pe termen lung,
care pot face obiectul unei scutiri de TVA, cu
conditia ca activul pe termen lung sa fie incfus In
capitalul social. Tn plus, putem considera o clidire
administrativd destinatd a fi inclusd Tn capitalul
autorizat al unei persoane juridice care presteaza
servicii, de exemplu, servicii financiare sau de
asigurari. Sau n cazul unei contributii la capitalul
social at unei cladiri care are suprafete mari si nu
este utilizatd integral direct in productia de
bunuri, prestarea de servicii sifsau efectuarea de




lucrdri. De asemenea, este recomandabil s3 se
prevadd posibilitatea Tnchirierii proprietatii a unei
parti din suprafata cladirii, cu conditia ca mijlocul
fix primit sub formd de aport la capitalul social, nu
va fi instriinat in termen de trei ani. In aceasti
pericadd, inchirierea proprietatii va fi supusa
prevederilor art. 102 din Codul fiscai al Republicii
Moldova.

Revizuirea cadrului legal aferent perfectionarii
active a produselor din tutun

Propunere excluderea din excluderea art.124 (6),
si modificarea art.103 (3) prin excluderea frazei
“exceptand marfurile supuse accizelor”

in contextul situatiei economice din Republica

Moldova si al stdrii industriei autohtone de
prelucrare a tutunului, o directie de Tmbunétatire
producerea produselor

comanda"”, in regim de perfectionare activa, ceea

ar fi din tutun "la
ce ar atrage investitii suplimentare in economia

tarii si ar spori veniturile bugetare.

Cu toate acestea, conform legislatiei in vigoare,

toata materia prima ne;esaré producerii
tigaretelor la comanda, introdusd pe teritoriul
Republicii Moldova Tn regim de perfeciionare
activa, este supusa impozitadrii cu accize si TVA, cu
acestora  conform

posibilitatea restituirii

prevederilor legale.

Astfel, producatorul autohton imobilizeaza in mod
semnificativ resursele financiare pentru achitarea
accizelor . si TVA pe o perioada de timp,
recuperand aceste sume doar dupd exportul
produselor finite {intr-un interval de 30-90 de zile
de la momentul exportului produselor finite).
Aceasta situatie face ca activitatea sda devind
nerentabild din
ridicate, a cictulul operational indelungat, de la

introducerea materiei prime pana la exportul

cauza costurilor financiare

produsului finit si a necesitdtii de a mentine un
pret competitiv pentru serviciile de producere a
tigaretelor {a comanda.

La articolul 257 alineatu! (2) dupa textul ,prin act

normativ. Tn vigoare,” se introduce textul
yefectuarea livrarii impozabile pe teritoriut tdrii cu
eliberarea facturii fiscale alta decdt e-factura, de

catre agentul economic inclus Tn lista privind

O sanctiune foarte dura legata de neutilizarea
facturilor fiscale electronice — 30-40% din valoarea
acestora — daca se emite factura pe hartie, dar nu
electronic. Abordarea nu este una proportionala
abateriifincdlcdrii comise.




utilizarea obligatorie a facturii fiscale electronice
{e-factura), conform art.117 alin.(1"),”.

Articolul 278. Obiectu! de impozitare si baza
impozabhila a bunurilor imobile

(1)

Obiectul impoazitarii 1l constituie bunurile imobile,
inclusiv terenurile, atat in limitele asezarilor, cat si
in afara acestora, cladirile, structurile, casele
individuale, apartamentele si alte spatii izolate,
inclusiv imobilele aflate in constructie (50 la suta
sau mai mult) si a acestora. constructia nu a fost
finalizata n trei ani de la Tnceperea sa.

Schimba in:

{1) Obiectul impozitarii
imobilelor Tn constructie ia nastere dupa darea in

A se modifica 1n:

exploatare /punere Tn functiune a acestuia.

Modificari de aplicarea

conceptuiui preturilor de transfer

necesare legate

Preturile de transfer — va fi necesar de lucrat nu
doar la legistatia secundara, dar si la cea primara
prin introducerea unor modificari importante,

inclusiv poate amanarea implementarii
conceptului pentru o perioada
Rationalizarea modului de calcul a cotelor de | Impactul: asigurarea echitatii fiscale prin

accize prin modificarea componentelor specifice si
ad-valorem pentru pozitiile tarifare 240220

impozitarea progresiva a produselor din tutun,
sporirea ncasdrilor sub forma de accize (+ 100
min MDL anual)

Majorarea componentei ad-valorem (% din pret
maximal de vdnzare) a accizei si micsorarea
componentei specifice (MDL pentru 1000 bucdti,
ajustarea Anexa nr. 1 {cap. 5, Codul Fiscal):

Pozitia | Denumirea géutatea g:;g:]l Proicct MF Propunere

tarifara | marfi masuri 2023 2024 2025 2025 2024 2025 2025
E;E:lce;fl o 893,75 956,32 | 102327 Iei | 1094,90 lei 500 lei 5351ci | 572 lei
! lei+13%, | lei+13%, +13%, +13%, +35%, +36%, | +37%,
tutun 1000 ’
240220 | - Tighri cu bucati/ darnumai | darnumai | darnumai | darnumai | darnuemai | dar numai dar n
filtru valofu‘ea putin de putin de putin de putin de putin de putin de mat
in fei ; ; ’ ’ ’ putin de
- fard filtru 1468,54

1198,75 lei | $282,67 lei | 1372,461ei | 1468,54 lei | 1282.67 lei | 137246 lei | lei




EUROPEAN
. BUSINESS [

Citre: Dna Veronica SIRETEANU
Ministra Finantelor

DI Petru ROTARU, ,
Director al Serviciului Fiscal de Stat

Nr. 42/23-SD din 05 iunie 2023
Ref.: Propunerile prioritare privind politica fiscald si vamald 2024

Stimate dna Veronica Sireteanu si di Petru Rotary,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) V4 adreseazd cele mai inalte consideratiuni si
apreciazd deschiderea Ministerului Finantelor pentru un dialog constructiv i continuu, care ofera
posibilitate de a exprima a participa in procesul decizional aferent proiectului Politicii fiscale si vamale
2024, prezentat de citre Ministerul Finantelor la data de 22 mai 2023, :

n lumina initierii procesului de consultare si colectare a propunerilor mediului de afaceri
referitoare la proiectu! politicii fiscale si vamale prezentat, reiterim cateva linii directorii care impacteazd
negativ la moment dezvoltarea business-ului, precum si dezvoltarea economicd sustenabild in Republica
Moldova in context de criza: '

¢ Implementarea mecanismul ecoenomic de scutire aferent Rispunderii Extinse a Producdtorilor
(REP) si amendarea Legii 1540/1998 privind plata pentru poluare mediului. Astfel, companiile care
implementeazd cerintele REP vor fi scutite de plata pentru poluarea mediului si vor fi pasibili de plata unor
contributii de mediu doar in eventualitatea in care nu ating tintele de valorificare prevdzute de legislatia
* aferentd. in acelasi timp, pentru a acorda timp suficient implementdrii cerintelor REP, in prima etapa
companiile care nu implementeaza cerintele REP vor putea s continue activitatea de afaceri si sa fie
pasibili de plata de mediu conform prevederilor generale ale Legii 1540/1998. Pled3m pentru dezvoltarea
sistemelor de depozit ce tine de ambalajul returnabil n contextul introducerii principiului de REP.

¢ Scutirea/amanarea de TVA pentru panouri fotovoltaice si invertoare cu eliminarea taxei vamale
pentru invertoare achitate la import. Aceastd masuré va accelera dezvoltarea sectorului energetic, §i
anume industria de regenerabile. _ '

e Eliminarea limitei de 5 ani pentru raportarea pierderilor fiscale inregistrate:

- misura va permite valorificarea eficientd a pierderilor suportate si va sustine companiile
noi create sau intrate pe piata din RM in perioada pandemiei, crizei provocate de razboiul din Ucraina,
care au incetinit substantial viteza de recuperare a investitiilor ih RM,

- in practica internationala sunt muite exemple de state care nu au limitédri de raportare a
pierderilor fiscale: Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, etc. Tn Roménia esalonarea pierderii se
efectueazi pentru ultimii 7 ani, avand una din cele mai rapide cresteri economice din Europa din ultimii
ani, ' :

- aditional va fi o masurd pozitiva pentru crearea unui cadru investitional mai favorabil si
atragerea investitiilor strdine.
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oAcordarea restituirii TVA la investitiile capitale, extinderea prevederilor art. 101 * din Codul

fiscal

Conform legislatiei n vigoare, numai echipamentele destinate activitdtii de productie beneficiaza
de restituirea TVA, nu si echipamentele destinate altor activitati, cum ar fi comertul. Astfel investitorii
straini care nu intentioneaza sa efectueze activitati de productie sunt discriminati in favoarea celor care
efectueaza activitdti de productie, desi ar putea fi Tn egald masura generatori de locuri de munca si
contribuabili la bugetul de stat si local.

. Clarificarea aplicabilit3tii art. 49 din Codut Fiscal prin prisma modificirilor operate prin
noul Cod vamal nr. 85/2021 si proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (referitor la
Zonele Economice Libere} Inregistrat in Parlament cu nr. 88 din 05.04.2023.

Modificarile operate in Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere precum si
fa art. 155 alin. {3} din Codul Vamal nou nr. 95/2021 exclud posibifitatea rezidentilor ZEL de a produce in
zona liberda marfuri obtinute integral sau transformate suficient.

L8l

Totodatd, in momentul excluderii notiunii de ,produs in zond economicd liberd” vor apérea
disensiuni juridice referitor la aplicabilitatea art. 49 Cod fiscal, din motiv c3 acesta se referd in exclusivitate
la impozitarea rezidentilor zonelor economice libere care produc marfuri in zonele date.

. Exprimam ingrijorarea privind implementarea mecanismului preturilor de transfer, cat si
a dreptului Serviciului Fiscal de Stat de recalificare de tranzactii, salutdm crearea grupului de lucru de
catre Ministerul Finantelor pe aspectul dat, insd tindnd cont de complexitatea procedurilor respective
avem Tngrijorarea ca atdt business-ul, ¢dt si autoritdtile publice nu vor face fata acestor proceduri noi. De
asemenea, propunem amanarea implementarii reglementarilor cu privire la preturile de transfer si
recalificarea tranzactiilor dupa 01 ianuarie 2025,

. Propunerea legislativd de a atribui SFS un nou mandat privind posibilitatea recalificirii
tranzactiilor este una care va crea impedimente majore pentru intreaga comunitate de afaceri. in
particular, noile prevederi nu sunt insotite de o fundamentare/argumentare rezonabild privind
hecesitatea introducerii acestora, dar si a impactului noilor modificari asupra comunititii de afaceri. Mai
mult decat atadt, modificarile iegislative propuse au un caracter foarte general, nefiind reglementate
criteriile concrete si o metodologie clard privind modul aplicarii acestora in cadrul controalelor fiscale. De
asemenea, implementarea unor astfel de pdrghii administrative, cu un impact major asupra intregii
comunitdti de business, ar trebui sa tind cont si de analiza practicii internationale, in special a celei din
Uniunea Europeand (UE) care ofera lectii importante privind necesitatea unei abordari chibzuite si
graduale privind introducerea acestor tipuri de prevederi.

Tntelegem cd obiectivul principal de elaborare a Politicii fiscale si vamale 2024 este de a oferi o
legislatie fiscald si vamal3 favorabild dezvoltérii economice, precum si sustinerea mediului de afaceri. in
acest sens, solicitdm respectuos examinarea propunerilor prezentate de citre mediul de afaceri |a Politica
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Cditre: Dna Veronica SIRETEANU
Ministra Finantelor

DI Petru ROTARU,
Director al Serviciului Fiscal de Stat

Nr. 42/23-5D din 05 funie 2023
Ref.: Propunerile prioritare privind politica fiscala si vamala 2024

Stimate dna Veronica Sireteanu si di Petru Rotaru,

Asociatia Businessului European {EBA Moldova) V3 adreseazd cele mai inalte consideratiuni si
apreciazd deschiderea Ministerului Finantelor pentru un dialog constructiv si continuu, care oferd
posibilitate de a exprima a participa in procesul decizional aferent proiectului Politicii fiscale si vamale
2024, prezentat de catre Ministerul Finantelor la data de 22 mai 2023,

Tn lumina initierii procesului de consultare si colectare a propunerilor mediului de afaceri
referitoare la proiectul politicii fiscale si vamale prezentat, reiterdm cateva linii directorii care impacteaza
negativ la moment dezvoltarea business-ului, precum si dezvoltarea economicad sustenabild in Republica
Moldova in context de criza:

e Implementarea mecanismu} economic de scutire aferent R3spunderii Extinse a Producatorilor
(REP) si amendarea Legii 1540/1998 privind plata pentru poluare mediului. Astfel, companiile care
implementeazd cerintele REP vor fi scutite de plata pentru poluarea mediului si vor fi pasibili de plata unor
contributii de mediu doar tn eventualitatea in care nu ating tintele de valorificare prevazute de legislatia
aferentd. In acelasi timp, pentru a acorda timp suficient implementirii cerintelor REP, in prima etapa
companiile care nu implamenteaz3 cerintale REP vor putea s3 continue activitatea de afaceri gi 53 fie
pasibili de plata de mediu conform prevederilor generale ale Legii 1540/1998. Pledam pentru dezvoltarea
sistemelor de depozit ce tine de ambalajul returnabil in contextul introducerii principiului de REP.

e Scutirea/améinarea de TVA pentru pancuri fotovoltaice si invertoare cu eliminarea taxei vamale
pentru invertoare achitate la import. Aceastd masurd va accelera dezvoltarea sectorului energetic, si
anume industria de regenerabile.

+ Eliminarea limitei de 5 ani pentru raportarea pierderilor fiscale inregistrate:

- madsura va permite valorificarea eficienta a pierderilor suportate si va sustine companiile
noi create sau intrate pe piata din RM in perioada pandemiei, crizei provocate de razboiul din Ucraina,
care au incetinit substantial viteza de recuperare a investitiilor in RM, _

- n practica internationald sunt multe exempie de state care nu au limitdri de raportare a
pierderilor fiscale: Germania, Marea Britanie, Franta, ltalia, etc. Tn Roménia esalonarea pierderii se
efectueazd pentru ultimii 7 ani, avind una din cele mai rapide cresteri economice din Europa din ultimii
ani,

- aditional va fi o masura pozitiva pentru crearea unui cadru investitional mai favorabil si

atragerea investitiilor straine.
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fiscald si vamald pentru anul 2024 (conform anexei), printre care urmatoarele considerdm fiind de
prigritate si care nu au fost inciuse in proiectul politicii fiscale pentru anul 2024

1. Modificarea art. 95 alin. (2} lit. ¢} Tn vederea excluderii limitei de 0,5% din venitul din vinziri
obtinut pe parcursul anului precedent anului, in vederea aplicdrii TVA la livrarea de marfuri si servicii
efectuatd cu titlu gratuit in scopuri de publicitate si/sau de promovare a vinzérilor. Materialele
publicitare au doar scop informativ, nu pot fi valorificate de clienti in nici un alt mod si ar trebui sa aiba
acelasi tratament TVA ca si celelalte forme de publicitate;

_ Conform prevederilor legisiatiei UE (Directiva TVA 2006/112/CE), operatiunile intreprinse de
entitate care presupun oferirea gratuitd de materiale publicitare citre clienti potentiali clienti, pot fi
considerate ca fiind efectuate in scop de publicitate sau de promovare a vanzérilor si, prin urmare, nu ar
trebui sa fie considerate livrari de bunuri, Eliberarea gratuitd a bunurilor este reglementatd de art. 16 din
Directiva TVA, care face o distinctie intre tratamentul TVA aplicabil bunurilor cedate cu titlu gratuit de
subiectul impozabil In scop comercial si tratamentul aplicabil in cazul bunurilor cedate de subiectul
impozabil in scopuri care nu au legatura cu activitatea sa de afaceri.

Astfel, Tn cazul livedrilor cu titlu gratuit care nu au legatura cu activitatea de afaceri a persoanei
impozabite, operatiunile vor fi considerate a fi o livrare de bunuri impozabila, iar, in acest caz, persoana
impozabild va fi obligata sa colecteze TVA aferent acestei operatiuni. Pe de altd parte, livririle gratuite
efectuate de o persoand impozahild in interes comercial (inclusiv publicitate) nu vor fi considerate livrari
de bunuri cu titlu gratuit si, prin urmare, persoana impozabild nu va fi obligata s3 colecteze TVA. Astfel,
accentul se pune pe obiectivul persoanei impozabile in efectuarea unei anumite operatiuni.

Scopul materialelor publicitare imprimate este sa informeze consumatorii despre promotiile
curente. Distribuirea acestor materiale (flyere, pliante} este o forma de publicitate, la fel ca publicitatea
radio, TV si panourile exterioare. Natura si scopul tranzactiei sunt identice pentru aceste forme de
publicitate si respectiv tratamentul fiscal ar trebui sa fie identic

Contractarea unel companii terte, ce presteazd servicii de publicitate ce includ imprimarea si
distribuirea materialelor publicitare, nu cade sub incidenta art. 95 alin. (2) lit. c). Tn acest caz natura
tranzactiei este identicd, consumatorul final primeste pliante si flyere, insa tratamentul fiscal este diferit
in dependenta de cum este documentati tranzactia. La aplicarea prevederilor Codului Fiscal este esential
sa se acorde prioritate naturii i continutului tranzactiei.

Distribuirea de ziare nu este o livrare cu titlu gratuit. Flyerele sunt bunuri care nu au destinatia sa
fie comercializate. Ele nu au nici un foles pentru consumatori. Unicul lor scop este de informare si
cresterea vanzérilor.

2. Dezvoltarea sectorului de servicii telecom prin revizuirea altor taxe specifice telecom, cum ar
fi:

. taxa de asignare a frecventelor sau asa numita taxa de licentd, achitatd la buget in
momentul achizitionarii frecventelor/licentei,
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. taxa/plata pentru utilizarea frecventelor, achitatd de furnizori cdtre SNMFR conform

conditiilor de licentd pentru asigurarea compatibilitdtii electromagnetice (in jur de 1 milion de euro achitat
de fiecare furnizor anual, in dependentd de cantitatea spectrului detinut).

Astfel, solicitdim Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale s3 revizuiasca metodologia de
calcul a acestor taxe pentru alocarea frecventelor radio cu reducerea lor cu 50%, totodat3 cu excluderea
dublei impuneri de doud autoritdti separate (SNMFR si ANRCETI), intrucdt acest fapt impovareaza
exagerat si nejustificat operatorul telecom n procesul sdu de dezvoltare si investitie Tn retelele sale.
Totodatd, atragem atentia Ministerului la posibilitatea de aplicare a prevederilor art. 16 al Codului
European al Comunicatiilor Electronice, aprobat prin Directiva Europeand 2018/1972. Suplimentar la cele
expuse supra, considerdm ci este important de mentionat si despre obligatia furnizorilor sa utilizeze, la
instalarea retelelor [800/900/1800 MHz], echipamente de cea mai actuald generatie {nu se admite
instalarea echipamentului de m&na a doua), prevazuta de cap. V, punctul 19 alin. {1} din Conditiile speciale
tip de licent3d pentru utilizarea frecventelor/canalelor radio din benzile de frecvente 791-821/832-862
MHz, 890-915/935-960 MHz si 1710 - 1785/1805 - 1880 MHz in scopul furnizarii retelelor serviciilor
publice de comunicatii electronice mobile celulare terestre aprobate de CA ANRCET! la data de
14.07.2014. Consideram c8, aceastd prevedere urmeaza a fi modificatd si racordata ia reglementarile UE
referitoare la economia circulara, ludnd in considerare principiile economiei verzi. Astfel, in situatia in care
cadrul legal le va permite furnizorilor sd reutilizeze si sa achizitioneze echipamente de méana a doua,
aceasta va contribui la diminuarea deseurilor electronice si ar reduce impactul asupra mediului,

3, Revizuirea modului de impozitare a activitdtii de colectare a deseurilor de metale feroase si
neferoase prin urmatoarele modificari:

° Se propune completarea art. 20 lit. y) din Codul fiscal - “veniturile obtinute de persoanele
fizice, cu exceptia Intreprinzatorilor individuali si gospodariilor taranesti (de fermier), de la predarea
ambalajului returnabil, a reziduurilor si deseurilor de hartie, carton, cauciuc; plastic si de sticld {cioburi de
sticld), metale feroase si neferoase, precum si a acumulatoarelor electrice uzate, precum si alte tipuri de
deseuri ce urmeaz3 a se colecta in conformitaie cu Legea nr. 205/2016 cu privire ia deseuri.

. Se propune completarea art. 90" alin. (3!} cu urmatorul text: ,- 2% din venitul de vanzare
a metalelor feroase;” si excluderea incarcaturii fiscale asupra veniturilor incasate de persoanele fizice ca
urmare a comercializdrii-a metalelor feroase uzate. Faptul dat va stimula persoanele fizice sd vanda
bunurile din metale feroase uzate si neutilizate §1 care pot aduce prejudicii din punct de vedere ecologic a
locurilor unde acestea se péstreaza, precum si comercializarea data nu va fi in detrimentul persoanei fizice
din punct de vedere economic. _

. Debirocratizarea procesului de auterizare In demeniul colectarii deseurilor. Astfel,
solicitdim modificarea cadrului legal prin instituirea unui singur act permisiv pentru colectarea si exportul
dasaurilor de metale feroase si neferoase, din motiv ¢d ta moment se necesitd si autorizatia de mediu si
licenta de activitate, fapt ce ingreuneazd muit activitatea mediului de afaceri,

4. Eliminarea obligatiei de semnare si stampilare a facturilor fiscale emise in baza avizului de

insotire a marfii

Conformarea fiscalad este asiguratd prin documentarea livrarilor efectuate cu avizul de insotire a
marfiifactul de primire predare, care este semnat si confirmat de ambele parti. Pretul aplicat este agreat

4
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contractual. Tn acest caz, semnarea facturii fiscale de ambele pérti este o dublare a documentirii, care
Tngreuneaza procesul economic.

Modificarea propusa va eficientiza procedura de Tnregistrare a facturilor fiscale si va reduce
costurile aferente serviciilor de curierat pentru furnizori. O asemenea practicd este utilizatd eficient in
Romania si alte tari europene.

5. Propunem uniformizarea categoriifor de produse pentru care se aplicd cota redusi de TVA
8%. De exemplu, sa fie aplicatd cota redusd pentru produse lactate, de panificatie, fructe si legume. La
moment se aplica 8% la anumite coduri de incadrare tarifara si este dificild din punct de vedere tehnic
identificarea si urmarirea codurilor tarifare. In practica altor tari, existd multe exemple in care se aplica
TVA la categorii mari de produse alimentare.

6. Solicitam revizuirea limitelor de deducere a cheltuielilor, precum si a scutirilor personale Tn
linie cu inflatia prognozata.

7. Avand Th vedere necesitatea stringentd din ultima perioadd, de promovare a mesajelor sociale
necesare Statului, mai cu seama in domeniul Sandtatii Publice, dar si Securitdtii Publice sau Nationale,
institutiile statului - Ministerul Sanatatii, Ministerul de Interne, IGP, etc., semneaza contracte cu mediul
de afaceri in vederea producerii si distribuirii mesajelor de interes social. Cea mai solicitatd form3 de
publibitate Tn aceste campanii este Publicitatea exterioara.

De reguld, conditiile acordurilor semnate intre institutiile de stat si agentii economici prevad c3
firmele private Tsi asuma toate cheltuielile privind: productia si plasarea publicitatii sociale, machetarea,
tipdrirea afiselor, salarii, vehicule speciale pentru montarea/demontarea imaginilor, Hluminarea
panourilor, costuri indirecte. Toate aceste costuri sunt achitate de agentii economici specializati. Acest
lucru permite statului sa realizeze campanii ample de comunicare strategica sociali fard a cheltui bani din
bugetul de stat.

La moment, Codul Fiscal prevede o clauza de scutire de tax3 locala: "taxel de piasare (amplasare)
a publicitatii {reclamei) — producdtorii si difuzorii de publicitate sociald si de publicitate plasatd pe
trimiterile postale”, ceea ce nu acopera publicitatea exterioar3, iar agentii economici implicati in aceast3
activitate gratuit sunt obligati sd mai achite si taxe locale pentru dispozitive de publicitate. Respectiv,
trebuie de adus o claritate si de specificat clar ca "se scuteste toatd publicitatea sociald”.

Pe l&dnga aceste argumente este de remarcat si faptul cd agentii economici suportd costurile
pentru aceste servicii din venituf firmei, care a fost o datd impozitat de stat, asadar statul care este
comanditarul campaniei de publicitate sponsorizatd de agentul economic nu mai poate incasa si o taxi
pentru aceastd plasare, pentru cd astfel se creeazd o circumstantd de impozitare dubl3.

8. Tn contextul politicii existente si a planului de actiuni ,Moldova fird numerar” al Guvernului
Republicii Moldova privind diminuarea circuitului de cash in economia naticnala si a promovirii
decontdrilor prin virament, mediul de afaceri de rand cu sistemul bancar sunt cei mai buni promotori ai
decontarilor fard numerar.

Rezonand cu planul de actiuni al Guvernului, mediul de afaceri lanseazd numeroase campanii
promotionale, menite s& promoveze cardurile bancare si achitdrile prin intermediul acestora. Tn acest

5
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context, notiunea de "Campanie promotionald” prevazutd de art. 5 din Codul fiscal nu mai satisface acele
programe elaborate de cédtre mediul de afaceri In vederea promovarii vanzarilor si achitdrilor fara
numerar. Suplimentar, notiunea actuald cuprinde si componenta de jocuri de noroc si loterii, care in Codul
fiscal au un regim separat de impozitare si acestea nu intrunesc scopul promovarii vanzarilor.

Tn acest context, am analizat experienta Romaniei, pe care o considerdam una oportuna si corectd
si am constatat, cd campaniile promotionale nu sunt limitate in timp si reprezinta actiuni de promovare a
produselor/serviciilor ca urmare a practicilor comerciale implementate de contribuabil. :

A se vedea: hittps://static.anaf ro/static/10/Anaf/legislatie/Ced fiscal norme 11022020 htm.

9. Revizuirea prevederilor Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa si excluderea
prevederilor referitoare |a evidenta tichetelor de masa pe suport de hdrtie, calcularii TVA pe costul de
imprimare a acestora din motiv c3 obligativitatea data si-a pierdut actualitatea odatd cu abrogarea din
circuitul economic a tichetelor de masé pe suport de hértie, precum si excludere principiilor de anulare a
tichetelor de masi neutilizate, deoarece acestea au servit ca baza de clacul pentru prime obligatorii de
asigurari sociale.

Totodats, intervenim cu unele propuneri de modificare a Codului vamal nr. 95/2021, dupa cum
urmeaza: '

1. Propunem completarea art. 344 Cod Vamal nr. 95/2021, cu urmatoarea prevedere: “La
solicitarea agentului economic, vamuirea poate fi efectuatd la alte posturi vamale interne sau de frontiera
decdt locul de inregistrare a sediului juridic al agentului economic, cu acordul organufui vamal”. Noul Cod
‘Vamal prevede doar posibilitatea declararii bunurilor 1a posturile vamale din raza de activitate a adresei
juridice a agentului economic si nu permite detasarea la alte posturi. Argumentele pentru aceasta
modificare sunt urmatoarele:

. Reducerea timpului si costurilor de transport pentru agentii economici care au mai multe
nuncte de lucru/de descircare pe teritoriul tarii;

. Modificarea este necesard pentru reducerea timpului de livrare a marfurilor perisabile, in
cazul vdmuirii la frontiera;

. Posibilitatea data poate fi acordata ca un avantaj pentru agentii economici AEO;

2. Completarea Codului vamal cu norme referitoare la ,,Procedura aprobarii tacite”, care are ca

scop asigurarea unui climat prietnic mediului de afaceri, si astfel se propune ca Deciziile vamale eliberate
ta cererea agentilor economici s fie examinate atat in termen cdt si in cazul Tn care autoritatea vamalad nu
oferd in termen un raspuns s fie implementat un mecanism de aprobare tacitd a acestei Decizii. Astfel,
se va exclude factorului uman in tergiversarea examindrii unei cereri inafara termenului limitd legal. Mai
mult ca atat, propunerea va armoniza cadrul normativ autohton la prevederile articolului 13 Proceduri de
autorizare a Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind serviciile fn cadrul pietei interne! (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 27.12.2006 L376/36).

Lhttps:/feur-lex.europa.cuflegal-content/RO/TXT/POF Ruri=CELEX: 320061 07 2 3&from=R0O (pag. 20)
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Alin. {4) al articolufui 13 al acesteia stahileste expres cd “In lipsa unui raspuns in termenul stabilit

autorizatia se considerd acordatd”.

Totodata, in partea ce tine de proiectul de Politica fiscala si vamala 2024, intervenim cu
urmatoarele propuneri si obiectii:

1. Excluderea modificarii propuse la art. 103 alin. (24) din Codul fiscal, aferent impunerii cu TVA
pentryu autoturismele importate dupa 01.01.2025

Tn proiect se propune excluderea autoturismelor si altor autovehicule (pozitiile tarifare 870321,
870322, 870323, 870324, 870331, 870332, 870333, 870340, 870350000, 870360, 870370000, 870380,
9705) de la livrarile scutite de TVA fincepand cu 01.01.2025. Autoturismele importate in Republica
Moldova pdna la 01.01.2025 au incluse Tn valoarea lor accizele majorate in vigoare de pana la 01.01.2025.
Aplicarea aditionala TVA la valoarea autoturismelor importate pané la 01.01.2025 va creste considerabil
si nejustificat valoarea lor de vanzare. Autoturismele uzate sunt achizitionate de cele mai multe ori de
catre persoane fizice care nu vor putea deduce TVA aplicat.

Propunem pastrarea scutirii TVA pentru autoturismele importate pana pe 01.01.2025 pentru care
au fost achitate accizele {a import,

Micsorarea graduald a cotei accizei este benefic insa conform redactiei expuse tripleaza taxele la
autoturisme noi, astfel solicitdm regandirea mecanismului dat si excluderea taxei accizului de fux [a masini.

0 alta ingrijorare a mediului de afaceri in raport cu aceastd initiativa este uniformizarea taxarii cu
TVA a tuturor tipuri de autoturisme. In spetd, in redactia actual3 a Codului fiscal, exist3 scutiri/reduceri a
marimii accizei percepute in dependentd de tipul autoturismuiui comercializat {electric/hybrid/plug-in),
Prin redactia propusd nu se contureaza o abordare similard in raport cu mecanismul propus de taxare a
autoturismelor cu TVA, ceea ce va avea efecte nefaste asupra mediului.

2. Pistrarea redactiei actuale a art. 161 alin. (8) din Codul fiscal, privind termenul de notificare
a deciziilor privind schimbarea sediului si/sau despre constituirea subdiviziunii.

Propunem pdstrarea termenului de 60 zile pentru notificarea deciziilor privind schimbarea
sediului sifsau despre constituirea subdiviziunii.

3. La Art. Xl pct. 2 din proiect se propune completarea art. 24 din Legea nr. 278/2007 privind
controlul tutunului cu alin. (1) si {12). Tn context, considerdm cerinta de aplicare timbrelor de acciz
eliberate in anul In care sunt fabricate produsele ca fiind una inoportuna, reiesind din urmatoareie
argumente.

Reiesind din practica existenta, de la plasarea comenzii de timbre si pana la punerea la dispozitie
producdtorului a timbrelor sunt necesare circa doud luni, reiesind din pasii care necesitd a fi parcursi
{plasarea comenzii, executarea comenzii de catre CTIF, obtinerea autorizatiei pentru export temporar a
timbrelor, livrarea fizicd a timbrelor).

Astfel, In mod practic, la Tnceputul fiecarui an, preoducatorii de produse din tutun vor fi in
imposibilitate de a fabrica marfuri pentru piata din Republica Moldova, dat fiind faptul ¢d timbrele care
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vor fi solicitate Tn ianuarie vor fi disponibile pentru aplicare in fabrici abia Tn luna martie si respectiv
marfurile vor putea fi livrate cdtre luna aprilie, ceea ce ar putea crea un deficit de produse pe piatd si
distorsiona logistica companiilor din industria tutunuiui sau genera costuri administrative exorbitante
pentru companiile care vor fi In situatia de a crea stocuri foarte mari. Tn aceast3 situatie si bugetul de stat
va avea de suferit, or importurile in primul trimestru a anului vor fi blocate si respectiv nu vor fi incasari
din acciza.

Totodatd, riscurile enumerate mai sus, in ceea ce tine de blocarea importurilor, sunt accentuate
si mai mult de lipsa unor posibilitdti tehnice de a elibera timbre de accizd marcate cu data unui trimestru
ulterior (confirmat in cadrul discutitlor cu reprezentantii CTIF-ului}, precum si de formularea propusa care
stabileste ¢3 timbrele urmeaza a fi eliberate in anul fabricdrii produselor. Chiar daca ar fi prevazuta o
asemenea posibilitate, aceasta nu ar face decat sd reducd neesential termenul de livrare a méarfurilor, dat
fiind faptul c8 fabricarea produselor nu poate fi efectuatd din timp, dar numaiin cursul anului de gestiune.

Mai mult ca atat, implementarea a unui astfel de mecanism incepénd cu 1 ianuarie 2024 va crea
si pierderi companiilor care au plasat comenzi pentru a acoperi necesitatea cu timbre de acciz inclusiv
pentru Tnceputul anului 2024. Aceasta obiectie este valabild si pentru Art. Il pct. 28 din proiectul Legii
politicii fiscale, unde se propune completarea art. 123 din Codul Fiscal cu aliniatul (52).

Suplimentar, considerdm ca restrictia privind plasarea produselor din tutun pe piatad mai tarziu de
24 funi de |a data producerii este una abuziva si neargumentata atat timp cat aceste produse au termen
de valabilitate nelimitat.

De asemenea, este de remarcat si faptul ca desi in Nota informativa modificarea se argumenteaza
prin racordarea la Directiva 2014/40/UE, in textul Directivei mentfionate nu se regdsesc asemenea cerinte.
Respectiv, nici scopul urmarit de cdtre stat prin aceastd modificare nu este unul clar.

Tn contextul celor expuse, modificarea propus3 urmeazd a fi reconsideratd prin prisma celor
expuse mai sus.

4. La art. 24 alin. (19%), urmeazd a fi clarificatd metoda de calcul expusd ,Plafonul de
deductibilitate a platilor efectuate in favoarea angajatilor, prevazute la prezentul alineat, constituie 15%
din valoarea calculatd ca diferenta din fondul de retribuire a muncii total pe intreprindere, determinat
pentru anul curent, si fondul de retribuire a muncii persoanelor specificate la grupele minore 112 si 121
din Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova. Toate cheltuielile trebuie sa fie confirmate prin

"o

documentele primare emise pe numele angajatorului.”;”.

Norma expusd in redactia dat3 ingreuneazd mult procedura de acordare a scutirilor mentionate
la alin. {19%). Mai mult ca atat, ea poate fi calculatd doar dupa expirarea anului fiscal, ceia ce presupune
faptul, cd angajatorul poate admite pe parcursul anului plati sub diferite forme, care la calculul definitiv al
marimii deductibile a acestor pldti va rezulta cu sume nedeductibile Tn scopuri fiscale. Propunem
elaborarea unei metode simpliste de aplicare a deductibilitatii platilor efectuate de citre angajator in
favoarea salariatilor, care nu contine multe necunoscute. Metoda deducerii propusd n proiectul de
Politica fiscald va descuraja angajatorul de a recurge la instrumentele specificate Tn alineatul dat.
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Suplimentar, pentru cheltuielile suportate de cdtre angajater in folosul angajatului conform p. (1)
(cadouri in naturd, vouchere, cadouri oferite copiilor minori ai angajatilor cu ocazia sdrbdtorilor de
Craciun, Paste, 8 martie etc)de la acest alineat, urmeaza sa fie aduse clarificari in aspect de calculare si
aplicare a TVA la Capitolul il din Codul Fiscal.

6. Este important s& excludem referinta ohligatorie la contractul individual sau colectiv de munca
pentru a avea dreptul la anumite deduceri a cheltuielilor angajatorului efectuate in favoarea salariatilor,
decarece la modul practic acestea se aproba prin Ordinul conducatorului sau alte acte normative interne
{proceduri, regulamente).

7. Revizuirea mecanismului expus la art. 24 alin. {26) din proiect, si anume deducerea cheltuielilor
suportate si determinate de angajator pentru platile efectuate in folosul angajatului cu scopul compensarii
costurilor serviciilor alternative de Tngrijire a copiilor Tn varstd de 0-3 ani in marimea ce nu depaseste
valoarea 2500 lei lunar per copil, ca o primé conditie de acordare a deducerii si stabilirea a doua conditie
si ,Limita maxima de deducere constituie 5% din fondul de retribuire a muncii, determinat pentru anul
curent.”, descurajeazd angajatorul de a acorda salariatului platile mentionate. Mai mult ca atét,
prevederea este una interpretabild si nu este clar care deducere (prima sau a doua este prioritara). La fel,
angajatorul fara sa planifice careva cheltuieli nedeductibile, |la sfarsitul anului va ajunge la plata
suplimentara de impozite si taxe.

8. La art. 24 alin. (19%) si art. 24 3lin. (26), pe partea de depdsire a sumelor permise spre deducere
urmeazd sa se specifice expres, cd suma depdsirilor se considera a fi facilitate acordata de patron conform
art. 19 din Codul Fiscal si impozitate din platile salariile conform art. 88 din Codul Fiscal, iar pentru
angajator acestea se consider3 a fi deductibile in scopuri fiscale conform prevederilor art. 24 alin (19°) din
Codul Fiscal.

9. La art. 352 alin. {5), urmeaz3 a fi specificate expres care sume achitate de catre persoana fizica
pentru creditele ipotecare pot fi deduse, de exemplu suma principalului credit sau toatd suma creditului
inclusiv taxele pentru comisioane si dobanzi.

Salutdm largirea spectrului de deduceri la nivelul persoanei fizice, insd credem ca redactia propusa
ar crea interpretari duale de aplicare, motiv pentru care solicitam sa interveni si cu ajustarea normei in
vederea mentionarii exprese daca aceste sume permise spre deducere, vor participa la determinarea
bazei valorice a activelor de capital pentru care au fost contractate credite ipotecare.

10. Propunem a completa redactia art. 24 cu posibilitatea deducerii cheltuielilor suportate pentru
primele de asigurarea de viatd, in cuantumul unui salariu mediu lunar pe economie prognozat si aprobat
anual de Guvern pentru anul respectiv, per salariat. Coroborat, solicitdm completarea art. 20 precum si a
Legii nr. 489 cu cheltuielile suportate pentru primele de asigurarea de viatd, Th cuantumul unui salariu
mediu lunar pe economie prognozat si aprobat anual de Guvern pentru anui respectiv, per salariat.

Asigurdrile de viatd reprezintad un instrument pe larg utilizat in tarile Uniunii Europene, atat prin
preluarea unei sarcinii asupra bugetului asigurdrilor sociale, cat si prin cresterea gradului de retentie a
salariatilor la locul de munca. .

11. La art. 71 alin. (1) lit. n), urmeaza a se specifica expres procedura de impozitare a veniturilor
obtinute de catre persoane fizice nerezidente de la platitorii de venituri mentionati la art. 30 din Codul
fiscal, rezultate in urma incheierii contractelor civile, din motiv ¢a redactia actuald a normei induce in
eroare si nu cuprinde alt spectru de venituri obiinute de cdtre persovanele fizice nerezidente decit cele
mentionate la art. 71. Propunem excluderea sintagmei ,servicii” din redactia art. 71 lit. b') Codul fiscal.
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12. Solicitdm includerea conceptului de crestere de capital aplicabil persoanelor juridice
rezidente.

La etapa actuald cresterea de capital este aplicabild atat Tn raport cu persoanele fizice, cat si cu
perscanele juridice nerezidente. Astfel, are loc aplicarea unor regimuri fiscale diferite de taxare a unor si
aceleast venituri, in dependentad de statutul persoanei ce a ob{inut venitul, ceea ce incalca grav unul din
principiile stabilite prin Hotardrea Parlamentuiui privind Conceptia reformei fiscale — echitatea.

13. Tn scopul aplicérii unei cote unice la veniturile investitionale ale persoanelor fizice, propunem
modificarea alineatului (3%} de Ja art.90", prin stabilirea cotei impozitului pe venit fa veniturile din dobanzi
ia valori mobiliare de stat de 6% si a cotei impozitului de 12% la cresterea de capital de la valori mobhiliare
de stat (venitul din final din scont la valori mobiliare de stat fiind impozitat cu 6%).

14. La art. 226 la alin. (5) lit. a) din proiect, creeazd impedimente mari pentru raportarea
informatiei de catre institutiile financiare aferent tranzactiilor ale persoanelor fizice efectuate prin sisteme
de remitere de bani, dificultatea datd e si mai specifica si agravata in cazul in care persoana fizicd este

cetdtean strain sau cetatean strain nerezident care nu are conturi deschise in bancile din Republica,

Meoldova.

15. Promovarea utilizarii instrumentului Solutia fiscald individuald anticipate;

Solutia fiscald individuald anticipata reprezintd un instrument care contribuie la crearea unui
cadru legislativ fiscal transparent si predictibil, prin care contribuabilii pot agrea in avans cu Serviciul Fiscal
de Stat tratamentul fiscal aferent tranzactiilor viitoare.

intelegem c& din momentul implementarii conceptului de solutie fiscald individuaid nu a fost
emisa nici o solutie. Totodata, nu se atesta o analiza a cauzelor care au stat |a baza lipsei de interes din
partea contribuahililor fatd de acest instrument. '

Acest instrument pe larg se aplica in practica internationald, si inainte de a lua decizia de a exclude
conceptul introdus in legislatie la solicitarea mediului de afaceri, considerdm necesar sa se asigure ca: {i)
au fost Intreprinse masurile privind popularizarea conceptului ca si un instrument de conformare
voluntarj, si (ii) au fost analizate prevederile cadrului legislativ care ar putea crea obstacole Tn aplicarea
conceptului si inldturarea acestora.

Intelegem c¢& unul din obiective propuse in proiectul de lege reprezintd Tmbunattirea
administrarii fiscale si vamale prin extinderea spectrului de instrumente disponibile pentru interventie, in
vederea diminudrii economiei tenebre si reducerii interactiunii dintre contribuabil si functionarul fiscal.

Prin urmare, consideram neacceptabil neglijarea unui instrument care contribuie la conformarea
benevola a contribuabililor, fard prezentarea argumentelor care au stat la baza aceste) decizii.

Ca si comunitate de business, printre care sunt prez'ente companii multinationale, V3 exprimam
deschiderea de a oferi suport necesar Tn alinierea conceptului si a practicii de implementare a solutiei
fiscale individuale anticipate pentru a atinge obiectivele propuse de Minister.

Totodatd, atentiondm c& EBA a prezentat anterior propunerile aferente Pohtrcn fiscale st vamale
prin Documentul de pozitie EBA nr. 16/23-50 din 21 martie 2023,

De asemenea, reiterim necesitatea de conformare cu normele stabilite pentru intrare in vizoare
a modificérilor care vizeazi politica fiscald. Tn acest sens, solicitdm revizuirea prevederilor ce tin de intrare
Tn vigoare a modificarilor propuse in proiectul de lege in linie cu prevederile art. 56 alin. (2} din Legea
100/2017,si anume - nu mai devreme de 6 luni de la data publicirii legiior respective.
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Reiesind din cele mentionate, solicitim respectuos examinarea propunerilor EBA Moldova si comunicdm
despre deschiderea Tn organizarea unei sedinte tehnice pentru discutarea mai detaliata a propunerilor
prezentate.

Anexa: 77 file;

Cu fnaltd consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Executor: Sandra DOLGHII
Email: sundra.dolghii@ebo.md
Tel. 022 807025, 069949404
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AGEN’[IA NATIONALA PENTRU
REGLEMENTARE iN :
' COMUNICATII ELECTRONICE $I
TEHNOLOGIA INFORMATIEI A
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N 01-DRA/726 o 7iunie2023
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Ministerul Finantelor

Cu referm;a la prmectul hotaram de Guvern pnvmd aprobarea pr01ectulu1 de lege )

. pentru modlﬁcarea unor acte normative ce vizeazi politica fiscala i vamald, expus spre

“consultare publici, Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei (ANRCETI) propune completarea acestuia la art. IIcuun
- punet nou pentru includerea ANRCETI in lista subiectilor scutiti de plata impozitului pe -

bunurile imobiliare previzuti la art. 283 alin. (1) din Codul - fiscal nr.1163/1997

(republicat in Monitorul Oficial al Repubhcu Moldova edltle speciald din 8 februane R

' '2007), cu modlﬁcanie ulterioare. -

Cu respect,

Digitally signed by Gaibu Sergiu
. . Date: 2023.06.07 16:56:15 EEST
Director - Reason: MoldSign Signature
Lo . Locatlon Moldova .

SergiuGAIBU

bd. Stefan cel Mare,134, * Telefon:’ ' Fax: B E-mail: office(@anrceti. md
- MD-2012, Chiginau - - - +373-22-25-13-17 +373-22-22-28-85 ' wwwanrcet: md
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BIROUL NATIONAL DE STATISTICA AL REPUBLICII MOLDOVA

N, 1410111 gin 12.06.2023

Ministerul Finantelor

L di
a n Copie: Cancelariei de Stat

Cu referire la proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative ce vizeazd
politica fiscald si vamald

UL FINANTELOR |1
AL REPUBLICH MOLDOVA )
oara 17 |UN TR

CODL 77 = 2200

Cu referire la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative ce vizeazd
politica fiscald §i vamald, inaintat pentru consultdri publice, Biroul National de Statistica,
comunicd urmétoarele obiectii §i propuneri.

Art. XIHI din proiectul legii, prin care se.propune modificarea art.19 al Legii
nr.93/2017 cu privire la statistica oficiald, propunem a fi exclus.

Prevederile in cauzi nu asigurd securitatea raporturilor juridice gi necesitd excluderea
avind Tn vedere imperativul legal 1a nivel national cét §i aquis-ul european la care Republica
Moldova si-a asumat obligatia de a se alinia in calitate de tari-candidat la UE.

Respectiv, datele aferente persoanclor fizice si juridice care au fost colectate de Biroul
National de Statistica In cadrul producerii statisticilor oficiale, in sensul art. 3 din Legea nr.
93/2017 cu privire la statistica oficiald, se calificd ca fiind date individuale, constituind
conform art. 18 alin. (1) din Legea nr.93/2017 si date confidentiale (cu exceptia celor stabilite
Ia alin. (3) din acelasi articol). '

in acelasi context, conform art. 16 alin, (4), art. 18 alin. (2) si art. 20 din Legea nr.
93/2017, legiuitorul a instituit interdictia de a transmite/dezvilui citre oricare persoani
fizicd sau juridicd a datelor individuale dar si inadmisibilitatea utilizidrii datelor
individuale colectate in alte scopuri decit producerea statisticii oficiale — cerinte care an
fost transpuse din Regulamentul 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
martie 2009 privind statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr.
1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterca de date statistice
confidentiale Biroului Statistic al Comunitdtilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97
al Consiliului privind statisticile comunitare §i a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consitiului
de constituire a Comitetului pentru programele statistice ale Comunitétilor Europene.

Totodatd am aprecia ca in procesul de avizare a proiectului actului normativ, s se tind
cont de cerintele art.32 alin. (1) al Legii nr.100/2017 prin care ,, Proiectul actului normativ
... Se transmite spre avizare autoritatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
confinute in proiect, institutiilor interesate ..., care intocmesc §i prezintd autorului proiectului
avizele la proiect”, implementarea prevederilor Legii nr.93/2017 fiind atribuitd in plan
primordial Biroului National de Statistica.

fn contextul celor expuse supra, cu referire la normele de referinti a cadrului national
gi cel european, propunerea de a institui norma privind transmiterea datelor
individuale/confidentiale institutitlorcitre Serviciul Fiscal de Stat — este incompatibild cu

STAVISTICA § " Chisindu, str. Grenable, 106, MD-2019, Tel.: 622 403 120,
’ ' & MOLDOVES www.statistica. gov,md, e-mail; moldsiat@statistica gov.md




principiile fundamentale ale statisticii, motiv pentru care solicitim excluderea modificérilor in
cauza.

Totodata, in corespundere cu prevederile Legii cu privire la statistica oficiald, Biroul
National de Statisticd va prezenta in adresa Serviciului Fiscal de Stat si altor utilizatori
informatia prevazuta in Programul Lucrarilor Statistice aprobat anual de Guvern.

Director general Digitally signed by Cara Oleg
Date: 2023.06.12 16:37:51 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Oleg CARA

Ex: Diana Birsa
Tel.06777002

email: diana.birsa@statistica.gov.md
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Ref.: Propunerile de politica fiscald sivamald 2024 _ CODUL ﬁ” /% [

Stimati Doamn3 Sireteanu, .

;-Va ‘salutdm’ din - numele Asocnatlel P_a_t_ronale »Camera de Comert Amerigané.-_din Moldové”r__"(in
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'Intal de toate aprecuem pozmv respectarea caiendaruiurstablht in Iegea pnvmd fi nantele pubhce i transparenta3""'
- ;bugetaré pentru elaborarea pr0|ectu|u1 de: polaticé fiscald $I vamalj pentru anul 2024 cat $I mcluderea unor |mt|atwe
pe care medlul de afacen le promova de mai mult timp. : S

“Urmare examlnéru prmectu!u: Hotararii Guvernului privind aprobarea pro:ectulul de lege pentru modlflcarea unor -
acte normatlve ce vizeazd politica fiscald $I vamald pentru anul 2024 AmCham Moldova prezmté o serie de_ :
) lcomentaru $I propunerl dupa cum urmeaza : RREE

R COMENTARII PUNCTUALE PE PRO]ECTUL supus CONSULTARI]
*1 La artlcolul n (Codul flscai nr '163/1997) '

. Pct. 1 la art 5, pct 29) ~ ~Se propune urmitoarea completare ,,[ ], cu exceptna d:spozntwelor specrale (de tip
terminal de plat3 ¥n numerar, aparat de schimb valutar, bancomat, precum si altele ce dispun de un program
-de aplicatie dedicat §i identificabil) inclusiv spatiului pentru amplasarea acestor dispozitive.”. _

- ® Pct. 2, laart. 12, pct, 3), este necesara clarificarea ultimei sintagme ,[., ]Repart:zarea drwdeno‘e!orm alt mod N
- decdtin conformrtate cu. cota de participdatie; de;muta in capitalul soc:al se permrte m cazu! de;mem cote: de
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R 1) 'mla noastry; aceastd: redactle poate dlStOfSIOI’Ia mtelegerea de’ apilcarea corecta a Ieglslatlel flscale7
. reiesmd din preveden!e altor. ‘acte. normative in’ vigoare- (SA, SRL,: etc) care. reglementeazé aspectul de
distribuire a dw:dendelor procedura, documentarea, etc. Astfel, mtelegem conform altor ‘acte normative c
- acesta se va califica Jdividend” Tn scopuri fiscale si se va recunoaste ca venit in folosul persoanei fizice cu
retinerea de 12% conform art. 90 din Codul fiscal iar in cazul persoanei jurtdlce nu se va efectua nici o retinere
din lipsa exlstentei temeiului legal (nu poate fi calificat ca donatie). Tn .cazul in.care existd precedente de
evaziune prin aphcarea ratei mai mici de |mp02|tate prin calificarea ca dividende, este necesar de reglementat: :

‘ ,facest Iucru prin acte ‘normative speuale In temelul celor mentlonate, se: propune urmétoarea redact;le P

: (f: vemt ob;mut din repartfzarea {dtstnbu.rrea) proﬁtulur net intre_ acﬂonan (asocra;r) propor;:onal:_-f;‘ R

,,f(actrum, parn soc:ale} fa. caprtaiul soc:al redfizatd in’ condi;n!e stabmte de. Iege, actul de

" const:twre {statutui), hotdrdrea adundrii genera!e a asociatilor (acponanlor), decizig gsociatului (acnonaru!ur) s
unic si/sau decizia: consiliului societdtii, cu exceptia venitufui obtinut in cazurile lichiddrii complete o agentului
economic sau repartizarea profitului net in alt mod decdt in conformitate cu cota de participatie definutd in
capitalul social se perm:te in cazul detinerii cotei de part:apaﬂe respect:ve ,oe o penoada de cel pu;m 3 am
) - consecutivi”.
o .. '-';Pct. 3, Ia art 19 llt a3), expunerea expresé a. tspurllor de sarbaton. ,,[ ] sarbétonlor pascale Crac:unulur 8 .
Lo rnartie, z:lelor de naste el — se propune excluderea I|m|tarn exacte |n Iegaturé cu znle!e de sarbatoare e
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L acestea depmd orgamzatue, polmca cultura si etma angajatilor etc Astfe! propunem lnloculrea cu __ntagma ©
zﬂelor de sarbétoare nelucratoare conform Codulm muncii'si znlelor de nastere . De-asemenea, este necesar -+

T de a spec:flca baza da calculin forma sa!anu!ur med;u |unar pe economle prognozat pentru anul m care a fost" o
oferit acest beneficiu. : -
"Pct. 4, Ea art. 20, lit. d), se propune uniformizarea deductibilitatii asiguréritor de viat pentru persoane Fuce si

persoane fizice angaja';l prin introducerea alin. {20%} in art. 20, lit. d®) ,,p|éit|le suportate de angajator conform
" art. 24, alin. {19), (19"} si (19°), (20), (20") 5i (26).
- Pct. 5, la art. 24, alin. (193), pct. 1 —este necesard. c[arafcarea daca alm (192) este aplicabll in: raport cu alm S

BN '(19?) $I nu'se contraz:c dm punct de vedere al deductiblhtatn

?-'j'Pct'.. 2=~ Llpsa cadrulm ‘normativ secundar nu permlte a etapa actuala s&- mteiegem hmttarlle $l condltule. FE
|mpuse Aceastd: prevedere este sen5|b1Ia si poate amparta tratamentul’ pentru ,,formarea i perfeci;lonarea '
cadrelor” fiind callfcata caalt tip. Luand in considerare ¢ noile tendinte de organizare a training-urilor privind
perfec’;lonarea anga;atlior sunt organizate in alt format, mai putin fiind respectatd forma clasica, las&loc pentru
mterpretare ca fiind tratat mai mult pentru consolidarea culturii corporative si spiritului de ech:pa
Se propune urmitoarea redactie: ,cheltuielile suportate de angajatori cu scopul consoltdaru culturii .
.corporative §i spmtulm de echipd, n modul stabilit de Guvern .

La:art. 24, alin. (20) Se propune umformlzarea deductlblhtatn asngurértlor de wa‘;a pentru persoane fizice. sioo
"persoane flzu:e angajatl prin mtroducerea la alin. (201) ,S€ pérmite deducerea cheitunehior anuale suportate de S

"'angajator pentru pnme e de amgurare de \naté ale angajatulm T cuantumul unul Salarlu med:u !unar pe i

e economle, prognozat i aprobat anual de Guvern.” :

Tot la art. 24, se propune ‘includerea unui almeat nou (20%): (202),,P!atfle efectuate de angajator :mpuse prm
‘alte acte normative cu scopul de a asigura securitatea si sdnitatea in muncéd a angajatilor”. Aceastd necesitate
de completare cu norma nominalizat reiese din considerentul cé existd o muitlme de acte normatlve ce obliga

'.angajatorul 53 asigure securitates, igiena si sanatatea fnmuncd a anga]atilor care ulterior din punct de vedere

- fiscal se calificd ca facilitate si'nuse acceptd spre deduct1bllltate EX: HG nr 819/2016 prwmd cermtele mlnlme"'
Cde secuntate $|_Sanatate in. muncé pentru lucrulla momtor) A :

Sl art 24, ahn (26) = :Esté necesara corelarea cu art. 19 pentru ca deductlblhtatea $l facalltatea 54 iprevada

. aceleasi COﬂdltl'I deductlbllltate fiind condltlonaté suphmentar de , Limita maxima de deducere constituie 5%
~din fondul de retribuire a muncii, determinat pentru anul curent.”

Supllmentar se propune modificarea alin. {3) al art. 24 in scopul permiterii. ta deduceri a cheltuielilor de

reprezentantd in limita unui % din venitul impozabil (similar, spre exemplu, cheltuielilor nneconfirmate

documentar) fard obhgatla de colectare a tuturor documentelor mentionate in:-HG nr. 693/2018 N
':_Pct. 6, la art. 31 alin.(3) = Notam ca propunerea anterloara referitoare la- deducerea prowzloaneie pentru:_' '

. "_"-;'E'fa5|gu"'jtor| nu se regaseste in prouectul de Iege Este necesara-_mcluderea sia c0mpan|||or de asugurarl care la.

.angajam'ente, calculate conform’ 1FRS: ‘Astfel, se propuine urmatoarea redactle (3}, Bdncilor si companu!or de_-'
asigurdri li se permite deducerea reducerilor pentru pierderi la’ actrve si la angajamente conditionale, cafculote
conform IFRS”.
_Laart. 31, alin. {4) —Tn redactia propusa sunt mentionate expres OCN-urile care tin evidenta contab:la conform
~ SNC. Considerdm necesar de a include si OCN-urile care tin evidenta contablla conform IFRS. Astfei se propune
g;urmatoarea redactle_: (4) ,,Orgamzatulor de cred:tare nebancarﬁ- o -

: regulamentelor Bancu Na;mnale a Mo.'dove.- : :
Organizatiilor de creditare nebancard care tin evidentd conform IFRS .'1 se perm:te deducerea reducenlor
pentru pierderi la active §i anga_,-amente conditionale, calculate conform IFRS’

~_Document semnat electronic. Pentru verificarea semnéturii ase accesa: https://r

parte: dm sectorul Fnanuar in scopul perm|5|unn deduceru reducerilor-pentru; pierderi la active:sita:

ndardelor . . . "
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®  Pct. 8, la art. 352, alin. (4) — Salutdm aceastd initiativd dar propunem s3 nu limitdm aceastd deducere doar la

asigurdrile de viatad dar sa fie extinsd si asupra asigurdrifor In general cu referire la clase si tipuri de asigurari
pentru consumatoti. Pentru- o perceptie corectd a deducerilor respective se propune enuntarea exhaustivi a
claselor si tipurilor de asigurdri conform Anexei la Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau
reasigurare si anume: A. Asigurdrile de viatd. B. 1. Asigurdrile de accidente; 2. Asigurérile de sinitate; 8.
Asigurdrile de incendiu si de alte calamitati naturale; 14. Asigurdrile de credite, care acopera riscul de credit
ipotecar; 16. Asigurdrile de pierderi financiare. Toate privilegiile fiscale respective fiind valabite doar pentru
persoane fizice. Drept efect, acest lucru va stimula economia si competitivitatea, va reduce presiunea asupra
bugetului, va promova stabilitatea financiard, va creste gradul de penetrare a asigurérilor facultative. La fel,
tinem s3 mentiondm cd anumite riscuri din clasa asigurdrilor de viaté sau asigurari de sdndtate sunt specifice si
altor clase de asigurdri precum asigurdri de accidente sau asigurdri de sandtate care in urma modificirilor
propuse nu ar beneficia pe privilegii fiscale. Or, de exemplu, riscul de deces este specific mai multor clase de
asigurdri in calitate de risc auxiliar dar in cadrul cirora cetitenii nu vor beneficia de facilitati fiscale doar pentru
simplul fapt cd nu sunt atribuite la asigurarile de viata sau asigurdriie medicale facultative.
In temeiul celor mentionate, se propune urmitoarea redactie: (4) ,Se permite deducerea sumei achitate de
ciitre perscana fizicd pentru procurarea primei de asigurare In baza contractului de asigurare incheiat in temeiul
claselor de asigurarea de viatd; asigurdrile de accidente; asigurdrile de sGndtate, asigurdrife de incendiu si de
afte calamitati naturale; asigurdrile de credite care acoperd riscul de credit ipotecar; asigurdrile de pierderi
financiare, in cuantumul unui salariv mediu lunar pe economie prognozat si aprobat anual de Guvern, pentru
anul reépectfv”.

e Pct. 9, la art. 36 — Sustinem aceasta modificare, Tnsa, Tn acest caz, este necesard majorarea plafonului de 5%
prevdzut la art. 36. alin. (1} pentru cd incorporeazd deja si organizatiile sindicale si patronale. Se propune
majorarea plafonului cel putin pana la 6%.

* Pct. 11, la art. 54%, alin (3%) — Administrarea acestei norme ar putea fi problematic3, propunerea ar fi limitarea
la detinerea cotei de participare la doar o singurda companie in regim fiscal pentru IMM-uri, cu fimitarea
numadrului de asociati la 2 sau 3 dar cu conditia implementarii cu anul urmdtor anului, in care se Tnregistreazi
aceast situatie. De asemenea, se propune completarea cu fraza: ,in cazul detinerii cotei de participare de citre
unul dintre actionari in trei sau mai mulfte companii, toate companiile pot alege aplicarea regimului standard
de impozitare”.

* Pct. 15, la art. 83, alin. (8) — Tindnd cont de posibilitatea prelungirii termenului de prezentare a Declaratiei
depuse de persoanele fizice, considerdm necesar de a racorda si cu posibilitatea de directionare a 2% din
impozitul calculat si achitat catre asociatii prevazute de Lege.

* Pct. 18, |a art. 90’ - Se sustine aceastd modificare, insd, ar fi corect ca veniturile Tn suma scontului (diferenta
din pretul nominal al bonurilor de trezorerie si pretul de cumpdérare} din procurarea bonurilor de trezorerie s3
fie tratate ca dobinzi, ca rezultat propunem urmatoare redactie a alin. 7) art. 12 al Codului Fiscal:

»74 Dobindd, venit sub formd de dobindd — orice venit obtinut din creante de arice fel (indiferent de modul
intocmirii), inclusiv veniturile de pe depunerile binesti, veniturile obtinute in baza unui contrgct de leasing
financiar, veniturile obtinute de la valori mobifiare de stat, inclusiv sconturi, primele si premiile legate de
asemeneq valori primite la rdscumpdrarea si/sau fa preschimbarea.

Aditional, redactia noua a lit. ¢) alin. {4} al art. 90 din pct. 17 al proiectului contravine redactiei noi al alineatului
(3%, ca rezultat se propune urmatoarea redactie:

“38) Ministerul finantelor, dealeri primari in sensul legii 419/2006 cu privire la datoria sectorulw public,
garantiile de stat si recreditarea de stat retin un impozit Iin mdrime de 6% din veniturile sub formd de dobdnzi
de la valorile mobiliare de stat obtinute de cétre persoanele fizice.”

e Pct. 23, |3 art. 103, alin. (1), pct. 24 - Se propune mentinerea regimului actual de impozitare. Parcul auto din
Republica Moldova este unul invechit, astfel, aspectul privind normele de particule emise depisesc normele
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ecologice si de protectie a mediului. Propunerea datd urmeazd a fi evaluatd suplimentar, inclusiv din
perspectiva schimbérii comportamentului cumparatorului (leasing financiar vs leasing operational).

Acciza colectata Tn prezent este un ,venit net la buget” iar in cazul aplicarii TVA, agentii economici care o vor
achita, vor avea dreptul de a luain cont plétile facute siin consecintd Bugetul va avea doar de pierdut.

Sub alt aspect, modificarile propuse creeaza premise pentru migrarea afacerilor din domeniul automobilistic
dintr-o zond de transparentd maxima, spre zona ,tenebra”.

Pct. 38, la art. 161, alin. 8 — Se propune mentinerea perioadei de 60 zile. Aceastd perioadd extinsa de timp este
argumentatd de timpul necesar pentru aprobarea contractelor de locatiune si inregistrarea acestora, inclusiv a
contractelor de locatiune a imobilelor proprietate a statului.

Pct. 59, la art. 253 — Se propune ca nivelul amenzilor prevdzute la alin. (6) si alin. (7) din articol s fie similar
sumelor amenzilor maxime prevazute la art. 260, alin. (1).

Pct. 68, la art. 288 — Se propune completarea cu o notiune noud: (7%} ,Operatorul publicitiitii exterioare —
persoand, dctivitatea cdreia constd in prestarea serviciilor de amplosare si promovare o publicitdtii pe
dispozitivele publicitare proprii cdtre alti agenti economici — furnizori de publicitate”.

Pct. 69, la art. 290, lit. ¢} — Se propune urmdatoarea completare: ¢} ,taxa de plasare (amplosare) a publicitdatii
{reclamei) — persoanele juridice sau persoanele fizice inregistrate in colitate de intreprinzdtor care plaseazd
sifsau difuzeazd informatii publicitare [cu exceptia publicititii exterioare pentru autopromovare] prin
intermediul mijloacelor cinematografice, retelelor telefonice, telegrafice, telex, altor mijloace {cu exceptia TV,
internetului, radioului, presei periodice, tipdriturilor)”. Tot aici, propunem completarea lit. g} cu urmatoarea
sintagma: q} , taxa pentru dispozitivele publicitare — persoanele fizice inregistrate In calitate de intreprinzdtor
si persoanele juridice, care detin in posesie/folosintd sau sint proprietari ai dispozitivelor publicitare pentru
promovarea produselor si serviciflor proprii, inclusiv si mdrcii comerciale”.

Pct. 70, |la art. 291, alin. {1}, lit. c) — Se propune completarea lit. c) in urmatoarea redactie: ¢} ,fa taxa de plasare
(amplasare) a pubiicitatii (reclamei) — serviciile de plasare si/sou difuzare o anunturifor publicitare prin
intermediul serviciilor cinematografice, video, prin retelele telefonice, telegrafice, telex, prin dispozitivele
operatorului publicitdtii exterioare, prin afte mijloace (cu exceptia TV, internetului, radioului, presei periodice,
tipdriturilor);”.

Pct. 71, 1a art. 295, lit. ) — Se sustine propunerea inaintata si tot aici se propune completarea articolului cu lit.
k) in urmitoarea redactie: k) ,taxei pentru dispozitivele publicitare - persoanele juridice, care detin in
posesie/folosintd sau sunt proprietari ai dispozitivelor publicitare, producdtori si difuzorii de publicitate sociold,
pentru perioada ofisdrii publicit@tii sociale, mesajului de interes public”. '

De asemenea, se propune completarea art. 295 cu un pct. nou lit.l” cu urmatorul continut: ,toxg pentru
dispozitivele publicitare” - nu se aplicd institutiifor publice, cu exceptia cazurilor cdnd acestea fac reclamé unor
activitdti economice. Nu se datoreazd taxa pentru dfisele, panourile sau afte mijloace de reclamd si publicitate
amplasate in interiorul cliidirilor. Nu se aplici pentru panourile de identificare o instolatiilor energetice, marcaje
de avertizare sau marcaje de circulatie, precum si alte informatii de utilitate publicd si educationale. Nu se
datoreazd toxa pentry ofisajul efectuat pe mijloacele de transport care nu sunt destinate, prin constructia for,
realizdrii de reclamd si publicitate. Nu se aplicd taxa pentru dfisele, panourile ce contin informatia ce se impune
obligatoriu prin alte acte normaotive.”.

Au fost operate modificiri in Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate care a modificat notiunea de dispozitiv
publicitar atribuind un sens exagerat de extins, fiind limitat doar la suprafata 1m? ceea ce in final cataloga orice
dispozitiv publicitar/afis, panou ce depaseste 1m? ca publicitate, inclusiv afigele prevazute obligatoriu prin Lege
(ex: denumirea intreprinderii, panourile valutare, panourile cu preturile la carburanti, etc}.

Pct. 72, Anexa la titlul VII, lit. ¢) — Se propune urmatoarea completare: c) ,Taxd de plasare (amplasare) o
publicitdtii (reclamei) - Venitul din vanzdri ole serviciilor de plasare si/sau difuzare a anunturifor publicitare prin
intermediul serviciifor cinematogrdfice, video, prin retelele telefonice, telegrafice, telex, prin alte mijloace {cu
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exceptia TV, internetului, radioului, presei periodice, tipdriturilor), cu exceptio amplasdrii publicitatii exterioare
pentru autopromovare”. Tot aici, propunem completarea lit. q): g) Taxd pentru dispozitivele publicitare —
~Suprafata fetei (fetelor} dispozitivului publicitar pentru promovarea produselor si serviciilor proprii, inclusiv
si mdrcii comerciale”.

2. La art. Xl (Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului)

e Pct.2, la art. 24, alin. (1Y), {1%} si (1%) - Considerdm cerinta de aplicare a timbrelor de acciz eliberate n anul in
care sunt fabricate produsele ca fiind una inoportuna, reiesind din urmatoarele argumente. Tindnd cont de
practica existentd, de la plasarea comenzii de timbre si pana fa punerea la dispozitia producatorului a timbrelor
sunt necesare circa 2 luni, reiesind din pasii care necesita a fi parcursi (plasarea comenzii, executarea comenzii
de catre CTIF, obtinerea autorizatiei pentru export temporar a timbrelor, livrarea fizica a timbrelor). Astfel, Tn
mod practic, la inceputul fiecdrui an, producétorii de produse din tutun vor fi in imposibilitate de a fabrica
marfuri pentru piata din Republica Moldova, dat fiind faptul cd timhbrele care vor fi solicitate in ianuarie vor fi
disponibile pentru aplicare in fabrici abia in luna martie si respectiv marfurile vor putea fi livrate citre luna
aprilie, ceea ce ar putea crea un deficit de produse pe piata, distorsiona logistica companiiior din industria
tutunului, genera costuri administrative exorbitante pentru companiile care vor fi puse in situatia de a crea
stocuri foarte mari. In aceasta situatie si bugetul de stat va avea de suferit, or importurite in primul trimestru
al anului vor fi blocate si respectiv nu vor fi Incaséri la buget din acciza.

Totodatd, riscurile enumerate mai sus, in ceea ce tine de biocarea importurilor, sunt accentuate si mai mult de
lipsa unor posibilitati tehnice de a elibera timbre de acciz marcate cu data unui trimestru ulterior {(confirmat in
cadrul discutiilor cu reprezentantii CTIF-ului}, precum si de formularea propusa care stabileste ca timbrele
urmeaza a fi eliberate in anul fabricarii produselor. Chiar daca ar fi prevdzutd o asemenea posibilitate, aceasta
nu ar face decat sa reducd neesential termenul de livrare a marfurilor, dat fiind faptul c3 fabricarea produselor
nu poate fi efectuata din timp, dar numai in cursud anului de gestiune.

Mai mult ca atdt, implementarea unui astfel de mecanism Tncepand cu 1 ianuarie 2024 va crea si pierderi
companiilor care au plasat comenzi pentru a acoperi necesitatea cu timbre de acciz inclusiv pentru inceputul
anului 2024,

Suplimentar, considerdm ca restrictia privind plasarea produselor din tutun pe piatd mai tarziu de 24 lunide la
data producerii este una abuzivd si neargumentatad atat timp cat aceste produse au termen de valabilitate
nelimitat. De asemenea, aceasta restrictie este si una inechitabild, avand in vedere cd acciza pentru produsele
care nu vor putea fi plasate pe piatd nu va putea fi restituitd. Aceasta obiectie este valabild si pentru Art. 1l pct.
28 din proiectul Legii politicii fiscale, unde se propune completarea art. 123 din Codul Fiscal nr.1163/1997 cu
aliniatul (5%).

De asemenea, este de remarcat si faptul cd desi in Nota informativd modificarea se argumenteazd prin
racordarea la Directiva 2014/40/UE, in textul Directivei mentionate nu se regisesc asemenea cerinte.
Respectiv, nici scopul urmarit de catre stat prin aceastd modificare nu este unul clar.

Tn contextul celor expuse, modificarea propusd urmeaza a fi reconsiderati prin prisma celor mentionate mai
5U5.

PROPUNERI SUPLIMENTARE, INCLUSIV DIN RANDUL CELOR CE NU AU FOST ACCEPTATE IN PROIECTUL DE LEGE

* Se propune completarea Art. 10, alin. (9) din Legea 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderf,
cu urmatorul continut: , Limitarea sumei prevézute la articolul 6 nu se aplica pentru depunerea de numerar
n conturile deschise la bénci, organizatii de creditare nebancard, asociatii de economii si imprumut sau lg
prestatorii de servicii de platd care sunt gutorizati de autoritatea competentd, inclusiv prin automatele de
Incasdri in numerar”.
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Modificarea propusd ofera posibilitatea alocérii resurselor financiare Tn zonele unde clientii in cele mai
multe cazuri nu efectueaza tranzactii prin virament, iar organizatiile de creditare nebancard la randul lor,
nu pot incasa mijloace banesti in numerar, in cazul in care clientii opteazd pentru aceastd modalitate de
platd, fiind pusiin situatia de a refuza plata clientului, ceea ce nemijlocit creeaza bariere sintetice in accesul
de finantare a populatiei.

e Se propune modificarea Art. 7, alin, (2) a Legii nr. 166 din 21.09.2017 cu privire la tichetele de masa in
urmitoarea redactie: , (2} Valoarea nominald deductibild a tichetelor de masd acordate de cittre angajator
salariatifor, potrivit prezentei legi, reprezintéi un venit din care nu se calculeazd prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, impozit pe venit din salariu, precum si contributii de asigurdri sociofe de
stat obligatorii.”. Diminuarea poverii fiscale a intreprinderilor prin excluderea impunerii cu contributii de
asigurari sociale de stat a unui beneficiu acordat salariatilor anume pentru evitarea riscului social de boald,
diminuarea fluctuatiei de personal, mentinerea unei forte de munca stabile, performante si sandtoase la
locurile de munca din Republica Moldova. De asemenea, se propune completarea art. 3, alin. {1) cu
propozitia: ,in cazul refuzului salariatului de a primi tichete de masd, valoarea neacordatd o acestora nu
constituie si nu se acordd co si salariv”. Redactia actuald a Legii nu prevede cum trebuie sd actioneze
angajatorul daci salariatul refuzd sd primeasca tichete de masé, desi prevede cé salariatul nu poate fi
obligat sa primeascd tichete de masd. Astfel, in situatia in care cdtiva salariati din unitate refuzd sa
primeascd tichete de masa si solicitd majorarea salariului cu aceastd sumd, angajatorul nu poate sa
majoreze salariul doar la cativa salariati pentru cd tichetul de masé este prevazut ca si alocatie pentru
hrana.

Tot aici, se propune modificare pct. 39 din Anexa 3 a Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale in urmétoarea redactie: ,(39) cheltuielile suportate de citre angajator pentru acordarea
tichetelor de masd In mdrimea prevdzutd la art. 4 alin.(1) din Legea nr. 166/2017 cu privire la tichetele de
masd,;”. Aceastd normd se propune pentru excluderea impozitdrii cu contributii sociale la utilizarea
tichetelor de masa. Norma datd impreund cu limitarea la salariu minim va duce la micsorarea fenomenului
achitdrilor salariilor in plic.

Studiul efectuat la comanda AmCham a confirmat faptul cd utilizarea tichetelor de masa a favorizat
cresterea veniturilor bugetului public national din TVA, reiesind din considerentul ¢cd utilizarea tichetelor
de masa se face numai in cadrul retelei de comercianti — plétitori de TVA — ca rezultat un leu cheltuit cu
utilizarea tichetului de mas3 aduce cei putin 23 bani din care TVA reprezintd 14,65% si diferenta reprezinta
taxele si impozite salariale.

Estimérile declarate de catre autoritdti cu privire la colectdrile aditionale in bugetul de stat din contul
anuldrii facilitdtilor fiscale pentru tichetele de masd se bazeaza pe rationamentul cd angajatorii vor
continua si ofere tichetele de masa, asumandu-si costurile adiacente impozitdrii, sau vor prefera sa
majoreze salariile in cuantumul corespunzator valorii tichetelor de masa acordate anterior.

n contextul studiilor realizate, s-a constatat cu certitudine ¢3 asteptirile Guvernului privind majorarea
tncasarilor la Bugetul asigurdrilor sociale de stat sunt nefondate, or impozitarea tichetelor de masa nu va
genera cresterea incasérilor la buget. Studiile date totodatd au confirmat cad anume tichetele de masd au
fost primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019 implementat de stat care a dus la
combaterea fenomenului ,pietelor centrale” cu utilizarea la scard largd a detinatorilor de patente Tn
comert. In orase si centre raionale foarte des implementarea tichetelor de masa de catre angajator a creat
conditia cand salariati au inceput sa viziteze retelele de magazine.

Mai mult, in conditiile Tn care existd optiunea de a beneficia de alocatiile de hrana (alternativa tichetelor
de masa) care si In continuare vor fi scutite de taxe atat la angajatori cat si la salariati, indubitabil marea
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parte a angajatorilor, in special cei mari si medii, care dispun de cantine sau posibilitati de a contracta firme
de catering, vor prefera sa revina sau sd beneficieze de aceastd opfiune; pe cind micii angajatori cu
siguranta vor renunta la acest beneficiu din motiv simplu - lipsa de buget,

Mai mult, in contextul pandemiei, tichetele de masa au constituit un suport important pentru perscanele
affate in dificuitate financiara in virtutea stagndarii activitatii economice.

e Provizioane in asigurdri. Tn propunerile inaintate, am atras atentia si asupra necesitatii proviziondrii
activitdtii de asigurari, similar celor ce se realizeaza in alte componente a industriei financiare. Companiile
de asigurdri in cadrul activitatii sale profesionale pe o piata reglementatd inregistreaza o serie de creante
specifice, precum: crearfe referitoare la primele neincasate de la asigurati; creante referitoare la primele
nefncasate de la intermediari; creante referitoare la reasigurari; creanie referitoare la regresele inaintate;
creante referitoare la plasamente prin intermediului fimprumuturilor acordate. Corobordnd prevederile art.
6 (Definitii) Legea privind piata de capital nr. 171 din 11.07.2012 si art. 5 (Modul de tinere a contabilitatii
si de aplicare a standardelor de contabilitate) alin. (4) Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287 din
15.12.2017, societdtile de asigurdri {in contabilitatea in partida dubla si intocmesc situatii financiare
conform IFRS. Astfel, societdtile de asigurdri aplicd, inter alia, Standardul International de Raportare
Financiard 9 ,Instrumente financiare” (in continuare IFRS 9), respectiv Standardul International de
Contabilitate 39 ,Instrumente financiare: recunoastere si evaluare”, In baza Ordinului Ministerului
Finantelor nr. 44 din 01.04.2013 privind acceptarea si publicarea Standardelor Internationale de Raportare
Financiard. Conform Notei Informative a IFRS 9, detinut de IFRS Foundation!¥], deprecierea activelor
financiare se recunoaste de indata ce un instrument financiar este initiat sau cumparat, pierderile de credit
anticipate pe 12 luni sunt recunoscute in contul de profit si pierdere, respectiv se provizioneazi. Tn
documentul de analizd ,Reserves, Provisions and Liabilities”™? dezvoltat in cadrut grupului de lfucru al
Comisiei Uniunii Europene privind elaborarea directivei cu referire la o baz3 fiscald consolidatd comuni a
societatilor, se mentioneaza ca In majoritatea, dacd nu toate statele membre, existd reguli care s3 permita
o deducere fiscald pentru provizioanele constituite drept rezultat al creantelor derivate din comercializarea
bunurilor/serviciilor cu plata in rate. Dincolo de acest principiu general, existd muite modalitati de punere
in aplicare a acestei politici. De exemplu, provizicnul poate fi dedus numai dacd au fost initiate actiuni
legale impotriva debitorului; sau, doar provizioanele constituite pentru creante findoielnice; sau
provizioane n limita unui cuantum procentual din valoarea totalda a creantelor; sau plafonul de
deductibilitate al provizioanelor se calculeaza drept cuantum procentual reiesind din experienta antericard
a contribuabilului sau pe baza mediei din industrie. Conform ,Worldwide Tax Summaries 2017/18"5], pwC
Europa, in tari precum Austria, Germania, italia, Liechtenstein, Luxembourg, Norvegia, Olanda, Regatul
Unit, Slovenia au fost identificate dispozitii ce ofera dreptul companiilor de deducere a provizioanelor
pentru deprecierea creantelor in limita unui cuantum procentual din valoarea totald a
creantelor/vanzarilor. Astfel, propunem uniformizarea abordarilor in ceea ce tine de provizioanele din
domeniul financiar si optarea fie pentru deducerea provizioanelor in baza modului stabilit institutiilor
financiare (in baza IFRS), fie organizatiilor de microfinantare sifsau persoanelor care practicd activitatea de
leasing financiar (provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi ce tin de nerestituirea
imprumuturilor si neachitarea dobanzilor aferente, care se determind conform regulamenteior Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, iar provizicanelor destinate acoperirii creantelor ce tin de nerecuperarea
ratelor si neachitarea dobanzilor de leasing Tn marime de pand la 5% din soldul mediu anual al creantelor
aferente contractelor de leasing, daca aceste creante sunt datorate de o perscand care nu este afiliatd

W https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/ifrs-9-finzncizl-instruments/

12 hitps://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/cctbwpbreservesfinal_en.pdf; 2005

B] https://www.pwec.com/gx/en/tax/corporate-tax/worldwide-tax-summaries/pwc-worldwide-tax-summaries-corporate-
taxes-2017-18-europe.pdf
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contribuabifului. Anterior, prin scrisparea AmCham Nr, 61 din 28 aprilie 2021, comunitatea a atras atentie
fa existenta problemei date pentru piata serviciiler de asigurare.

e Cheltuieli (campanii) promotionale. Tn contextul politicii existente si a planului de actiuni ,Moldova far3
numerar’ al Guvernului Republicii Moldova privind diminuarea circuitului de numerar In economia
nationald si a promovarii decontarilor prin virament, mediul de afaceri de rand cu sistemul bancar sunt cei -
mai buni promotori ai decontdrilor fard numerar. Rezonand cu planut de actiuni al Guvernului, mediul de
afaceri lanseaza numeroase campanii promotionale, menite sd promoveze cardurile bancare si achitdrile
prin intermediul acestora. Tn acest context, notiunea de ,Campanie Promotionald” stabilita la articolul 5
din Codul fiscal nu mai satisface acele programe elaborate de catre mediul de afaceriin vederea promovarii
vanzarilor si achitarilor fira numerar. Suplimentar, notiunea actuald cuprinde si compoenenta de jocuri de
noroc si loterii, care Tn Codui Fiscal au un regim separat de impozitare si suplimentar acestea nu intrunesc
scopul promovirii vanzarilor. Tn acest context, a fost analizat3 experienta Roma3niei, care o considerdm una
oportund si corectd si am constatat, cd campaniile promotionale nu sunt limitate Tn timp si reprezinta
actiuni de promovarea produselor/serviciilor ca urmare a practicilor comerciale implementate de
contribuabil. Tn aceastd ordine de idei, propunem si fie modificatd notiunea de campanie promotionals,
dupa cum urmeazd:
~Campanie promotionald - modalitate de promovare a vénzdrilor prin organizarea de concursuri cu scopuf
promovdrii vinzdrifor, anuntote public, cu acordorea de cadouri, premii, cashback, bonusuri sau alte
cdstiguri ca urmare a practicilor comerciale implementate de contribuabil”.

Tot aici, este necesara clarificarea notiunii de cashback - distanta, reducerea de prei acordata
cumparatorului de catre vanzator in cadrul programului de loialitate sau campanie promotionald.

» Programul de fidelizare a angajatilor, denumit generic ,Stock option/inciative plan” (in continuare
»SOP”} ca un nou concept in legislatia nationala. Lipsa fortei de munca, mai ales a expertilor pe domenii
inguste de pe piata muncii dar si atragerea si mentinerea camenilor cheie, pun o presiune in crestere pe
bugetele companiilor. Mai ales Tn cazul activitatii antreprenoriale, care, in ultimii trei ani, au avut de
Tnfruntat mai multe tipuri de crize, ce s-au reflectat in toate rezultatele economice. O solutie la care au
apelat mai multe state a fost “planul de stimulente pe termen lung”, asa-numitu! ,Stock Option Plan” (in
continuare ,SOP”, termen utilizat la nivel international}, prin care asociatul/actionarul majoritar permite
salariatului sa beneficieze si el de dezvoltarea si cresterea companiei prin incorporarea acestora la nivelul
congducerii. SOP este potrivit oricarui tip de companii — si celor mari, listate sau nelistate, dar si celor aflate
ta inceput de cale. Cu alte cuvinte, prin 50P, angajatul devine co-interesat, acesta beneficiind si el de
dezvoltarea si cresterea valorii companiei, rezultatul final fiind o aliniere a intereselor intreprinderii cu cele
ale angajatului, Pot participa fie angajatii cei mai importanti pentru cresterea companiei sau top
managementul, fie toti salariatii, iar schemele de remunerare Tn instrumente financiare recompenseazd
angajatul pentru o performania trecutd, dar vizeaza una viitoare, pe termen lung. _
Alinierea prevederilor legisiatiei nationale la realitatea economica actuald precum si practica internationala
existentd, prin care se acordd beneficii in actiuni salaratilor sai, este necesard pentru atragerea,
mentinerea si motivarea acestora de a se implica in dezvoltarea entitatii (propunerea desfasurata se
regdseste in Anexa 1).

e Se propune completarea art. 15, lit. a) Cod fiscal in urmatoarea redactie: ,a) pentru persoane fizice,
intreprinzdtori individuali si persoonele care desfisoard activitate profesionald in sectorul justitiei si in
domeniul sanatdtii — in mdrime de 12% din venitul anual impozabil, cu exceptia venitului din investitii si
financiar din orice surse aflate in afara Republicii Moldova care se impoziteazd o cota de 6%”. Tntrucat cu
multe state nu sunt incheiate tratate bilaterale privind evitarea dublei impuneri se constatd multe cazuri
de impozitare in ambele state. Chiar si in cazul existentei Conventiei de evitare a dublei impuneri, din cauza
procedurii anevoioase si neconcordanta intre perioadele fiscale si termenele de raportare diferite, se
creeazd confuzii in acceptarea actelor ce permit trecerea In cont a impozitelor achitate in strdinatate. Aklt
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argument ar fi principiul nediscrimindrii, daca persoana fizica rezidenta ar obtine dividende din investitii Tn
Republica Moldova, ar achita impozit pe dividende in marime de 6% (retinere finald) iar in cazul persoanei
fizice care ar obtine dividende din venit de investitii in afara Republicii Moldova, ar avea obligatii fiscale in
marime de 12%. Consideram cd aceasta modificare va impulsiona conformarea benevold si declararea
mijloacelor banesti a persoanelor fizice care obtin venituri din dividende din investitii in afara Republicii
Moldova, crescand respectiv si incasarile fa buget.

e Se propune completarea art. 103, alin. {2} cu lit. b1): b1} ,Prin derogarea la litera b) mdrfurile autohtone

anterior exportate cu utilizarea serviciilor postale si reintroduse in termen de 2 luni de la data exportului, In
aceeasi stare. Dacd la realizarea exportului, suma T.V.A. pentru marfa respectivd a fost restituitd,
contribuabil este obligat sé calculeze si sd declare suma T.V.A. pentru luna in care a avut loc reintroducerea
mdrfii”.
Tn condititle de pandemie globald si crizd regionald de securitate, s-a modificat mult comportamentul
consumatorului care a dat preferintd comertului online, a avut loc o limitare a pietei interne si a cererii
pentru marfurile producatorilor locali, precum si au fost puternic afectate lanturile de aprovizionare Tn mai
multe domenii traditionale ale economiei noastre orientate spre export. Tn aceste conditii, companiile
locale din mai multe domenii depun efort sporit in promovarea branduritor proprii pe plan intonationai,
fidelizarea clientilor de peste hotare prin servicii de livrare rapida, cat si optiunea de retur, precum este
prevazut de dreptul european a consumatorului. Totusi, legislatia internd nu este pe deplin adaptata si
trateazd cu consecintele de rigoare, returul marfii ca import, fard o simplificare a procedurilor vamale si
aplicarea TVA.

* La art. 264, alin. (2) se propune modificarea sintagmei , contine informatii ce induc in eroare sau reflecté
fapte ce constituie infractiuni fiscale ori nu a fost prezentatd” cu sintagma ,reflectd fapte ce constituie
infractiuni fiscale”.

n contextul art. 16 alin. {3) si art. 60 alin. {1} lit b) din Codul penal al Republicii Moldova, evaziunea fiscald
(stabilita la art. 244 din Codul penal) este clasificatd drept infractiune mai putin gravd, cu termenul de
prescriptie de 5 ani.

Concomitent, legislatia fiscald {art. 264 alin. (1) din Codul fiscal) stabileste un termen de prescriptie de 4
ani, insa potrivit alin. (2) al art. 264 din Codul fiscal, acest termen poate fi omis, in 3 situatii:

- darea de seama fiscala care stabileste obligatia fiscald contine informatii ce induc in eroare;

- darea de seama fiscala reflectd fapte ce constituie infractiuni fiscale;

- darea de seama fiscala nu a fost prezentata.

Considerdm c¢3 termenul de prescriptie ai incalcdrii legislatiei fiscale nu poate fi mai mare decét cel al
comiteril infractiunilor {(evaziunea fiscald), in plus omiterea termenului de prescriptie in cadrul controalielor
fiscale poate fi interpretatd ca un abuz al Serviciului fiscal (prin prelungirea nelimitata in timp a perioadei
de control). Astfel, in temeiul celor mentionate, este necesara ajustarea prevederilor Codului fiscal {a
normele Codului penal, astfel termenul de prescriptie pentruincalcarile fiscale sa fie de 4 ani cum stabileste
art. 264 alin. (1) din Cedul fiscal, termenut de control fiind prelungit doar in cazul infractiunilor.

¢ Tn partea ce tine de prevederile noului Cod vamal nr. 95/2021, propunem urmétoarele:

- Completarea art. 118, alin. {5) cu urmétorul text: ,In cazul in care la aparitia datoriei vamale n
rezultatul unui control ulterior se va stabili ca informatiile din actele anexate la declaratia vamala
pe baza cdrora s-a efectuat importul au fost exacte si complete, iar Serviciul Vamal in scopul
verificdrit corectitudinii datelor continute in declaratia vamald acceptatd a intreprins actiuni
prevazute de art. 181, nu va fi perceputd majorarea de intarziere {penalitate)”;

- Modificarea art. 352, alin. (8) prin substituirea termenului de ,,10 zile” cu termenul ,,30 zile”;

- Modificarea art. 378, alin. (2) prin substituirea termenului de ,3 ani” cu termenul ,1 an”;
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- Completarea art. 384 cu un nou aliniat {4) n urmatoarea redactie: ,In cazul constatirii
contraventiei prevazute la alin. 2, in rezultatul controlului ulterior at declaratiilor vamale la care
Serviciul Vamal in scopul verificarii corectitudinii datelor continute in declaratia vamald acceptata
a Intreprins actiuni prevazute de art. 181, se aplicd sanctiune sub form3 de amenda in mérime de
4% din suma diminuata a drepturilor de import”;

- Modificarea art. 389, prin substituirea cuvantului ,necesare” cu ,obligatorii”;

- Abrogarea art. 396;

- Abrogarea art, 399,

De asemenea, insistdm asupra propunerilor anterior inaintate prin scrisoarea de poritie ce tine de propunerile de
politicd fiscald si vamald pentru 2024, printre care:

¥v" Elaborarea si includerea prevederilor aferente comertului electronic, initiativelor de stimulare a
investitiilor, a economiei verzi i a cresterii economice per ansamblu;

¥" Elaborarea cadrului normativ aferent preturilor de transfer;

v" Revederea taxei vamale pentru concentratele exotice Importate pentru a asigura competitivitatea
producitorului autohton de sucuri {Legea nr. 172/2014 cu privire la Nomenclatura Combinatd a marfurilor
a Republicii Moldova, cap. 24).

v" Revederea amenzilor disproportionate pentru nerespectarea de catre titular a regimului vamal
suspensiv;

v" Extinderea implementirii Directivei 2011/64 pana in 2030, ceca ce va permite cresteri graduale si
echilibrate ale accizelor, va exciude amplificarea comertului ilegal cu produse din tutun in Republica
Moldova si va asigura venituri la bugetul de stat stabile si durabile. Mai multe detalii se prezintd in
scrisparea de pozitie.

V& rog sa il considerati pe Mihai Burunciuc, Policy Manager, in calitate de persoana de contact din partea AmCham
Moldova (mihaiburunciuc@amcham, md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu aceastd ocazie, AmCham Moldova apreciazd deschiderea Ministerului Finantelor, exprimdandu-ne
disponibilitatea pentru detalierea comentariilor si propunerilor adresate.

Cu respect,
Mila Malairdu

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americand din Moldova”
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Anexa 1

Programul de fidelizare a angajatilor, denumit generic ,,Stock option/inciative plan” (in continuare ,.SOP”) ca
un nou concept in legislatia nationala.

Companiile multinationale cu sediul in Republica Moldova evitd s3 implementeze programe de fidelizare a
angajatilor de tip SOP din motivul lipsei unui cadrul legal la nivel national care sa reglementeze aspectul juridic,
inclusiv si regimul fiscal a acestui tip de fidelizare. In forma actuald a legislatiei fiscale, entititile pledeazd ca
angajatii sa participe la programe de fidelizare initiate de societate-mama nerezidentd decéat sa fie initiate de catre
intreprinderile rezidente. Motivul fiind: incertitudinea aplicarii mecanismului de impozitare din partea Autoritatilor
fiscale locale in cadrul unui eventual control fapt ce genereaza riscuri fiscale majore (exemplu confirmat in practica
fiscald a Romaniei pana la implementarea prevederilor aferente SOP}.

Ludnd Tn considerare experienta vastd de implementare a Directivelor Europene in politica fiscald a Romaniei,
inclusiv aspectele ce reglementeaza programul de tip SOP, Incepdnd cu anul 2016, constatdm ca ANAF, nu a abrogat
iniiativa legislativd dar a considerat-o functionala si binevenitad in mediul de afaceri majorand indirect impozitele
si taxele la bugetul de stat, doar prin eliminarea limitarilor si constrangerilor iegislative.

Ce presupune de fapt Programa SOP?

- Programul poate fi initiat: de orice persoana juridica (totusi din practica se aplicd mai mult de contribuabilii
mari si start-upuri);

- Beneficiari ai programului sunt: angajatii, administratorii, directorii persoanei juridice sau ai persoanelor
juridice interdependente.;

- Conditiile de Tndeplinire fiind: pericada programului care trebuie s3 cuprinda o pericadd de minim 1 an
intre momentu! acordarii dreptului si momentul exercitirii acestora;

- Recompensa programului: pot primi fa momentul exercitdrii optiunii titluri de participare, in mod gratuit
sau la pret preferential;

Relevdm cd SOP este o necesitate pentru Republica Moldova si Tn acest context este necesar sa fie revizute
prevederile mat multor acte normative, aliniate la practica internationatd pentru a fi functionale si anume:

- Legea cu privire la societdtile pe actiuni nr.1134/1997;

Legea privind societdtile pe actiuni nr.135 /2007;

- Legea cu privire la piata de capital nr.171/2012;

Codul fiscal si alte acte normative aferente.

Tn cazul in care societatea este listats la bursa, trebuie luate n calcul prevederile legislatiei pietei de capital. De
asemenea, societatile listate sunt obligate conform Directivei UE nr. 2017/828 in ceea ce priveste incurajarea
implicarii pe termen tung a acticnarilor (SRD If). Aceste prevederi au fost transpuse Tn august 2020 in Roméania —sd
elaboreze o politicd de remunerare In ceea ce priveste conducdtorii, care poate include remunerare prin
intermediul acestor planuri.

Propuneri de modificare a legislatiei fiscale

SOP este un instrument foarte important pentru mediul de afaceri in situatia de crizd a fortei de muncj,
consecintele pandemiei, crizei energetice, inflatie, rdzboiul din statul vecin care a generat un flux intens de
emigrare.
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Regimul fiscal clar definit, va crea o buna oportunitate pentru angajatori (investitori straini):
- pentru a atrage si mentine angajatii calificati fard pierderi fiscale nefondate;

- recunoasterea si evaluarea contributiei angajatilor;

- cresterea productivitatii entitatii si impozitarea veniturilor acestora;

- dezvoltarea pietei de capital prin familiarizarea cu regulile de joc a persoanelor fizice si implicarea directd si
indirecta a acestora.

Din punct de vedere fiscal, acest tip de venit se catalogheaza ca si venit din investitii st nu este tratat ca si un venit
de natura salariald. Deci, implicatiile fiscale apar doar in urma obtinerii venitului din dividende (6% impozit pe venit)
in marimea titlurilor de participare sau in situatia vanzarii/ altui moed de instrdinare a titlurilor de participare de
cdtre beneficiar ca un activ de capital.

Reglementdrile fiscale propuse vin sd elimine orice interpretare de a aplica abuziv alt mecanism de impozitare, mai
ales in momentul de acceptare a ofertei sau in momentul de exercitare, cand de facto persista incertitudinea ca
angajatul va valorifica beneficiul peste 1 an de zile, nefiind respectat principiul de casd/ de incasare a venitului cu
persoana fizica.

Astfel, constatdm o necesitate stringentd de a fi completat Codul Fiscal al Republicii Moldova ludnd ca baza
experienta Romaniei:

Nr. Tip Argumentarea completarii /modificarii
(inciudere
/Jabrogare
/modificare/

completare)

Propunere

Art.5

includere

[x]),,stock option {inciantive} plan” -

un program initiat in cadrul unef
persoane juridice prin care se
gcord@ angajatilor,
administratorilor si/sau directoritor
acesteio sau ai persoanelor juridice
interdependente, dreptul de a
achizitiona la un pret preferential
sau de a primi cu titlu gratuit un
numdr determinat de titluri de
participare, definite potrivit pct. X,
emise de entitatea respectivi.
Pentru calificarea unui program ca
fiind , stock option plan”, programul
respectiv trebuie sa cuprindd o
perioadd minimd de un an intre
momentul gcorddrii dreptului si
momentul exercitdrii acestuia

Propunem notiunea Tn textul original
LStock option (inciantive) plan™ utilizat pe
larg la nivel international, inclusiv Romania
fiingd pastratd esenta planului, si sd nu
distorsioneze prin interpretari infelegerea
mecanismului de functionare, obiectivele,
etc. mai ales de catre investitorii strdini.

Perioada Programului - minim 1 an -
angajatorii prin promisiunile legale oferite
angajatilor, dar care pot fi valorificate dupa
o pericada de minim 1 an de zile, urmaresc
pastrarea fortei de muncd (in special
angajatii cheie) pentru o perioada mai
indelungatd, de implicarea mai activd a
angajatului si majorarea contributiet la
dezvoltarea entitatii.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: hitps:/fmsign.gov.rmd
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{achizitiondrii titlurilor de

participare);

Art.5 includere [x}) “titlu de paorticipare- orice | Este necesar sd fie definitd notiunea de
actiune sau aitd parte sociold intr-o | ,titlu de participare”. Codul Fiscal actual nu
societate fn nume colectiv, societate | defineste decat actionar si asociat unde se
in comanditd simpld, societate pe | utilizeaza termenii de ,actiune si asociat”.
actiuni, societate In comonditd pe
actiuni, societate cu rdspundere
limitatd sau Intr-o oltd persoand
Juridicd ori detinerile lo un fond de
investitii;”

Art.20 | includere X]) “avantajefe sub forma dreptului | Luand Tn considerare ca participarea n
la ,stock options plan”, fa momentul | Programul ,Stock OCption  Plan”, nu
acordarii si la momentul exercit@rii | genereazd automat beneficii care pot fi
acestora”; valorificate de catre angajati, din

considerentul c¢a aceste programe
presupun conditii multiple: de a ramane
angajat, de cresterea valorii actiunilor pe
piata etc., in caz contrar daca nu se
respectd, angajatul in final nu beneficiaza
de nimic. Astfel, pentru a evita interpretéri
precum ca la acordare dreptului de a
participa in program reprezintd avantaj
salarial, necesita de a fi mentionat cd este
impozabil doar ca activ de capital ia
vanzarea instrumentului financiar ob{inut.
Art.39 | completare Maodificarea art.39 Necesitatea stringentd de a aduce
mai multa claritate prevederilor, in ceea ce
alin.(1) {1) Active de capital reprezinia: priveste notiunea de ,active de capital”
lit.a) art. 39, care propuném sd fie corelat cu

a. Titluri de capital sau titluri de
participare: actiuni si afte valori
mobiliare similare actiunilor,
precum si orice alt tip de valori
mobiliare, care pot fi convertite
fn actiuni sau care oferd dreptul
de o cumpdra actiuni ale
aceluiasi emitent

notiunile definite in Legea cu privire la
piata de capital nr. 171/2012.

Aditional, urmeaza a fi corelat cu art.
90 din Codul Fiscal prin modificarea lit. c)
alin. (4}, nu se refine preolabil impozitul din
fnstriainarea valorilor mobifiare, cu textuf
nou ,din instrdinarea activelor de capital”.
Pentru cd nu toate valorilfe mobiliare se
incadreazd in definitia de active de capital

precum: bonurile de trezordrie etc.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semndturii a se accesa: hitps://msign.gov.md
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b. obligatiuni si alte tipuri de valori | retinerea finalG se efectueazd diferit
mobiliare de creantd, precum si | conform art. 90 , (3%) ,Persoanele
orice alt tip de valori mobiliare, | specificate lo art. 90 refin un impozit in
care pot fi convertite sau care midrime de 12% din veniturile sub formd de
oferd dreptul de a cumpdra dobdnzi sifsou  crestere de capital
obligatiuni si alte tipuri de valori deter_minatﬁ_r,jonform art. 40_ afin.(7) df:' fa
mobiliare de creantd ale aceluiasi valforile mob{h-are”de stot obtinute de catre

. persoanele fizice.
emitent;

c. terenurile; Pentru evitarea interpretdrilor n ceea ce
opfioane la  procurarea sau priveste Programul 50P, este necesard si
vinzarea activelor de capital; . . .

e orice alte valori mobiliare mclu.d.erea” termenului  de ity de
negociabile care dou dreptul de participare
a achizitiona astfel de valori
mobiliare pe calea subscrierii
sau schimbului,

f. proprietatea nefolositd in
activitatea de intreprinzdtor

Art.40 | includere [x]) Tn cozul tranzactiilor cu titluri de | Este necesar de definit modul de
participare  dobdndite o pret | determinare a cresterii sau pierderii de
preferential sau grotuit, in cadrul capital in scopuri fiscale

sistemului  ,stock options plan”,

clstigul se determind ca diferentd

intre pretul de vdnzare (sumao

incasatd/venitul obtinut) a titlurilor

de participare si_ boza valoricd o

acestor active.

[x]} Tn cazul Tn care dreptul primit de

a participa in programul SOP s-a

finalizat direct cu decontarea in

numerar, cdstigul se determind co

diferentd intre suma incasatd/venitul

obtinut din instrdinarea dreptului de

a primi titluri de participare si baza

valoricd a acestor active de capital.

Art.42 | completare x]} voloarea octivefor reprezintd | Este necesar de definit care este baza
pretul de achizitie preferential care | valorica a acestora.

include costurile aferente tranzactiei

in cadrul programului ,stock option

plan”. Pentru titlurile de porticipare

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: hitps://msign.gov.md
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dobdndite cu titlu gratuit valoarea
activelor este consideratd egold cu
zero.
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Ministerul Finantelor

Prin prezenta, Centrul National al Cmematograﬁe: va remite propunerlle cu privire la modlﬁcarea
actelor normatlve ce vizeazd pohtlca fiscald i vamald pentru anul 2024
. Sprqmul publxc pentru cmcmatograﬁe este consuierat unul. de: ordin; strateglc, ”datonta 1mpactu1u1, ;
. cultural, economic;: social, de identitate gi de.i imagine pentru 0. ;ara Inclusiv. datoritd-efec _ i
- pe care il are asupra altor arte, mdustru creative §i sectoare, précum turismul, HORECA, asiguriiri, companii
Coode loglstlca, zonelor urbarie '§i rurale (pfin utilizarea locatiilor); crearea directd si indirect® a Tocurilor de
muncd (conform studiilor.din industrie, 1 loc de munci in film creazi 2,5 locuri de munca pertard). =

In scopul garantaru unei dezvoltiri a domeniului cinematografic, guvernele din diverse tan au elaborat
mecanisme de finantare §i sprijin adecvate procesului tehnologic al productiei- de film, care sd securizeze
~ coproductiile internationale, si garanteze libertatea de expresw sl dlversnate culturala sa dezvolte spmtul' ‘
_'_*partwlpatlv al comunitatilor §i transparenta: decmonala SR 5 SR
o Mentiondm totodatd_contextul ‘european- in- care: aceasta mdustne cunoagte o dmamlca enorma $1 0.
' -dezvoltare 1rnpresmnanta pe parcursul ult1m1ior ani, productla aud10v1zuala ﬁmd pc locul trei in generarea- L
venltunler in economla europeana ' '

Prognoza Veniturifor Industriel Cinermategrafice {mid auro)

sl Bitustdi Fm gmid guro}

Prm urmare Centrul Natlonal al Cmernatograﬁel, ;mand cont de procesul de consultan pubhce asuprai ST
-'p liticii fiscale §i vamale pentru anul 2024, precum gide: . . 70 R
T necesﬁatea instituirii Fondului. ‘cinematografiei, prevazut in planul de acpune al Guvernulm pentm,

;anuI 2023 §i'in Planul Natlonal de actiuni privind realizarea criteriilor de aderare a RM la UE,
2. contextul asumdrii racordarii legislatiei la IQ-ul comunitar si a necesitatii 1mplcmentar11 unor
politici audiovizuale europene,
3. avénd in vedere necesitatea stringentd a producerii unui con;mut audiovizual national, autohton, ca
alternativa a contmutulm audiovizual oferit de industria din Rusw §i care are un impact extrem de toxxc
G asupra populatlel RM - TR .

i lnteerne C]_[ unnatoarele propuner] pentl’,'u anul ﬂscal 2024

anE CL AN, i-tNAr.k,L COFL AL HEEUBLIGH MOLOVA

RIS TERUL FINANTELOR | 1]
AL REFUBLICH MOLI};%)VA

DATA 05, 1UN

coouL. ,.,«.._zi’:__éi_%

e
Mrmm mmmm
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THE MINISTRY OF CULTURE

telfax (+37322) 820721 -
e mall contact@cnc md:

-tolffax: (+373 22) 828721~ -
- mai! coniact@cnc md. o

Pentru Codul Flscal

Inc]uderea unei contrlbu;u lunara in valoare de 1 leu (un leu) la abonamentele de telefome GSM ceea o

'.":ce presupune de fapt, 12 lei. (doisprezece lei): anual de la; ﬁecare platitor; aceasta-fiind considerats o sum3 e
nesemnificativi (simbolica). Potrivit datelor sondajului efectuat la” comanda Centrulai National al -

- Cinematografiei, realizat de Magenta, mai mult de 50% dintre cetateni sunt gata s contribuie lunar-cu o platd -
pentru productia de film autohton §i dezvoltarea infrastructurii de distributie a filmului (pani la 3 lei - 10%,
de lad la 6 lei - 8%, de la 7-10 lei - 12% si mai mult de 10 lei - 21%). : :

-2 Dlmmuarea taxel TVA pentru blletele de cinema 1a 8% st mtroducerea unei taxe de 8% dm vanzarlle :

; acestor bilete, care si:fie virsate in Fondul cmcmatograﬁc: in vederca dezyoltarii mfrastructuri" de film: e
' -."'Numarul de: cmcmatografe in RM pe. parcursul a 30.ani de 1ndependenta s-aredus de la 57 1a 7, far- -din'cele

© 7activeazd in régim normal-de’ facto doar 2. Astfel prin diminuarea cotei TVA statul va 1ncura_|a aceasta -

- activitate, totodatd cmematografele vor contribui la productia locald de film, distributia §i promovarea

- filmului european, pe de o parte, iar pe de alta parte vor putea beneficia de fonduri in cazul in care vor aphca
cu proiecte de interes public.

3. Includerea unei contnbu‘;u de 20% dm vanza.rlle ﬁlmelor produse cu suportu I Centrulul Natlonal al: - L

i Clnematografiel

.’VoD ‘atdt locale’ct si internationale,: findnd cont de practicile reglementate la nivelul UE in cadrul-'_-' '
programulm Single Digital Market care e inclus in PNA. .

, Pentru Codul Vamal:

4 Rcdlrecponarea a 4% din vemtunle reallzate pe terltorlul Repubhcu Moldova de cétre’ platformeie

Scut:rea de taxe vamale a ecthamentelor profesmmste de ﬁlmare §1 prmecpe d1g1ta1a Aceste

SR echlpamente surit extrem de’ scumpe, -iar taxele vamale §i-de 1mport ‘demotiveazi: agentn economici dea. . .

o Investiin unr domeniy care. ny adl.c‘- un pref.t imediat. S""tarea poa*e avea lcv in baza unei evaluan a C IC a-
L .destmanel echlpamentulul S : : : '

Cu referire la utlhzatorn platformei VOD din Repubhca Moldova, inform#m c3 aceastd categorxe de
contribuabili nu are obligatii aferente impozitului pe venit, iar in paﬂea ce ';me de sumele taxe1 pe valoarea
.adaugata achitate la buget se prezmta mformatla dupa cum urmeazi: :

Nr. | Denumiren. | Taxa pe valoarea addigats achitats in perioada arului 2022, mii I

2" | SHUTTERSTOCK IRELAND LTD | | AU

3 | NETFLIX IN_T_ERNAT.IONAL B.V. A R £ 27X 72

6 Jsaurmerstock e, | amms|



MINISTERUL CULTURII
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- e-mail: contact@enc.md -

|7 _{copappy.com e

e ”Actmtatl'de distributie a ﬁlme]or c1némat0gr5ﬁée '-wdeo $1 ‘a programelor de télevmune” 'conform CAEM e
Rev.2, au fost ach1tate obligatii, dupé cum urmeazi: :

Impozit pe venit achifat
in perloada anulul 2022

Taxa pe valoarea adaugati

Nr. | Denumirea :
' ' | achitati in perioada anulm ;

SIS | i e Lo 2022, mit lel SR
11| socieTaTEA CU RASPUNDERE LIMITATA A . -i‘f : 172_;'00 o s
" | "COLAJ-COLOR". . .~ SR R
2 | INTREPRINDEREA MIXTA "ANGEI_; 30,82 0,00
AUDIOVISUAL" SOCIETATE CU
RASPUNDERE LIMITATA |
{-3- | SOCIETATEA CU RASPUNDERELIMITATA " 1 .8 641,65 §

o FYCOLAIMEDIA™ < __ X : 7
14 |'SOCIBTATEA CU RASPUNDERELIMITATA'T et 100, 00 |
| ["FLORCINEMA" " " © B o
|'s isocieraTea cu RASPUNDERE LIMITATA 0,00 197791
“INTERFILM INTERNATIONAL" -
|6 | SOCIETATEA CU RASPUNDERE LIMITATA | Cas227| - 356,92
.- |"sPORTMEDIAGRUP" . oL o T sl
7 [ SOCIETATEA CU- RASPUNDERE LIMITAT‘A 0,49
| | "STORY TOURS MEDIA". . - o
8 | SOCIETATEA CU RASPUNDERE LIMITATA 1,10 0,00

"MEDIASAT-TV"

Prm aceste: propunen vorn ob;me 0 schlmbare a paradlgmel ﬁnantam domcmulul n conforrmtate cn
~standardele UE, garantind astfel sustenabilitatea ﬁnan‘;aru si libertatea de exprimare, diminuand dependenta e
. domeniului de contextele pohtlce si deschizand posibilitatea de extindere a produselor audiovizuale ﬁnan;ate
* Totodatd, acestea vor permite ‘diversificarea ‘de produs ‘si- includerea continutului TV :in programul de
finantari, contribuind la crearea wnui’confinut autohton de cahtate ca o alternativa la contmutul striin,
predommant rus.

Ment;lonam cd prezentele propuneri se bazeazd pe studii ale legislatiilor europene si pe practlclle dm'
s ___Umunea Europeana care au demonstrat v1ab111tate $1 ﬁmcponahtate de—a lungul amlor e

- __".Impactul acestor propunen va vura. _ o '

s Productla Implementarea acestor propunerl vor spn_um producna de ﬁlm autohton pnn ﬁnantare _
stabild si' sustenabild, stimulénd astfel cresterea numirului de productii cmematograﬁce in Repubhca
Mo]dova §i promovand creativitatea si inovatia in domemu : '
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-Infrastructura - Fondunle colectate prm propunerﬂe date vor- ﬁ folos1te pentru dczvoltarea;_

- infrastructurii cmematograﬁce mclusw construired i modemlzarea sahlor de cinena, crearea. de studionri.

de- producpe gl faclhtatl tehmce precum $1 alte "nvesn;u necesare pentru spnpmrea mdustnel.:_-;f

,cmematograﬁce

. Dlstnbutie 0 parte din fondurile colectate vor fi alocate dezvoltarii infrastructurii de dlstnbu;xe a ..
filmului autohton, incluzind sustinerea distributiei in silile de cinema, promovarea filmelor autohtone pe
platformele dlgltale §1 famhtarea accesului acestora cétre. pubhcul larg : '

......

' -,m domemul cmematograﬁe1 prin 1n11;1at1ve de formare st mstrmre pentru tineti si profesiomgtl acordarea de;'; o

burse si programe:de: ‘mentorat pentru: plomovarea noﬂor talente s dezvoltarea competentelor In: dwerse i
domenu ale cmematograﬁcl : PR

) Prnmovare Fondurile alocate vor fi utilizate pentru promovarea filmelor autohtone la nivel national
- §1 international, prin participarea la festivaluri §i evenimente cmematograﬁce campanii de marketing onhne
_ facﬂntarea dlstrlbupel mternatlonale a producpﬂor autohtone si crearea. de strategu de promovare eﬁc1ente

. Consohdarea capacltatu mstxtutmnale Implementarea propuneulol vor- consollda capamtatea' -

N institutional a Centrului National al Cmematografiex si altor organisme din industria cinematografica, prin.

imbunitifirea structunlor administrative, cresterea experuzc1 profesmnale $i dezvoltarea de poht:cl coerente-' :
. st eﬁc1ente : :

. Salvgardarea patrimoniului audiovizual: Crearea Fondului va crea cond1t11 pentru salvgardarea
pattimoniului audiovizual al Republicii Moldova. Aceasta ar putea include documentarea i restaurarea

filmelor vechi, digitalizarea §i pastrarea colectulm de arhlva precum 51 promovarea 51 protejarea m0§temrn o

. culfurale cmematograﬁce a garu

: Pe plan econnmlc, vafi p031b11a fac;l:tarea coqsxdcrabﬂa a procesulm de dezvoltare a domemulm produche: E
de film si alte opere audiovizuale. Anume prin asigurarea cficientei si_monitorizirii' resurselor financiare
, pubhce, alocate acestui fond, vom atrage 1nvest1tor1 striiini, interesati de oportumtatxle oferite de tara noastra.

- Pe plan social, beneficiile care pot fi aduse sunt sporirea diversitdtii culturale gi Imgvxsuce cht :31 dezvoltarea
' pietei forfei de munci -prin sp0r1rea capac;tatu personalului calificat la productia de film §i de proiecte
- audiovizuale, dezvoltarea coeziunii sociale sia identitatii nationale. Cresterea turismului datonta promovirii -

térii-in- cadrul’ productiei de film i produc;xex aud10v1zua1c este- un. alt beneﬁclu pe: plan- soc1a1 al

- 1mpiementar11 mecamsmulm

o : ) Digitally signed by Iusuphodjaev Valentina ‘
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nr. 02-07/121
din 08.06.2023 .

Ministra Finéntéldr ,

Stimaté doamna Mmlstra.

Doamnei Veronica Sireteanu F '_;_::'

Asociatia Bancilor din Moldova (in contlnuare ABM) a examinat Proiectul Hotanrn Guvemulw privind |

aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza politica fi sca!é si
vamalé $| comunlcé urmatoarele.

: 'ABM saluts $| apreciazi inifiativa Ministerului Fmantelor de a trasa oblective strategice pe termen Iung
n domeniul finanfelor publice, ceea ce asiguré crearea unei viziuni certe privind politicile publice ce

~ urmeazi a fi elaborate si implementate, avand drept scop final o contnbutle mal sponta a fmanl,'elor_ '

: publlce Ia cresterea economlca si bunastarea cetatenilor.

Dupa cum am comunicat si anterior, n opinia_ noastra (s} componenta tmportanta in acest sens sunt -

investitiile publice si private ale caror sursé de finantare sunt in special economiile populatiei, care prin .

instrumentele de atragere {actiuni, VMS-uri, dobanzi, etc) sunt canalizate in procesele economlce, .

inclusiv cele investitionale. -

Pentru dezvoltarea acestor procese economice este necesard excluderea oricaror banere ce ar-

~ determina o refinere a participantilor i in- plasarea economiilor in lnstrumentele flnanciare precum si

- simplifi carea sistemului de impozitare.

| Tn acest sens, ABM multumeste pentru deschlderea manifestata si consuderarea propunerii noastre '

prlvmd simplificarea (unificarea) sistemului de lmpoznare a veniturilor mvestitlona!e

Totodata in urma unei analize mlnutloase a proiectului de Iege pentru modlﬁcarea unor acte normatlve o

. ce vizeazi politica fiscald si vamald, ABM in numele comunitatii bancare prezintd atasat propuneri-

suplimentare la unele acte legislative {Codul Fiscal, Legea privind tichetele de masa gi Regulamentului -

cu privire la modul de operare cu tichetele de masa) care vin s3 ajusteze la realititile actuale sau s3

. elimine unele prevederl depdsite de timp, sa simplifice modul de desfésurare a actlwtai;u de
ntreprinzétor, precum i s introduca norme de impozitare fiscala clare si juste.

in speranta cé propunerile noastre vor contribui la imbunétatirea Proiectului de lege gi ca vor fi avute in

vedere la adoptarea proiectului in redactie finala, va aS|guram de mtreaga noastra dlsponlblhtate de- .

~ colaborare si |mphcare in acest proces
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Ministerul Finantelor

L “Camera de: Comer; si Industrie a Republlcn Moldova (CCIlaRM), vi amgurﬁ o
- fde malta sa consideratie si cu referire la proiectul de lege pentru modificareaunor acte. .
_normative ce vizeazi propunerile de politici bugetar-fiscale pentru anul 2024, plasat. .

o _pentru consultatii publice, prezmté spre considerare propunerile i oblecmle pe,_ .
marglnea prmectul de:lege propus Spre exammare'(AneXa) :

Totodata, relterém propunerlle prezentate anterior s pr‘ ‘considerare in pr S
elaborarn politicii bugetar—ﬁscale pentru anul 2024 care nu s¢ regﬁsesc m proxectul;'.;__
de lege mem;lonat o - S : R

o Anex?avff file.

2 sogheiMAREA

1

|

’ |

S

.':Exéé-'-.ﬁi::éna'l-{'l.l-_ss.u: L : Sl :
(022)224983 Lo o ik rmrrnthN AL n_irpu»mcn 6 LD()VA:--'. ]
02 R CMINISTERUL FINANTELOR {"‘a‘ :

_ . AL REP‘UBU Wﬂp; ?ows |

| pATA |

CopuL f’/f’/ﬂ ' ]




"Jelalunu glg) Joueuoasp | nojowasd
IUNG [BW |90 JUnNS Jesueq |nwolsis no puel
2p US2BIE ap [NIpaW ‘JuswelA uud Jojejuadsp
eaowold e 1$ gleuclieu BlLICUOD2 Ul USEd ap
IN|NYN2JIZ Bal2nUiWIp pulald eaoplojy tognday
INNUISANS) | Jeiouinu glej eaoplofy, 1unijoe
sp Innueid e 1$ sus)sixa nood |njxejuod up

1e1S op |BoSIH [NIDIAISS 3.e0
3p S)eiaqId gleIsy ejuspizel ap INNJEOLRIRY
E NES BISUON Bp ellljod e op Jo|S1ediplso
ealeudyos  uud  [esslyy Innue  hsinased
ed oIz ¢g| op dun} einjseoe Iuspas Innde)
BalejuswnIop gdnp ‘9|edsy BWESS ap Joje(g
e elejedal ealsundap 18 puaa ad innuzodw
INjnojE2al Bl op Jousyn IS |easy Ue Inieoay
[nindsoul e| sueoslad iojsede B eiuspizal
sp Innnje}s B ejusuewlsd ealeaipouwl gl
ap unjuaA ap |nJoield eisuoxs ea 1s (Juasueuliad

B0 UNHNSeD a)e nes unsnuog Moeqysed
qiwasd  ‘unopea sp  EBaleplodB  ho
‘oyqnd eyejunue ‘lojuezuea nieacwold
indoos no nsinouos ap ealeziuebio
uad  Jojugzuea e  aleaowold  8p
ajeyepow - ejeucijowold aivedwen (ge

"BAOP[OJ BOl|qnday 215 Iienanoe

e aieindejsap ap BzZeq ap 20| 18/e3 |e
110 eAOpRIOW BOIIgNday Ul BleUClSSb nes
gleziueblo 9)so SIBAIDE 9180 B BlIZl)
euecsiad sp Imels no edlojeziuebic
ewlo) nes eaipunl eueosiad asuo {q
“|easyy Injhue |nsinoled ad 81z 8p £81
uind (20 eAop|oW BHONday Ul BYe s (Il
‘aleoadeded ep [euoljeu nweysis

uip ojejijuepl ap IRPe  pulaud
Fe6L/CLZ AU eafial no 21RIULIOILOD
Ul Jelaqe  ‘pagefea  eluduewniad
alapes op siwied oulep -
‘alejoy aysad nungouny

(nifroiexa uj elejje ‘eAopjo IXIandaY &

{s1epundses ap 1jouny no gueosiad ayss -

‘alejoy

g1sed sleseidep ul nes ‘eimieieau] g
nes ‘Buyipo B| Nes juawelel) g| eye ss -
“AISN|2UL ‘BACP|OW

10| ‘unaol ‘lINsinouoD
ap ealeziuebio uud iojuEzulA
E ajeaouiold ap alejepow
— gfevuotjowoid  eiieduwiesr (ge

(8¢
ulfe s|essuab lunnoN g |Njoogsy

‘BAOP|OIN BONGNday
aise lieyAnoe e aleindejsap ap
EZEeq 2p 20| 12120 |2 110 BAORIOW
eolgnday ul ejeucnsab
nes geziueblo 8158 aeIANOE
|I2Jec e eolziy eueosiad ap
s no eouolEZIUEBI0 BULIOY
nes eoipun| eueosiad 2ou0 (g

‘leasy Innue \nsinosed
ad oz ep ¢gL uind |82
eAOpIO Eoljanday ul eje as (i

‘a1ejoy sysad lunijouny
infiolexa Ul BBl ‘BAOPIOW
nayqnday e alapundsel
ap njouny no eueoslad ase -

alejoy 9ysad alese|dap

U] nes ‘einigieau] | nes ‘BuyIpo
B] nes Jusweles; e gye s -
SAIBRIOUL ‘BAORIOI Bdllgndey

Ul wauewiad ngpoiwop aue (
:sol lews sp

a@juuad up eldun spundsalod

jmpolwop)  Ejuipasal  ep  eziA eleuoiusw |eolgnday u) Jusuewdad njojwoep ale (| | aied eoizy eueosiad aduo (B

218 alea u| jsuewtad asopas Ip SHUa4 sl Juspizay (g

sjeljuapl sp 1o wijop aJe0 221zl Jojoueosiad |lew 2p 3pjullan uip Blsun apundsaiod

|2 luapizal ap NNNIe}s B Bloalod Baleoyijuepl (aueo eoiziy  eueosiad 8ol (e (g
Blsixa nu Jeyabng oedw) (1S 221afaiajul BIHIOB) BA JBZIIRIOUOD BISEadY Juapizay (G | ue 2jelau2b JUNKON "G NNy

2661/¢9] L'1U [eds]] [npon

¥zoz Inue niuad giewea 15 gleosy eopod puiald afs) 2p Injnoeicld ealeloge(® niuad Laundoid

exauy



epi0oe a)eod alejdueul osnpold epwnue niuad |splipuos U] eiojsede  lojjelebue | Jojelebue 8)jg0 ap 3lepiode
ajnysul  ‘leuocdipy ‘alesinqwel sp 8|UNJsH |sleouegau  aleypais  ep  Njezueblo | smnnwnidw) nauad BlENDED
IS sjauswiIe] ‘Jojeueosiad e ejeid ap esjejoedes 1§ oueq  ep  ojepiooe  JO[B)pesd | izueqop BRI 15 ‘sunpsab

2JeJBpISUCD Ul puen| njipuod ayispp ul eiajo
28 ales algpueuy asnpoid ap undy splaup ne
aJeouBqgau 1§ aledueq s|liiinyisul B2 |nNUsIspisUCD
up ‘2ls] sueosiad’ ewbeyws JESIPOW
ap 1s ,g/eseusb Ijipuos, sp junijou e sisielep
0 No JiusA ap Jesaosau 8)s3 a3l Jojeuroslad
g)eplode S)pasd el sledlde sjes 8p [hBAISUI
Ul BZealpEdU] 8§ aled ejel pugdde Jojeupsio
e les Jojjefebue eaiepiooe s)ss’ |pueq niuad
Loessush ihipuoo, ap Jojidiound ealeloadsal 1§
g0 wabsajuy ‘Unnwnidwy 2p ajundy a1e0) nuuad
BUN Jecp 2is9 gjigezodwi IiE)[IoR) BaIRUILLISISp
niuad gjuuslal ap ejes B2 ‘alelapisucd uj puen

eolide as nu als)) 1juszaid a|llapaasld
‘Injneue;es Jojefefue aljed ap

8)epJoge ajunnuwinidwy niued gjenojes
nzuggop ejel 1§ ‘aunysab ap [osl) Injnue
juspadald INNUE B BLQWISICU BUN| Ul
I9A0PIOW B EleUoliEN EJUBY OpP B)(Iqe)s
lue g o$asedsp 80 uswwa) un ad
992121} 10joueosiad SJEPIODE 10U B[S1IP3ID
gl oeade Jojizueqop B ERISpUOd
alpawl ejes anuip eanizod ejusiasyp uip
puISsial BleUILLISISp ‘IZUBqop ewns (p,
:3ijoepal ealeciellIn

8p |BOSY IN|NUE Juspadaid INNUE
B 3UquIBIoU BUN| UL I2AQPICY B
B|EUCIEN BOUEG Sp BIIGE]S ‘U
g 9)sesedap 22 uswlL) un ad
991zy Jojpueosiad SjeplooR oY
a|apals g sjeade Jojizueqop
g elelspuod alpsw ejel ajuip
eAllizod ejuslajip uip puisslal
ejeujulia)ep ‘izueqop euwns (p
pnjour JojeleBue sp

ayepiode s|iqezodwi ajjgujoed
lojefebue ap

ajeplooe (jejoed ‘6 |njodiy

"gleuoljowo.d sjuedwes ap eaunijou gjEIIpow
8y es waundoid ‘lBpl ep BuIplo BlSERdE u|

‘llgenqlijuad
ap ajejuswa|dwi a(e1a4aWos Jojisnoeld e aleuln
B2 IolilpInias/loasnpold B ateaouwrid ap unijoe
BlUzaldal1$ dun ul sjeyw Juns nu s|euojowosd
glliuedwes elej Ul B ‘JBIEISUCD e IS B103.02
1$ BUnuoda BUN WEISPISUOD 0 a1ed ad 1siiewioy

gjusuadxe jeziEUR WE  ‘X3U0D  I5e0E uj
_ s lojezZURA
iieaowoid |ndods assuUnul nu  esjsese i$

asenzodw ap jeiedas wWibal un ne (82514 |NPOD
ul 8leo ‘I18joy IS D0Jou ap LUNndof ap elusuoduioD
15 epuudno EEnoe eaunjou  Jeuswydng
ejpwinu iRy JOjUBJYDR IS JOJUBZUBA
liigAowold ealapana U} Jadefe ap [nIpaW 81380 ap
ajelogele sweifold sjage adgsies [eW nU [Bas)4
[NPOD Ulp § njodie e ejjIqels gleuoiolold
aluedwe), 9op eaunjou  ‘Ix8lUuod 1889

u] "eJojsade JnipauLaiul ulid ajueNgoe I$ alealeq
ajunpied szasowold s spusw ‘ajeuoljowold
nuedues aseolaulinu gzessug| LIsdeje ap [nipaw
‘iNjNuIdANG) |2 1unijoe ep |nueld N puBuozay

Ul (p "M 61 "He eassundxa aundold ag

Ngengiucs ap alejuailsidul
gEllaWos Jojanoedd B aseuun

‘unBngo

_'udald ‘unopes ap esleplose no

‘ejeyudy duy ep epeouad o ad
ajeindeysap 15 ogqnd spejunue




‘[easld npod
uip || InfondeD e| YA L & aledide 1$ algnojes ap
oadse U] LEoUeD 9SNPE 31 BS BZealIn 'jeaule
1sa0e e op (91 apjiew g ‘siSed ‘unioeld ap
lojuoieqles eizeao no Jopiefefiue e wouiw Jojndoo
S)lI8j0 UNopES ‘8J8yonoAa ‘Binjeu Ul 1INOped)
(1} d wiojuoco nnelebue |nsojo; ul Joyelebue
a1eo ap ajeuodns ajainyey2 niuad Jeuawdng

"gJnasoundau sjnwi
suljuco nu ale2 ‘Jo|jeueles ealeoae) Ui Jojelebue
aueo op ajenjoale Jojield 1iginaronpap e auealde
ap sjs)dwis spojaw Iaun eajeloge@ waundold

o Imniojelebue
sjpwnu  ad esiwe alewud  IBUBWNOOP
upd sjewlyuod By BS alnNgal) sjlRmMyaus 3180
‘BAOD|OIN BOlgnday UIp Jojifednao [nioleduIse|D
up LziL 15 Ll aioun sadnib e| sleaynads
lojgueosiad ounw B adnguial  8p  [npuoc
1§ Juaino jnue njuad leuisiasp ‘alspundanu)
ad |Blo} HOUNW B alnguUial - 8p |npuo) up
Ejuaiajip Ba B1B|NI{ED BIIEO[BA UIP %G SIN)ISU0D
‘leaule  |muszaid e onzeasid ‘lopiefebue
ES/BOAR} Ul SjEnjoeie Jojield e sjepjiqronpaep
ap |nuojeld“ ‘esndxe |nojeo 2P EBpoRW
Bledyleld |j B gzesulin ‘(1) ‘ulle yg We el

aj1ajo opnadeis) nes oijoejo.d
‘atsuijanul ap doos no 3dzZIy
taijeonpa 15 Innuods ueooeld
Balapaa up aauods lopieyoe)
eaie2||1n nijuad sjusweuode (¢
HIFETNTS)]

op jligeys npow u) ‘ediyos
ap |minds 15 sAneIodios UMyNo
IIEpOsSU0D ajuaiale Jojijelebue
INSO[0} Ul 81ENnjose ayl@inyauyl
1$ wnoaid ‘(gL) |meaule ul
ginzeaaad joep eye ‘Jojiefefue
ealeucijoauad niuad ojefebue
8p 3enje  aRINYIBUS (2
U9l |nuaenfal Ul nes
BOLINW 2P |NJoBUOD U] InZeaaud
2188  Wha  japse  ‘aloldeu
ap 09|12 ‘silew g ‘innunoeln
‘geosed  JojuOEgIRS  BIZEOO
no ‘elojseoe 1B Louws ndos
njuad aylsjo g B wnoad
Jopfeueies slsj0  ‘BIBYyINOA
Alsnjoul 'eineu u) unoped (L
‘njuad innjefebue \nsojoy

u; Jojefebue sp sjeulwlsisp
18 ajejlodns Jojl2inyaue
eslacnpap sywdad 88 {G]),
'sulidng jhiolewin no ((61)
jmeauie no ezesedwoes 8s
“¥T Injooy

« -£/6) Ule g Je ejoepal
B| Joylaal josioud uip g jod e

‘uoned sp eleplooe
SlEN|IoB) © I B BISPISUCD 35 nu ¢ alia) 201zl
Jojpueosiad 1S Sjepiode Juns aJed Ul S|uipuod
ul ejepiode sjspald ‘|BAsyY IANG 2P ENlIgels
BoIUl leW BlEd O B| a)ipalo ‘s8] 80iZ)) Jojaueosiad

‘10/ijelebue a0

‘aieioueuy snpold 1Seajase niuad alla}
221zl aueoslad 1sun uiind 82 loja)pald
eallajo uud alecuegau alejpald Bp
njeziuefio 1§ 1oueq aiED Bp aleldadoe
aljipuod afsdiul a8 aeiausb 1lipucs,
uud  ‘joonde  imnuszaid  nsuss  u)
‘a}i8] 991Z)y Jojsueoslad

IYP2UD BPIOOE BIISIOE 2D U] Sjisush

‘alu9) jojsueoslad
ajpalo eplooe Bo)580E
alea ul oeiauab 9|ilipuod Ul
eic)saoe Jojielebue alesuegsu
aleypalo ap neziuebio

1§ 19UBQ Bp 2i1epJCoE Jo[AlpaI0
pagde a8 nu a8 Isluazeid
Injnyeuees

s|uepanald




eane e njuad Bounw ap AJ0S|03 hesS [BnpIAIpUI
[M2aenuod e ajeasy namjod |njoalosd ul iojebiigo
I2juieie) ealepnpxa waundoid easuswase ag

"ejezouboud erjeyul no sy
uy ajeuossad Jojupnos e 1§ wnoaid IojisIniayd

J430NA3a 3LV
IS IMILNDS . ¥ ineyiden e

B 2199npap ap Jojpuwil essnzirel waundold

¢ njnioyelebue

sjownu  ad asie  siewud
g|eluswnoop uud Slewuyuod
2 Bs aingadl  s|eineyo
810 ‘BAOp|OW  Eolgnday
ulp Jopjednac  nuojeaise|D
up Lz 18 L1 alouiw sadnib
B Sleoyads  Jopueostsd
JOUNW B annguial sp |hpuoy
I$ JuB1nD [Nue niuad jeunulslep
‘alspundanjul ad B0} 1ounw B
alingial ap |npuoj UIp ejusiajp
BD EJB|NDED BBIEOJBA UID %G|
anNyIsuos  ‘leaule  |muazaid
| a1nzeAaid ‘Jopjelebue
galeone] ul slemoals Jopied
e SiEjgronpsp e2p jnuojeld
1efefue

aleasyy nijuad ‘aoadsal
jnue ad ‘waancy ap |enue
1eqaide 15 ezouboud ‘siwoucoss
ad Jeuny nipsw  nuees
Inun [nwnuens U inniefebue
[NSOI0y U} Sedipall JORIOIALISS
ealejoenuoo niuad uoelebue
Sp  Sjenpsle  sEInEYe (v
nefebue aleodsly niued
‘Aoadsal nue  ed  ‘wisann
ap jnue ieqosde 1$ 1ezouboud
allounoa  ad  Jeunp nipsw
nueles 4,06 &l euld ap swlew
ul “jelebue niuad JojefeBue ap
ayepodns ‘¢Le6 NBS ZLE6 'LLER
WaYD 8juNpo9 g| 31eIpedu] Juns

feyaoe JoJgo 8je LoZIWLNE ap
il 3 hidadl




o op jepaosald 2iss joedull

1e 93 alalleq i0ledlo Balapnidxa elesedau 21s9
92IWou0da asor0.d Io)saoe BalE}oAZSp NiUSd

eudes  ep  eolglSRUd  UPp %7

‘ajuapizal 221z1

jSa0B  BD  Weuojuap nesis$ [zueqop Sp BulO} gns S|UnNusA | Jojsueoslad |nsojoy Ul ereyyoe
"B0IWIoU0Dd Jojasaonoud ulp %9 9p swuew up yzodwi un wisl | sjzueqop ulp 9%/ 8P BlHBW
eldnse nsew  agzod ‘BleuclinsaAll (08 "We e| ayeonoads sjaueosiad (o£), | Ul yzodw un wjal aanelodiod
jNjoae  ap JUod Ul B |29 AISN|Ul ‘80IWoU0da ajasadold Ul sjezijeued 'sudno | alelgowt Lojea ap liuspwe 15
Ble) 197 |iw QZ Sp swewW [juns ()@ ‘IZueqop ‘UN-SINA ‘lunijoe) susebesie |nicjeuun esae ea ‘(g8) Cule ‘2 | wnoaud ‘jhwnidw) 1§ nuwouods
ul 1Zuggop ulp hudal |ap s|sjuawngsul uud ales Yajejndod ajnwouadss sp ojeose ‘spoueg  (,e)
jusa ad Inuzodun 2300 |[E109ds Uy JUNS  2lejueul Sp  BSINS  JoiED %9, N IUDA 3P
leoyipow juaiaje Jejafing (sje ajeaud 18 solqnd s|iljisaAul juns ajewea |anpsqans as %/, B ‘(,€) "ule ‘1 | undg ejaun wip mnyzoduws e
jpdewt un ezeawnse ag (1€ 9easy 1omod e gluelodun ewsuodwos O 06 "HE B | Bleuly easauliey | 06 INJOSIUY

Isiuewoy lejusuadxa Jejus 9)s5 ealaundold

' Jeudeo ap 3|unjuod ul 3|lIBolIpoW
ajelysibaiu] jso} ne aied ul epeolad
Ul JOjSIN}eYD/IOIINEUSA  BJejuns
sjuswae eJ ajeasy Undods Ul osouUnoal
o8 ‘aleobIA U] ajesiul SY 4| 8. Uez)|enpoe
loun 2 nes Y| hou Inun |Lejuaws|du
aleudn |endes ap Io|muoo
[nJIpaJofnigap 1] ezeansibaiu)
as @aleo oueiclewmpenuiwg  {8)

"slioepas easeCiELIN MO '{;8) IMESUle
na pf [njosige ealels|dwos wWeaundold

‘Bia)sage |leyzodw 1§
[endes ap ju81$a10 euiwls}ap ewsud uud ‘aisnf
ILIojeA ealeayipow swnue ‘I$ ' aajoe ap obayes
1915808 ealejizodill Sa.dXa BUILLLISISR BA ‘aUlLIOU
[9)saoe ealeanpesy alspiald nes Jjoid  ep
ajumuoa u) osasebal 28 nuU glepoloiu ‘IS ‘jeuden
U] B1OS|ja) 8§ SAIJOE I0)SE%E |IIOJBA BAIEIPOW
6 Sddl No SEjWIoUOS U] leqolB Innjeynzal
se syuswsie a)e uud eisnl esieojea E| aande
B0 S]eslIseD (2Jel|lqow LojeA ‘lunijoB) ajaAnoe
I} JB WN2 ‘SHd| ho Slejuliouod Ul e|lgejuos
ejuspina uly 2se0 ognd sausiul ep s|iemuS
nyuad 1§ Aishpul ‘jeudes sp ejaaoe nujuad
aleyzodwl ap ||nbBaJ 1j1gels BA 2IEPIOIR BISEA0Y

‘lenden ap

AAOB BULIOY BJIE NS BZEaulelisul nes
BOWIYDS ‘PUIA 812 'BAOPIC lIDI|qnday
e juepizalau 1§ juapizar ‘(daipunl nes
821z)) aueostad) JojIgENgUIUCD Jolnn}
gol|de os |jojdes Injnuszaid ajuapanaid
[endes ap |usplald
osigng *I¢  INjOdAUY

nes a1saln

‘Tendes ap aAjoe
BULIO} BJE (NS BZEsulgl)su]

nes  equwiyos  ‘puin aied
i Jolezuudanul sp sjeUAOER
eajoeid nu  aied  eAOp|OW
nolgnday e ljuspizelau
15 uspizel @01z sueoslad
Jojigenquiuco eoj|de as

joydes injmuszaid spisparsid

[endeo ap wispliatd nes
liel§aun IfdsIgng J¢ InjoIuy

"EJRIND 3p IS aSECIoN3UR
SUEO} pull  SAOIIOY/BlENPAIpUl  SJ0BIUOD
uud eaieqoide ‘(syuswenbal ‘unpascid) sulsiul
SAlJEULIOU 8]0k 8}l NES |N|NJOJEINPUOD [NUIPIO
uud eqoide 8s eajsase onoeld |npolu B 82a1e03p
‘Jojijeleles eaieoae)] Ul Sjenosle Injruoieiebue
o2Im@B|yd B usonpsp Suwnue g

imdaup




(‘018 Aed =|ddy ‘Aed g|booo ‘UlLLIED) J1UONOB|S
[najizodsip nes wle|d 8p |Nplen  "BIN}S80E
Ipiieuswje 1einfise |ndoos no  ‘lopieleles
Jo1e(efue 21120 ap BI210 25 aled j$aueq 20e0|w
3p BWLIOJ NS JUSINWIIS UN 3)S3 BSBW 3p [N}1dyd1]

|e19ads Juod un-nui 13|BUILIOU [lIG|BA
BaI3l2S U] —0/U0]08]a ESEW 8P JayaN]
ayluwes ezeq sp lwunijou

afalecjew.n 68| 1sjuszaid |nsuss U]
Bzeq ap alunijoN 'Z |njodiuy

eijeid op pJeD — ESewW ap joyal

BaUWSS
ezeq @p unjou sPRIEOlRULN
'Ba] 1ouszeud |nsuss  y|

BZeq 9p S)IUNITON 2 INJOSIUY

eSEW 3p @

[813400 €] aaiaud nd /1.0Z/991 Ju eaban

‘gjealysni

81§8 NuU 2w leuwr usauwus) un ad eaiedipon
‘lUniZIAIpgns

B2aINJIsuU0D aidsop nesjps nnipes ealequiiyos
puiaud JOJIZIOZP B 2Jesynou ep 9|z 08 9p
[nuawLiay pulaud 'feasly Inped uip (g) “ulle L9 “He
B 3|enioe 1a1joepal ealelised Jesa0au WRISpISUo)

UNIZIAIPQNS [jBiARoe
e gielodwls] Balelsis aldssp 15 wnoald
'‘a|es  UNZIAIpGNS  |nIpes  B|  aJlAud
no  ojuesypows  sidssp  EZEswo)Ul
lousyn  Jel C‘sEliu 8jewldoul
gluzald nesas nes INjNIpas Balequulyos

audsep Bl 8p  |EOSI4 NSRS
BZEaLUIoI ‘(aunijeno) ‘aisesod)
gjejeudosd  op  Inmdaip  wiIpuigop

BlED B 8D Q12 3P 09 2P UsULS Ul
INIENGLILOD ‘IIUNIZIAIPGNS BRJINIISUOD
aldsep nesas  nnipas  ealequiyos
aidsap ©@zIoap =aieydope e (Q)

9l1IZ &p pg” jnIxa no

anyIsans s 31z ap 09" INX)
{(8) Imesuie L9l Inooe e
“Jaslold

uip g¢ jod e| alueyel no

% Bl %€ B 9p [8)00
I2J91Sa10 alewin aig)abng
B aislsalo

Jojnjuaa

‘leqe} ul
a)ealpu] sojpraundolad wiojuos ‘leasid Injnpon
epaJepuawe aundoud as ‘elolsase palp|nwins
Mpadsal  ‘eneindod  aje  aeuoliiysaaul
Jojunyusa B aleyzodwi ap  |hsadoud
up a3eyidwis o einbBise e nsuad ‘la)sy

"10|a}Zzodap ajuauale 1ZUBgop %2 -

{(Bun| 18 nipsw UswJa) ad 9|32 jeIDads

uy) Jon-SWA Sjusisje 1zuedqop %Zl .
((1Nnas uawiiay ad a139) IOUN-SINA

[nZeo ul Alshioul ‘|ejdes ap 21915813 %9 -
OPUIPIND %9 -

‘awnue 1§ (innjzodull ealejyoe 1S

BolelR[2ap ‘Balauljal) alefsiuipe ap jnsasold
ul jeynoyip ezess1d 99 B33 “jBUOIIISSAUI
Jojunpuen B adeyzodwy ep  ULOjiunsu
tepsis nun ejuszaid i waung JueLLiow B ‘10

"aJeyzoduwll op INfhLIGISIS Basroldws IS
twnoald ‘alelouBUY 9|9JUSWNISUI U] JO[IWOU0IS
ealese[d u) Jojjuedioied e alaulal 0 BUILLI)ISP

L Suapizal
201Z)} ojoueosiad a0 Ip IA/NURYO
|)S ep alelqouwl Iojugiea  Jusiale
(/) UE 0y LB WIOUOD EJRUILLIDIRp

92124
slaueoslad anes sp snuligo
Jels  sp  ale|gow  sjlojeA
Bl 8p (/) "uife Op "We wlojuod
EleuiLIop [Blded ap alasald
nesné jzueqeop ap BulO) gns
SiUMIUSA ulp %ZL Sp swlell
U yzodw un ujsr s ‘He
Bl oyeoyoads ajaueosiad ()




Bleuoljaepal Baieslpopy

"BSEW 9p 9}3ydi) op
azajdjeuaq nu gs ajeod [NjBLE[RS BZEq 2p Bounw
ap (n2o| g} 1eo dwy 1eie ‘BZBg 8p BOUNW ap [N20|
ne |8 ieueles apun Jojuojelebue eidnse Jeop
sbueysel le-s esew ap a8ayon puiaud ajebs)
allispanald 99 sp aAjoLU B)SIX® NU ‘BlISEOU BIUIdO
uf 10 lenpsje eounw op nndwig [euoijodold
NWno ulld esunw ap nNoo| | BSEW 8p 2)8yd)
eplode e ap esjeljqisod jezijeue sp waundoid
‘(Zrue ¢ pe g sp ealeluswsjBal g] slusyal ho

UL 1B 3%

9]1S8 BSEW ap i0|2)}aydl] ealeplody (¢)

"BSEW 3P 8}2U01) ap Ueauaq
Jojjefebue |nuees eBONpel BS ‘BSEW
ap Joj@layd] eallsio B ‘lojuolefeBue
sizieyu 9153 uojelebue 1§ Jojesado
2J)U| S)eRYJU] 812j0enU00 3p anzeasld
pIes aye 18 esew op ioj@layon
galeuolisal 1S eoldlwe  orewundin
njuad eeld ‘eig)sece e Eleuwou
ealeoleA (njhiojelado |eibsjul puejyoe
‘eSBlW Sp 10|9J2Ydl} BWIOL qns ‘guely
ap eenpiapul ajeocoe o lojielejes
aplooe es jdalp u) 9188 |niojelebuy (1)

gs dalp u 8188 |nioielebuy
"BAIE} NOEY 2]s9 BseWw

8p Jojglpysy esleplody  (g)

‘gzeq
ap BoUNW ap |nag| ne 18} BZheo
ul njeuees spun 1uopelebue
alled 8p leudnu  ajeplooe
§ jod esew ap 3332UoN

‘ijouny ap InjnWIND nzeo uj (z)

"BSEW ap a}ayay 8p
Lepyauaq dojjelebue |nuees
BONpal s ‘gsewl ap Jo|sisyon
£3411840 e[ ‘Jojuoielebue sizisu
8153 1oefebBue 1§ Jojelado
iUl 2YeIBYIUL S|BIORAUOD Ip
ajnzeaaid 11o1A19s )k 1§ esew
ap Jojslayal & auewidw nauad
eleid ‘Bi0JSo0E B BlRUILIOU
ealegeA INhiglelado (eiBaju
pPuiiyoe ‘esew ap Jo@loyon
BLLLIO} gns ‘BUBIY ap elenplAIpU]
sljescie o Jojjeleles apiooe es
jdaip ul sis9 jnuoelebuy (1)

NU 3l 9p BLLHLO) gns 31aydi} B2 21apai U] pueae eselw BSEL ap Joja}ayon
eoluys) eslejsnle doos jdesp ale easoundoid |8p Jojgjsyol Esleplady ¢ [N[OJILY | Balepiody K> |njosy
nlojelado

"BSBUW ap 3jayon ap niojesado
81120 3p 1480 J$aueq Jojaoeo|fil B 3181U0DSp Sp
InjnisIALes e ejusuodwion ajed 8)ss IS ‘eseLW sp
212yd} ap BUIO) NS 3)eooje NSaueq ajeoea|lw
B| SS00B B8P JUSWNASUl BD JBOp 2S9AISS

N2 10|I191nd8s B aleysard ap joejuon

un jeisyouy ne aJeo ealgnd sijejuswie
ap/aieoiawod ajiienun uy algjuswie
asnpoud 2p 1einsold |ndoas ul

‘auljuo Aisnjsu ‘gejd ayenydaje Iy jod
elodes [nipauntajul uied “169| 1Imyuszaid
alifipuoo ul siwe ‘[easy [NpeD

up ,0¢'12d §'Le Jojapaaald wiojuod
‘Nuiap asiuonosie eAlpizodsip Jojje
nes eje|d ap mnpieds [NipawLIazul
upsd Jojeuriep ap yezijeas puuy

12421} B| [nS922Y "BSEW 8P 9304213
ap jniojesado asped op einbise

2§ eInIeo viuapiAa 1$ o)W
‘10)ljeueles Jojelebue ane0 ap JepiooE

‘iniojeiado no
Jojoinies e asejsald sp j0BHUOD
un Jel@YyoUul ne aieos eognd

aljeluaLue ap/alelnlstloa
afifenun ul alejuawie
asnpoid ap neinaosd

ndoss u) Eleld ap uBWNSUI
B2 50|10} I} B njjuad Loljeuejes
Jojelefue aljeo ap jeplooe 1By
Ispuszaid a|fipucs u) Joyelado
angs op slWe ‘jeosy |npon
uip op1ed gue e nzeasid




‘aleojeA Enou [niojeleBue auljdo spun
ap Jg2 8183 nuU Jep INnjaydl e aeuillou 11I0[EA
ealexapul aldsap jeuoiusw ase (g) "ule B

ap Hjigejs [npow U] EjeuiLLISISp
‘Juapaoaid [nue niuad
wnsuo2 ap Jojuniaid njsoipul
g elenue eais$al0 aINsuoo

alexapul ap HIE el ICTelg)
aude | B ‘zeo ednp
‘lenue ezeoxopul as ‘(L)ule

g einzeaaid ‘esew sp 18yon
Inun 2 ejeuilou ealegea (¢)

BSEW ap 10]2184on
B BjeuIloU BaIEO[BA T [NjOIUY

1EIUS 3. sulay| 310e
Joun Bzeq U] 1$ ajeplooe |j jJod Bsew ap s1eydl L

BAoadsal

easepzodwl IS BICISSOE IUOjBA B BIgelucd

EJUSPIAS JE08P JBUINU IS 8les ednp eselw ap
10[219421) BJUSPIAS BUI} BS BYISSI8U NU jniojeleBuy

inniojefefue aje aulajm aAjeulou
@]oe 9)je hes BoIuhw 3p 3[ENpPIAIPUI
BPENUCD 'SlBMIUS SIEHUN 3P |9AIU
e| SAEWLIOU 9|8)08 'BJUNLL Sp SA1J99]00
glajorljuoo U] epSooe op os9|Igels IS
a21ealid feuun iwucielebue aljed ap esew
8p Jojajayol} e auepiode ap 3|ifipuc) (g}

3pn|axs 8s (i) "ully

‘auniido einBuis o Jeop
gsiuuad puly ‘|easy (npe uIp (gL) ule
pZ'HEe wWIojuod 9djerpos Ueinbise
ap 2Ininquiuod ho eunaldwl ajeast)
lIndoos u] 2]1q13aNpep JuUns 3Jed esew
PSR 9D O}oUD opI0dE BS IO EOSY
INPOD UIP (61) UllE FZHe WIoJUOD 8[eosly
undoos up asnpap i Joa a1ed ‘jefebue
un niuad guely niauad ||2IMYaYs ayodns

BOUNLL 3P
BENPIAPU B2OBAUOD ‘@jEjun
8D PAIU B| SAlElOU 38
'2OUNLW 3p SAILIS|0D BBIOBIIUOD
u  enSaoce  sp  os9IgElS
as aeaud fdeuun wojelebue
alled ap BSBW Bp JoBEyo
e alepiooe ap 3ljipuod (S)

“10|ljelie|es sjeplooe
eselt ap Jo[@)ayal ejusplas eul
gs 1ebigo ase |nojefebuy (¢)

‘BouUnW sp

S[ENPIAIPUl B|210BIU0D ‘SlE)un
ap |SAIU B| SAIJBWIOU 8eloe
‘BOUNULE P 2ADS(0D S[910BUOD
U endeoe  ap  asalgels
as aeaud fjenun lojefelfue
angd 2p BSEW 2P J102}@Y2N)
e alepioog ap 3Ipuod (g)
‘auniido eunBuis o Jeop

esiwiad puiy ‘esew ap 2)ayon
splooe es 1o ‘|easy |npod
up {(gl)yule pZHe WiojuoD
sleosyy undods U] asnpap
I} Joa aiea ‘efebue un nijuad
BUelYy niuad j@inysys suodns

es 1dalp uj s1s8 jnuojelebuy 'eAllE)NoE)

ipo 5




alLey ap Hodns ad esew ap Jojgjeyon

INzeo Ul Ieop sSuUas EBaAe alapasald Ejsesoy
‘elebolqe a1 es ezeawln

Aljoadsal ‘eselwl ap Jo[Siayo) [niejn leop sunsp
iL e1e|d ap |npleo s031e0sp ‘BUBAS|R) 2iSS [BW
nu “ajeyiuapl ap Injnjoe easejuszaid e|, ewbejuig

‘jeuees sp
Jeop ajez||in y jod esew ap a@eyall (Z

sleyuspl
ap Innoe ealeluazaid
Bl ‘jelLEjes 2p Jeop 2eZ|nh

I} jod psew ap sEYall ()
esew sp
Joj@leyon easez|yn 9 |njooIy

. aJeogunn euny niuad
unt tesgsel e gpeosap eumin U eun; ‘ojefebue
aJjpo ap ainquisip a8 arpey Jodns ad gsew ap
afaayort (1), :s1eajeulin eun| nnuad ezeanyosle
as eleld ‘leluewoy BjuaadXa LLIOUCD ‘YNl 1By

‘epuLdaiul e awayul
lIoMjod Wiiojuod INjhue|es eslelyse ap snzessld
21912 Ul NBS [IlUN| B B] BSEW 2p I8y
gleplooe ay es weundoid ‘siyey ad esew
ap 3|918Y21} JEINUE NE-S BD SIRISPISUCS Ul puen

‘Basu] Jgwnu un
e| eued ‘sanewslew JonbBal WLOOD
‘ezeswixoide as |nje)nzay INnjeLeles
JEpiooe njnayon B BjeuUILIou
Baleolea ho jjhwul ido e yheduwy
auapacald jun] ;nsinosed ad ajelon) alo
ap [ej0} |ndewnu no gefis a1 S aNgal)
‘UNGUIYos Ul eounw eieosejssp aleo
Injnjelees |2 suonoale pnapzodsip
‘ejeid op  Inpiead od  ElRIBSUERI]
‘BSEL ap 10|8)3Ud1] B gjel0} Baleoea ()

‘eLinip a)éswud
15 nplAes ep sassul U] alesedap ul
3189 |niele|es sie0 U] epeolad spnoul
8$ Nu 8jelon| 810 ap |B)o} |nsewnu u| (¢)

In|NBLIBIES JEPJOIR IN|NIBYDIN

B B|EUILIOU BSIBOJEA N2 JjNLLU] 8jU8Ind

Siepaesedd jun| |nsinojed ad ejsooe
8p AJ09J2 9Jelon] Jojgjiz nIBwnu na
elefa sy es singal) hinjepetesje-gjed
ep-thp+es esew ap 8jayon no sopierd
ealenjoaje nnuad jezin ‘oriona90
Alizodsip e nes eed a8p
INNpJe2 ezeq Ul S3d32e alR |njele|es
ai1ea e| ‘|e1vads |nuod ad eleiaisuel)
BSEUL Bp JO[9)8Y2)} B B[R]0} EAJEO|EA (Z)

eselw ap Jo[@ayon

eaieojeA 1§ |nleWNN S NjodiUY

‘Bajjul Jewinu un e| eued
‘sonewsiew Jopnbal wuojuoo
‘ezesWixclde  os  |mEynzZay
nMeLe|esS 1eplode  INnsyoay
B BlBUILIOL BAIBO|EA ND PN
‘1do e} nliedw; sjuspasaid nuny
(nsinosed ad s1elion) 810 ap [e10)
[nIEEWINU No erebs sy gs aingal)
‘unquiiyos U} eaunul elecdeisap
aleo inmelees e gred ap
Inpiea ad eleissuen ‘gseW ap
Jojalayoy e glejo} easeoleA (v)

‘Buwnip a1sawud 1§

NIDIAISS 9p salajuy Uy alesejdap
Ul @S2 jneuBEs aleo Ui
epeoled spnjoul as nu 8jelaN]
2I0 8p [gjo} jnuewnu ul (g)
N|NjeLIE(ES JBpIoJR INN1aYdN

B E[eUILIOU EBJEQ|EA ND JjiNwit]
sjuspadaid  nun]  |hsinosed
ad ejsaoe ap A0S Q)elan|
Joj@liz |nlewnu no gebs ay
BS aingal} Injmeliges |e gje|d ap
Inpiea ad elelsjsues) esew sp
lojgleyon e elejol easieoleA (7)

BSEL 9p Joj318yol
ease0jeA IS jniBWAN 'S NjodIUy

liepue

-

tisundoad jnnui

"WISANL) aneo
d




"2i2jU023p ap pull) 1815a1d |NIDIAISS nhuad ‘siecBiA U] 181e|siba)
“YAL ealjde as nu aled g ‘[easi4 Npo) Ulp Z1 ulje ajueparsid  ND  BJBJILUIOIIOD
€01 HE WIOJUOS JBIDUBUY NIDIAISS UN 8)$8 eselw ul ‘elgnoies 18 WAL

3p 219400 9P BLLIO) gNs 91BJ0E I$surq a|aoeo|iw
g ‘Blejd ap pjeo —~ sa00B Sp INNuUaWNnsL
BalUSj0 IS BSEW ap Jo[@leydn  eslalwg

Jojeebue nnuad sjeosy LNdo2s Ul ejiglonpap
21s8 nu nes uojed Sp EBIEpICOR  QlBjjIOB}
BO JBLEES B| BZE3)izOodwl 35 nes ojeosl undods
ul 3jIgicNpap pusy B2 ajegoide BSBW ap JO[31BYoN
e BlEUILOU e8JeOBA Bjsasedep QiED BWNG,

Jedslq |npad
ulp (Z /6 1} ulfe vz ‘He e| ap Is aba| ejuszaid ulp (7)
ulle ¢ 'LE B] ap ealapaaald No BUIABLUOD ‘7 UIlY

A Heot Y'A'L no fgezodu
wae  egwzaidar  nu uoelebue
al1g0 ap Injniojelado BIE}UOE BSBW 3p
1o|91391 & Bjel0) EjeullLIoU Bssec|eA (£)

nuejes up
nuaa ad yzodwi ¥ ejedpawl ejus)sise
op euolebigo saleinbise sp swud
quolebigo 1E1s Bp geRoS ueIndise
ap HinGUIUoDS BZEINDRD 85 BAaljoadsal
ejwy =18adedsp sled ewns nnjuad
(L)ue yue el epjgess ejwl yosp
olew [BW 2)59 JO|3lBydl B BJBUIIOU
gaieoeA aied Ul nzea u] () (2)

18IS 2P [B9SI4 INIOIAISG 31180
ap JENDISXD 218D

15 1ic1ebiqo 1e1s sp aenos lueinbise
ap apinquues g anaud na 1siiesiba
e 15 wnoaid ‘aeos)y 1sliesiba) Leadsal
eidnse  |njonuos B3 1I8lu8zald
palod  ‘esew ap  Io@JBYd}  1UO[BA
E—-aiesingtiet—&—ale)dadoe ‘sleplooe

‘alsjiwe ap Imnseocid |nJped Ul (i)

eolgnd aljejuawie ap/a|eloiawion)
ljeuun 15 liojelebue ‘sorelado
anpup Jojunpodes niped Ul [euoieu

ognd |myebng e 1uojebigo deid Joye
jualaje |20 1§ [eosy [Nuwibay "2 [Nj0dIUY

eje|d puiaud efefiiqo v A LM
gezodw 1oaigo gjuizaidsl nu
lolefebue anes ap Innicieiado
Elejiyoe esew ap Jojgleyal
B B|B]0} BIBUILIOU B3JECIEA (£}

nuejes
uip puaA ad Nzodwi 1§ geopaw
ejusisise ap auolefygo
aleinbise ap awud ‘woebiqo
s op aepos ueinfise
ap Iinguyuoa BzEs|Nale

35 eanadsal elwy| a189sedsp
ales ewns njpuad  (Lyue
F'Ue B| EHjIqE]S BYILY J109D alew
[BW 8)$8 10|3]8ydl} B BlEeuilOU
ealeo[eA aied u| (nzeo uj("") (z)

JElS Sp [edsly

MIXIAISS 81D 8P 1BNDISXS
2189 ‘gjEaIpaw ejusisise
ap alloebljqo aleinbise

ap apwud 15 jHolebigo 1818 ap
alernos Leinfise ap 9)Ifnquue)
el ainaud  no  eiljesiBa
e 1§ wnoaid ‘sieosyy 1aije|siBa
neoadsel  eidnse  jhjosuco
‘I63] isuazaud yaod ‘esew ap
10[8l8on HIojeA & alesinguie)
1$ aleydadoe ‘aieplose ‘2l
ap njnssooud fnupeo Ul (})

gollqnd
afiejusune ap/alRRIa0D
ifeypun 15 uoefefue
‘uojelado  aguip  Jojunpuodel

|nipes ut [euoieu oqnd |nysbng
el [oyebigo fieid ioje juaise
|22 1§ |eosy jnwiBay “; |N|odHY




‘D | B|BISY BWRSS ap Baiep U]
Jojefebue aneo ap syepodel pully ‘Ble00s 1eysald
a)le g |nnojeo ul edioied oA 2)se0e ‘lousyn
‘15 'sjemos  ueinbise ap wopehiqo 1ingLiuod
nijuad |n2jed ap ezeq B2 JAIDS ne I01jsuaq g)seoe
* lejusuwidng Celepnue @Ingau} nu aanoadsal
‘15 ‘esndep eounw niuad pwud npisusg
un sise 109p ‘JELE|RS aped 2p Bsndep eaunw
niuad jeuees njuad JusNWS UN Juns EBSEW
ap 3[@12yal] a2 welspisuon (8 Y| el alualal N

"3|ljn JUNS )0} NU ‘2IES829U
uns sjeo}l nu ‘nniojesedo |e  [ERUOHEBLLIOML
NWIsjsis ulp sojucnoe@ BSBW ap  Joj8leyal)
S|e sIEJyUSP| Sp SYSIEP UNZIASI BD BZESWIN

ajep a)sade uud esewl ap a18y2l} op Injniojelado
e |euojeulcjul  jhwejsis  ul [IgESyRUSpI
)89 Jep ‘sjep 2)se0E SULCI Nu  jMBydy
BD JeuOiUSW 3P @ lounie ‘aigjuswie asnpoid
nijuad leop jeuees sned ap sjeziyn i jod
areo '1s 'IojeleBue anes ap ojelssueln ‘ 1ssueq
2oe0|flw ap 2I81I0SUl © 3)SS DIUQJOS|S BSEW ap
Inyayon eo jnidey ) wiiagel au eor ({ "Ule | Joy

‘jojelado ap
[GMU €] DlUn ‘Siedlliuap] ap |njewnu (p

‘esell ap Jojgisyaln je Jepysuaq
Innjelees spwnuaid 1§ sjpwnu (g
Jnnicelebue

e jeosy npoo 1§ easwnuep (e
‘slewiuny
ojeBige  sjuewse  8|sreolewIn

£HHjHo9-£s N 9|EUOIJELLIO] SLUS)SIS
ut jeasynuspl a1 es angad Joyeiado
80E2 8p sie ESEW 8p [MRUdiL (f)

fozoz 1010
aIeoBbIA W 6LOZZL6L up LiLau
eaba uud spebosqe (g)-(1) uye oL uy]

2SBW 9P [N}3Y2IL 0L INjOSILY

! ajell|lge|ea ap epeouad {a
Lojelado ap |sAll g

21UN ‘alesyjuapl ap [niewnu {p
anniojeiado Badiulnuap (2
‘BSEU ap Jojelayon

B Jeinsuaq InneLees
spwinuaid 18 epwnu (g
anniolefefiue

e [B2sy Inpo2 1§ eanwnusp {e
‘oyebigo

sjuswad sjalecjeuuin eujuoo
BS alngal) Jojeisdoc anes
op siwe esew ap |mayalL ()

{020z 10°10 ase0BiA
uj ‘640221 64 UIp L4} U BBBST
uud areboige (g)-(1) uije 01 1y]

BSBLU 3P [N}BYLL "0} |NjOoIUY

leasly InpoQ uip (Z1) ule £oL ‘He ewsud uud wAL
3P 3|INIS pully ESISSOE ‘ BSBW 8p 8jeydl] B| s330e
8p JlONOBID AiZodsip Je nes ‘ejeld ap ples
@s-npueziin ‘(1ssueq Jo|2oROlliLL  BaIRUGISp)
aleloueuly olates ezeslsald (eleioueuy ennysur
esew sp 9w®Yyoy °op |nicleiedo  ‘eduodLlE
BSEW Sp JO|9jayon |enixajuod u| ‘ellqezodwi
alBlAl O 9s-npueISpISUOD  BISBSJE  ‘BNIO9S
25 Bsewl op Jo@peyol e alewudwr ap |nioiueg
‘anuey sp Hodns ad neajws as BSEW ap 8| 8ol

puea ‘[Bs| Isjuszeud |uapeasid jmixauoos U

‘eolignd
ajejuawie ap/alelnisawon
3|ljepun 1§ juojelebue
N> aelRyou]  lojesenuos
wlojuoo  lojelado snes  ep

siejsald Jojoiaes ele|d niuad
1 wnosud  ‘(gleuiuou  1IojeA
etfjdaoxa na) esew ap Jojelayon
eslewduwl nyuad eje|d




Ul nniojefebue Jojeleles esew op 2[2eudl
800|e es IS UWS es |niojelado eo niuad esewl ap
a1ayol} ap InjnJojesado psaueg aoe0|(iN eiajsues

esd)] ul ‘nes ejeoipuis eljeziuebio
no plooe Uunwod ap eSS ‘lojelado
8MED 8p EBSEW 3p 3J_/YI ESISBYWS

efjeziueblo N3 pIO2E UNWod ap
leees ‘1ojesado e| ap gseW ap
syl einsold wojelebuy ()

¢ einoold nu uoleleBuy  Clojezundsai0 | puialid apoenuod aayau) ojelebuy (1) BSeLU ap Joplayon
BIEOIPOLL |} B BZRALLIN IS B|ENJOR I§ BIUBAS|2) 3183 BSELW 3p 10]9)3Y31] | Balemns0l L1 (o2
2w nu 2jayol ginoold, e1saidxa (| "ulje || ‘Ue e | ealdjiug—eeeiioetg 'Ll |Njooly YSYIN 3Q HOM31L3HOIL
YSYIN 3Q UCTFLIHDIL | IHOTYA YIHYSHNGNYH
HHOIYA vadvsHaghve | 1S YIHYLdIDOV
1§ Vv3aUVLdIOOV YIHYHNOOHd YIYYHN20OHd
11 Injoyiden il injoyden

mpec—ad Jo(jeleRs SlBIaISURN BSEW

2p J0j23eUoN B 2[BUILIOU ILIO[BA NPIOS 1S
BaJezinn puiakd sjiewioul B nsaooe ‘eyeld ap

alejuawi|e lojesnpoid eakeinsold
gl 20s0Wwio-2 uud I1s Jezunn i esnd Je |equsiod
(" Regsiddy ‘DdN ‘pied) eBleld ap [muswinnsul
eeid ap npieo ad, ewdejus) ¢ we el

‘SN|oXa 1) B BZeswin ‘198(]

‘gle|d sp [ejUSWINISUl 9]1S9 NU IS N$aueq aoeo|liy]
ap elauosu] O 9)Se BSEU 8p 1ayon a8J8iecap
‘ HYDaAUL Najo un 8155 (B )| e| ap ealapansid
1ole ap snjoxa I e

BZEaLLIN AJoadsay Ble|d ap IoPWaISIS 3(a)uIad
IS SUSS 18208 Ul OS] 9|euiles ap eluspuadep
Ul eoueq auea op oedde alEIUNDSS 8P
S[IUAII0 2P 3UR JUBLWL|S 1S90 (1 1§ B] 8lusisl ND
‘SNJOXS If B BZEaLUIN 'SUSS

1S908 U] S)e}|Ige|EA 9P |NUBULISY IS "B1020D 2188
NuU B10]JSa0E B S)E)IIge|BA 8D INNUSWIS] BSN|I(EIS
na einiebay Ul eSEW 3p Joje}aYdl) Bale|nNue lepesy

BsewW ap Jojsiayol Jojenyausg eywlad
es aingad ‘niolefefue no aleloge|od
Uy Jojesado  ened  8p  eieziueblo
‘esew  op Jojzjeyon  eldemnaln  (9)

“Jo[1}J9) @e nesps ‘Inniojefebue
ae nesps  ao)jeuees 9 UNUOD
Je 240 soeo|iw ap Jsjsuel ap MO
(esewl ap 10/3]9Y2] B B|BUILLOU BAIRO[BA
no gjao Jo09p opye) eyeld ap inpJeo aod
ap nes Ul jelawinu ap alabenal ap nes
aloundsp ap Jopunijeiade eaienpose
gpulad s aingasg nu 18 SIEUBLE
Jojesnposd ealeuciiziyoe njuad nes
[esaWl Baseyyoe npuad AISNIXS POl
ul ayeziyn y jod esew ap s@ByolL ()

(npJes ad Jojjellejes sjelajsuel)
BSEW 8P I0[9)8Y2N} B SBuUiLoU
iojea  [npjos 1§ earez|n
puiaud ejjeuwiloill B NS00
ESEW 8P J0]818421} JOofeiolausqg
epulad gs singaty ‘nioyelebue
no  aleloqe|ea Ul Jojelado
2120 2p eeziuefio  ‘esew
op Jloeieyan  efenand  (9)
1onlis} 9ie nes/i$ ‘npniojelebue
e nes;$ Jojljeue|es
sl uNuo2 a)e aned ateolfiw
ap Jsjsuel] ap U0 (eseul ap
Joj21ayon B BlEUILLOU B2IBO[EA
no 91220 yosp agye) eied sp
Inpies ad ap nes uj Jesswinu ap
asebenss ap nes sisundap ap
Jojiuniieiado ealenyasys ejulad
BS aingad nu 15 alejuswie
lojasnpold ealeuoljiziyoe
njuad nes |gsalW  easelyoe
nauad AISNOXa pow Ul a)ezijin
i} Jod esew op 3RjBysL (G)

"8|nasnlewl slsl no ‘ YSYIN
3a  L13HOIL, 2Ruano (B
{d1D




3lpey ap yodns ad Jojg)ayal |nzeo Ul Jeop
ajigeolde ‘SIUDaAUL JUIS G IS ¢ “Ulle B|UapaAsld

‘BSEW 3p ajayal 8p INjhiojelado
e jeiyo n-sus  ad Jojewloul  easesye
uud BOIUNWIOD 8S BSEW 8P 3[a)ayon ajezi|nn 1 jod
aJeo e[ ealgnd sijBjusiuIle ap/e|RInawWoo Jojieyun
Bisl| ginfsl D “8zswlojul BS, no  elwsuen
es, 1aisaidxe eannsqns weaundoid (z "ule e

‘alfos|as niuad LoJeIado Y INoLIS)
ad nuedwos aynw uns ny °¢ 8jeolpuls ap undsip
3luedwos sj20) nu 'z ‘ijelebue gluizaidal oo
1$ ijefeBue Juns 1slueduwos [nipea uip ajigesuodsal
aloueosiad  °)  9jULIBPISUOD  8RIECIELLIN
up Ejueas|ips ale nu o (uy  Csjuswnble
Jojsleojeun spundsalon Je aied enou aljoepal
0-hul 11IBUNAXS nes | ule e speiBaul ILepnoxs
esjel|iqisod gleuiwexs ay s waundoid grepojo|
lo|a)s1| eZeq

“feaueq Jajsuel) uid /ewinu
gzesnyoae as ‘Jojefebue 1§ Jojesado
anul  JElBySul  INNPOBRUOD - WLOUOD
‘Jojeleffue aijgd op aRyYoE SYUBISE
aoiies niuad 15 wnosad ‘esuejuodap
8p  |nIADS etewndur nauad
nield B ‘esew sp lojalayon B 3[BUILLCU
IiojeA e uojeebue aueo ap BaBIYDY ()

‘Bsel
3p 8l212yoN alezl|in i jod a1ea el gojgnd

aljeluswie  ap/eERIAWOY  Jopienun
BISl| ot aidsap lojefebue azawusopul
gitasues es jebijqo juis mojeladQ (g)

"EJSSIE N2 JeISyaUl INNDEAU0D BZed
u| Jojjeieles jueiuazaidal no ‘elg)sese

‘aJetundul

ruusd eleld Injniojesado
Ellyoe niojelfebue ‘sjeiolslsp
J10[ao =] aiequiyos ap
Zeo U 'lou JojSiayol esisywa

B7 'EIOISOOE B J[BUILIOU I110[BA
eaJIn}l}Sal nes 's|eujuiou 110jeA
BHLUN U ‘lou Sj8)je N3 ajelollslap
nes ayezinau Jo[Ryaysy
BalEqUIYDS INjnIojelado ayonos
es jdalp ul 282 jnioelebue
‘Bseul ap J0|3}aydi e ajelljiqe|ea
ap I EIIE Iedidxa
Elep B ap 22)suUepusied
9z ap Q¢ =p uduua) uj ()
"IeouBq Jajsuel; ud

[BWNU BZean}oa) a5 '1olelebue
1§ Jojesado  anu  jeiByou)
INNI2ERUCS WIOUOD ‘ojelebue
ago ap aelyce Susisle
aoiges  niuad 1§ wnoaid
‘arewdwn npuad ield e ‘esew
8P J0|3134o0 B J|BUILLIOU |LIO[BA B
LojeleBue 21380 ap ety (¥)
1ojefebue 13 Jojeiado anul
Jelayou]  INNIDBAUGD WO
Jojelefiue anjen ap  SENyoER
ajusliale alolales nijuad
1§ wnosid ‘asewndw naguad
ield e ‘gsew ep Jojsjeyon
B gleujwou |ojea e lojelebue
anea ap euydep eaieuyoe g
euld esew sp a)ayd SZsJAl| NuU
es jdaip u) a1s8 |niojesado (g)
‘BSELU 8P a@jayal s1ezinn

I} jod a1e2 e| e2ygnd siiguswie
ap/a|elniawiod Jojieyun
glsy  Jopoefebue eywisuen
es Jebjqo s wojelsdo (z)
"B}saoe

no JeRYOUE INNoeljU0D Bzeq
uy ‘Jopieue|es ijuejuszaidal no

‘e/9]saoe esd|| Ul ‘nes ejedpuIs




‘el s|iou | jejdepe
1s0} ne nu uspeasld Slwnue Bsul Yhw Sp
Je|nuE e-s 22 B30 ‘Bl0)S8oR B aluey op Wodns ad
SIS [NZEe3 Ul SUSS LN BIAR 10j1940l) BIBINUY

‘gyenue | 1od nu eSEW

ap 9|912ydl ISP Bp SUIPJO BIsEasE U] JelS 81180
ap 91ENale 9|BIN0S o) slusjp nauad |nojeo
3p ezeq eod jedipied ne j@nse 's9ieos) BLIeSS
ap a|uep uud sjeyodel 1504 NE IS BJEID0S PIUSISISE
ap woebiqo Jgpwd ealgnojes niuad 19US) B2
JAJES NE SjEpIOIR BSEW 8p 2|8layon ‘Jejuauldng
‘glenue INgad] NU BSEW 2p 10319y} BSIBO[EA
‘o8 ‘elIqISIaAddl 91 BS INqal) JB 8ieaoje
ejsease g| nnjelebeue ymdaip ‘Anoadsas s
jeleGue aneo ap ejeion| elap epeouad najuad
BlEpIooe 3182 lledoE giSeade ‘Bseul ap asyan
ap BwWIo) gns 1es Jojjeuees euely nijuad aljeosole
0 ap.Jooe es apiDap |niajefehue aleo | |nzes ul ed
‘WRUOIZNIZUCD D1y INNBLees Jepiode Inniayol
B B|euUILOU BaUeg{EA no Jinwiu] sjuapadald nun|
Insinased ad ejsece ap ARDeJd 8jRiIDN] JOBHZ
[ndewnu na gefia ay Bs amgal} Injnjeuees je
eleid ap [npJes ad ejelajSuUB)] BSEU 2p 10191821
B BlEel0l galeolen ‘g9l 1897 |8 G UE WIoUoen
‘iymelebue 1ojelebue aijeo ap gleplooe i) ajeod
aJed BUBRIY 2p BIENpIAIPUL 3ljeo0je O 2158 BSBU
ap [nBYdlL ‘g9l 1Ba7 |8 ¢ Injnjodje w.ojo)

Io|21BU) B ElEUIUOU EDJBOjBA
azes.nguwel es 1efl|go s1se nu
[iojeiadg Eaqnd sfjgjusuiie
ap/alelnlawos ajieyun
20D op eIOISa0E  Leldasoe
BlEP B| 9[IejeA "BISI0R 248D 8P
asIlS BseLl ap 10]9)aYd0 Joinjn)
E pleulwou eadeoea  eoygnd
aljejuawne ap/ajelniawod
Jojiienun azasinque)
es 1ebijqo ayse |niojelado (g)

"en$a0e anu] JIeyoul

innoenuos  yamod  ‘goygnd
afeljuawie  Sp/eERIEWOD
Jojjepun  elelsaid  JOJIDIAIGS

galecjen eiseace uip pujuial
‘ioelade ep oeideooe esew
ap JO[2)BYol B E[B)0] B|euiLlou
ealecen  eolgnd  aljejuswie

ap/o[elniawWod Jopieiun
EzZeasIngue. [niojeladQ
piesinquies  auds  egjand
alfelusiule 2p/aBInaWo0

aifepun aneo op oepRzaId
BsSeW op J0|9324ol 1euoijdassl
Blep g| sp 2z ap Q¢ }nw
192 8p usalWls] U] ‘IENIOBRIUCD
ajuspenard no  9)BILWICILIOD
Ul 'esew  ap Joplaucn e
BjBUILIOU BSJEojeA aZasInquel
es jebigo ase |nioeiadg (7)
"BSEL 8p J0|S]ayon e slel|ige|ea
ap 1apeoLad ealendxs
Bl ®p Wn| g op niziy rlew
nu ‘BI0)se2e |LojeA INESINGUIES
EaI9pan uj ajeydadoe
ESBUW ap a|ajaydl Inniojelado
eluizad eagnd  sfelusuie
spajeratswiod  apfeyun (1)

BSEL 2P JOIS18YdY ILIO[BA
Baigsinguiey Gl |NOoINY




e g uiind |20 ap
epeonad o njuad ejueinbis 15 ajosiond
ap 1jipuod uj Joj9lep e aieolezundsaioo
ealea0)s ejuuad BS 22D [BUojeuLIo
walsis inun [nipawia)ul uud
liojesado 2420 9p EZEZIBS) 9S8 esew
ap 3j2yol no Jojjoezuely ejuspiag (g)

alpey ap Jodns ad esewl
8p 2JOUDMl NEISIXO puBD [NIXBJUCD Ul SUSS JhAB
E B]S00Y "SN|oXS 8l es 2zeawl() (Z "ule 9] ‘Ue e

ESEW 3p Jo|a}ayoi}
eslensed 1§ eluspiag gL njoouy

‘lue ¢ uing |20
ap epeouad o njuad gjueinbis
1§ aljasioud ap nlipuoo U] Jo|Blep
e alecjezundsalod ealedols
giwiad es aled |euolieulIOUl
wajsis nun [nIpSWISIU
uud uolelado a0 @p
BZESZ||22) 25 BSEW 8p 3latny
no lojiosezueny ejuspiag ()

“2ollqnd sijejuawie
ap/aleiolowon ajieuun el 8p
eigjsaoe easiwud g sp LN 9 B
ealelidxs ednp asnisip I} 10A 1§
jojelado aije0 ap aywiLd puny e
ayensiBalul i Joa Joyeledo aneo
ap ElEsiNQUWEI ]SO} B aIBOBA
Joreo e 15 eoyqnd aljejusuie
apfaenlauied ajfienun
ap ajeldasoe esew ap 3|9184oN
‘gjueinbis ap sanow uig (2)

eSEW Bp J0j918yo)) ealensed
1§ ejusping gL |njoay

“reaueq
Jgjsuel) uud Buwnu ezesnpos)s
as ‘goljqnd aifjzjuswe
2p/s]eI01aWod Jojiienun

ggjsald  Jo|IdiAeS (LIOjeA
ealaual nd ‘eseul ap Jojarayan
B sjeuiwou lLojea e Lojeiado
anes ap ealesinquwey (§)

‘22llgnd afejusiune
3p/3(BIDIAWIOD a|fenun
1§ Jojeiado  equl jleByodul
[NJoeIU0d 8p sjejusawalbal jus
SEIOUS)SP BISPISUCD 89S BSBel
8p 9|219Ydl) eJoled  WIoUoD
alually "BleioUs)ep BSEW 8P
lojajayon e 101U 1S siejiigeleA sp
10| 1apeotilad wielidxa ejep gl ap
lun| z e easendxe ednp eaygnd
aflejusiue BP/2(BIDIAWIOD

spjeyun  e] 8p Seuolidasal




t

1eisald eounw ap Iyndwi [euociiodold

[nwings uud Bounw ap o] B BSEW Sp 18Ul g

injnidalp ealeplooe uud ‘Jeoyipowl sp waundald

"BZEq 9P EJUNLY 8p
[ND0] | 8p JEOP BSBU 3p 9)8Yd1)
ap elolauaq a1eod [njeUeesS "0}

"BSEUI 9D 124J1) 3p BUUOL
gns eued-ep 19jejudwle ealeinbise
naiuad ejenpiaipul aijesole o iojfjeue)es
aplooe es Jdaip u] |38 |niojelebuy g

‘BSELU 2p J1a4of op
BULIO) NS BUBIY Sp BlENPIAIDUI
afeooe o JojljeLEES SpIOIE
es jdalp u; a8 |nIojelebuy -2

‘BSEW 9p J0J9}aYyd1} [nie|n}} aijed
ap eJojsade e plajdwod easezinn
e] eued-sstte—isey—ne-—ates—miued
epeopadnrauad aJENUIIUGY UL 3[IgejeA
Juls aifenoao Ul Sleye esew ap spRlayal
quawenbey mmuazaid  loBuwiou
9le  Llgoypow JOJgdUo nZed u| g

*88ILUS 150} he a1ed niuad
epeolad njuad asenujuod uj
sligeleA Juis alfg|nodio Ul sjeje
esew ap s[e1ayon uswenbay
injnyuazald lojgLuiou
e Ugaljipow JOJBSLI0 {nZed u| g

algluaue Jojssnpold

B alglequiealeial ap 1oIAeS s elwiled es
AISN|U 1swul Ulid alesald JojUeZUA/Io)IDIAISS
ejuiaud Ul 18 eBullisel 98 BS aInges] BSEUW ap
J0)33yon ez|in esjeyjiqised ‘gaseou eiudo uf

"alejusawlie
ssnpoid ezesequie/ezesinl] ness
‘arguaWe  asnpoid pula  ‘eoygnd
ajeuow e ep 10IAIRS  EZEI)Sad
80 (eurFuo  aisnpou)  eojgnd
aljejuswie ap /aERIawWos lojienun (¢

-alejuawije asnpoid puia

nesi§¢  eongnd  aljejusauige
ap I19IAI9S ezea)said
aon ealqnd aljejuswie

op /o1eIoIOWOD Jopjeun (¢

‘eadnse ealjde
as juswenbay |nuazald "z

Jojaneledwng
palerogje B 3BWuUd  81engsp
JUIS IIS)WS B Bjep pleuedspu] Bl Ban
N2 9SILID S3E49JSHET] BSEW 3P 3|8)8yd1)
einJeo uuopuod nidiouud —  y8e fnwiud -
yequj inwind, tidpuud (¢ () "wlje ‘L Jad

‘1g|unieledwng ealenjosla
B| s[awid SpeNgsp IS ILaNWe
e ejep ejruedspu) Bw B8
no sjelsisuel} esewl ap s|a¥8yl
BInig) wlojuod hidiould
— S8t nwud - jequp jnwild,
fnidiound (7 (7 (1L "une ‘L *1ad

'shs Iew asndxe Jojejuswinhie e ajepnunuoa 1S 2 {Fzoz Inue njjuad ajewea-jeasyy namjod [npejuos
uy aAne|sibaj Jojuedpow easeAowold nd JUBIWIOIUOD nes Jesedss) Jejuswn|dns djezijeue |j e BZRaLIN IS BSEW op ojejeysly pulald 1be e asesyipow
ap Jojuaundoid easbol u) asndxe Juls ‘esew ap ajajay21y no asesado ap Npow e] anaud no Injnjuawie|nfiey eeulbiew od ‘eius ezeewlan 92 ajaaundold

:leleusall nueIULWOD

esew op ojejeyal} no aresado ap [npoul g] 2aiaud no njmuawenbay easeqoide nnuad gL0z//Z AU INJNWIANS BAILIR}OH




"BOUNW 2p lojlinuodel
1Ugj30u]  Blep Sp 9luleul sjeplode
180} Ne nu 2218yay eoEp  ‘Bluaino
eun njued 1§ wnoaid ‘gjuspsoesad
Bun| njusd eounw ap Jojunuodel
1le190U] erepere ednp aleojedoan| o)z
Gl op uewdeiwt ap dwyy Jedsp nizie)
few nu 2eIpasu0l |1sueosiad esew
ap 8jeydy eplode jnigiefebue ‘eounw
ap JojunJodel [Ugleoul INZED Ul ‘)

"B2UNW 2p Jojunyodel juelaou)
E}ep 3p 9juleu) S)epliaoe 1s0) he
nu a[gjauyal Eoep ‘Bjusing eun|
niuad 1§ wnoald ‘guapsosid
Bun|  npuad  eounw ap
lojunuoded ejeoul ejep g| sp -
91Z G| 2p USWIS] U] 31 Ipadsued
jaueosiad esew sp 2@y
eplooe jruojefebue ‘eounw ap
Jojunjodel |uglaou) Inzeo u| ‘pL

‘ajeqdxa puily
202 2)jeJapisucd nes siginue aingal) nu Is 1§ 1od nu
e2]S208 ‘BRI100S BjUs)sISE ap 1Mo1ehliqo 11ingLIuoo
BzZesinoes as 2|9 | ap IS ' 2e100s Jopiemsaid
ealejnojes niuad jAWS) BO 0SSAISS  BSBW
ap Io|8l8ysl) B BlEUIUOU B3lBOjeA JB0 dill] 1eny

"afia] g| ajilIBUSWIOD BBPaA 85 Y

1eIPSoU0D 180} B 218D U] eniz
el eujd 3121paouod ap nuny B | 8p ejep
B| 3p 3jelon] Ajoale 3ja)1z njuad esew
ap S}2YoN 9p dzaldyBUaq s Jdalp ul
31S2 [NJELIR[RS 'AJOW 91810 UIp BoUNW
op Jojunpodes 1ugjedul |NZEO u| ‘gl

eounwl ap Jojunuode.)
IUEJSOUL ElED B| 2P 8|IZ 3P (g
ednp BZE3}22U] BSBW ap 219421
ap episusq e sp |mdsiqg

1BIpasuod
150} B 3120 ul eniz e euld
8121padU0D 8p IUN| B | ap B1ep
Bl Sp 8}eidn| Aljoa)e 8|31z niuad
ESEW 8D 3)5Yol} 9p azaididusg
gs ldelp Ul 8lss |njeuees
‘AfJOW 2Jeallo ulp eBounw ap
Jojunpodel |1gyeoU} Inzed u| "¢l

‘Badpu) Jewinu un g eued ‘eonewalew
Jojnfial  uwuojuoo  ‘ezesunxoide s
|Nje}nZey "INjMeUER|es Jeplode [nnsysl
E Bleulllou esleoea na njjnwu) ‘ido
B Muedw) syuspaosid nun) nsinosed
ad alelon aio 8p |EJ0] NJEWNAU ND
gjeba aly Bs aIngal} ‘LINGUIYIS Ul BounLw
eleodgysap a1eo InnjeLees aje seid-ap
RPIE9 BSBUI 9P JO[JBYDI} B BJUSPIAS ap
[e1sads |njuoo ad gjeiojsuel] ‘esew ap
loj312Yal} B B[Ej0} BUIIXeW BRIBORA "Z|

I

‘Banuy lewnu

un e| gued ‘sonewsiew 1o|I|nbal
wlojuoas  ‘ezeswuixarde es
[meynzay InjnelUees jeplode
NNIsyon e gleuiwou ealeojea
no Wnwu de e yledw)
suspsoald wunj nsinosed ad
2jBION| 210 8P |E10} |niewinuU no
elefa aly es anNgaly ‘LNguIYas
Ul eounu eleofelsap  aleD
Innjeuees |e gje|d ap |npieos ad
ElelaisuR)) 'BSBU ap Jojauyon
E E[E]J0} BUIIXelW esleglep “ZL




INWna uud Bounw p [nooj
Bl IS BZEQ 2P |N00C| ] BSEW 2P JOJ2}ayo) eala)us
eldanoe BA as 2leo Ul |NZeD Ul jezienjoe a(Q

"eun| ad gjep 0 }198p
sap lew Jequiyos I ayeod nu
Ze2 )S99e Ul BZEq 2p BOUNW ap
[n2o7 ‘hniorelefue ajspundse.
eudoid ad 1o1jeleosp
eale)uazald und jeuees
ago sp |enpialpul a)5s|qels
8s BZB(Q 9P Bounw ap [N2Q|
‘alo ap Jewnu 1dePoe Lojelehue
§Lap npuad BZE2I0N|
[njelejes 2Jeo0 Ul |nzeo U “ZZ

|eoasid [NPOT UIR €9 IS 61 'HE Wouo2 gzeajizoduw)
25 a|iqronpap JjeulUOU LUoleA ealiSedop 24D
Ul (nzeo uy ‘Joyefefue nniued ejgqnonpap jEUEES
nnuad ejgezodur 8183  BIGAONPSP  |BUILUOU
ealeoen ysosdedop aled esew sp  INMBYaR
ealegjep unido g @ynzad BS 110Ul [2)SE JBINWLIO)
ap waundoid 31z 0d g einzeasid ejenys uj

euees niuad
ajigezodw) LnjusA  SINYISUOD
anoadsal esew sp I0j91BUDY
BIEO[BA JUSHUWIOSUOD BOUNW
Bp UNAY| FNW [BW nes enop
B| BSEW Bp 31842y dp leuees
21182 ap I1910YBuUaqg |NZeD U] "2

IR MENERRES T
ep o)$a|qe)s as alspundse:
aldosd ad 1a1jeiejoap
\N@PO 'BZBQ B8P EJUNW 3p
IN20| | Jeop BseW 8p a}aydl} ap
Balapauaq puiald aispundsel

eudoud ad sljelejaap

‘alapundsel sludoud ad njeseoaq ap |9)1se 1aun o] Injniojelebue auzaid
|Nsuas Jef0 9189 NN 07 '1od ealapnjaxe waundoid es lefigo s)se |neuees "0z
nmeLeles

‘g|e100s lleinbise ap 9|1ingIuUos EZE3|NJjED
8s |2 ] op ao0alecap jeldxs jelessp hes jejnue
I} sleod nU MEYdIy 'SNS J1BUW IS BD ILBIUSWIOD
Iselojase |niswa) U jeboige i} e ezZEBWIn 81 19d

e eieid ap [npieo ad einjsaoe
E SBUILUOU IJOJBA IN|NISiSUE]
EJep ef ap un| g ap du [igejea
9)50 Esew sp MYl "6l

‘BSEW 3P 184N

8p injniojelado eselaldoid 3189 eleid ap |hpien
"BSBUI 3D 10j8184al jusla)e

eje|d ap Injnplea |g Josesad 3)se ealzZll BuEoslad
Jel ‘eseul ap 912yo) op injnioelado esjelsldoud
2159 eie|d ap |npieo Is ‘0)2 Aeda|ddy 'n4N ‘ejeld
ap pleo Eje|d ap SjusLINSUL JOJISHD [NIPSLLISII
und jezi|i3n i eatnd Je eSew 3p Nayon a0aleoap
‘suss BOo leZINde puly B2 gL Jod weispisuon

“Bounw
ap Jounuedel ueeaul ewln
ul ESELL 3P ININ@YDI} BalB0|BA
elelajsuel} s)se aled ad eleld
ap [npJteo Jefebue e ep BIESD BS
1daip up @ise nu jniojelebuy "g|L

d




Balapn[oXa
waundold ‘Elep ealapasaid eenpe 81se NN

Ipne sp |Unpadold uenjose
Bulin Ul gsm  es eubed
ad Jpne ap nuodes eognd
es 1efjgo @)s2 |niojeled( 'Lg

alepanaid E}SES0R B|ENJOE 8])S9 hu 21U0AIB[S
podns ad Bsew ap l10jSISYdY [BRIXSIUOD |

‘lou ejueinbis sp Joj@uswal@
ealapnjoul uud eseul
3p Joj9)RuUd}  BaIRoBlEenU0D
8zaleseluoo gs 1§ elwpe nu
es jebliqo aisa jniojeladO ¥

JBlolauaq Jeieles InJeoaly
Jojezundsalon (4NAl) jeuossad |npoo
15 sjpwnu uidnd |22 ujuon uojelebue
anes  ep Jouolesado  esmusuel)

mmt@%Tmu esew ap _h.o_mﬂmco:
B als)uo—ofiEse ap 9|IZuUslion ‘gz

“lejoyysuag jeLeles Inigosl
Joyezundsai0o (dNQ)) |euostad
Inpo9 1§ apwnu ulnd 20 wjuos
uojefefue aned ap Jojuoleiado
asiwsuel BSBW 8P a81vyd
njuad aduoio2@  unuoedns
3p_sfliziyoe sp s|izuswo) gz

aiuey ap Wwodns ad
BSEW 9P 819421} B] 9P |NZNnjal No BJepo eaey|emoe
INpiaid e-1s 1S90y "SUSS BD HYDSAUY 8188 /7 19d

"1BLIB|ES InIBssl
3)epiooe BSBW 2P I0|SI8Y0l)
E BBJ0}] BBUILOU BaIBO|BA
15 eSEW 3D IN|NJ2Y0E} B BleUIWOU
BaleoleA  ‘lelUe|es  inJeosl
Jojezundsaloo ejeld ap InjnpJed
[e aleaypuapl ap 2Un jNJewnu
‘glajeyal aIngule as 1| BioJED
Jopjeueles ajswnu  ljeunopu
s@leojguln ujnd (oo wijuoo
ojelefue ango sp Jojuoielado
asiWsuel] BSBW 8p a18yoN
ap afiziyoe op BlZUBWIOD LT

ESEL 8D I0[2}3Uol} BJUSpIAS 32Nnp 85 apun
Jersads Juod sp [NSEIXS Ul Jelejes aed sp BJnzZeA

‘BIO)S8E
Injnisjsuel) ejep IS esew ap ajayol) ap
injniojesado jnipawssiul uud gieid-ep

"BI0}S30E INjNJajsuel) eep
15 eieid ap |npJeos ad ayepiooe

)82 aywud esew ap Jojsjaydl ealeojen 180 duwn |rpies—ed Slepiode I0[S}BUdl BaJeOjeA | I0jSjayal]  esiecien  aidsep
JEJE ‘BlIqEUOZ3 8)se nu aseuuoyul ep eiebliqo (sidsep  nfeueles  Jeun)  azajundul | njeuees  seun azsjumsu
puiaid  aiopanaid  ejsesoce B0 welspisuod) (es  jefliqo  @)se  jnroyefebuy gz | es 1e8igo aise jniojelebuy gz




1u0)eblqo Jels ap

a|el0os Leinbise sp ejenpiaipul
elinquiuoo apnjoul nu ESBW 3p
loj@layan ealeg|BA 19 8p GG 18
¢ ajju) esuudna 8l es aingad
aleqiglan| 12 0 hauad esew ap
Y21 INUN B sessy undoos U
Ellgnanpap E[euilloU BaleCjeA
"BSEU ap 3j81ayal e| allaud no
2102/99L WU 1uba7 sjlspasaid

1169| Balapanaid B] a19)IUL) BIR] BS BZEaUlIn 1§ /661 oude pz up |IX
inuawenBay ‘ajuswignbal s)sase uUIp BSNOXS -£9] L "JU |BOSl INNPOY SjBULIcU
Is aba| Ul Jeop BYIgEIS 81 BS BSEW 2p J0[218YN) ap jeuswalbal 9159 Bsew ap
B B|Iquonpap Bleulllou ealeojea BY Wsundold Jojglayon e |eosy [nunbay "9

-Joyelado ap aljIgels 9| iipuod uj
IgE|eA @152 ‘BSEW ap ajayal} e| ses2e | Jojeiado ap syIqels njipuod uj
ap jJuawnysul ed ‘ eleid ap |npieg "g9 | li9ejeA S3se gjeid ap |npied "g9

‘BlojSa0R BJE)01|0S
gl ‘sAjeulou 8108 uud
feypane eleoueuy sfeulioul
ap LowEez|nn Joje nes eaignd
alfejuswie  8p  Je[einlalUOg
Jojienun eimsece esasguazald
no 'guIsixa Jipne ap siedwod
0 aned ep oeBygo sjenue

7] o




L

eAR[SIE9] BALRHIU] "BAOP[OJA BOYqudey UIp 1ojewre ap 1§ Jstuoisajord [nyrods up Io[minsaAul 1eSene 1§ sAnods 1IN BAIB)[OAZSP
B] SINQINUOD BS 9JTUATT 2[IST] HRII[IOE] JO[OIBOIBULIN [LIEI[OAZAP BajelI[KGisod glere o[euordal 1§ ofeuoijeu ojuaadxe ezijeay

. Huapizad 101u0u002 11juady vy ap ‘agiods 1§

o1duij) JOUOIIDN IS0 3]P 24quan - 11fo4d 3p dajiiods sopiviapaf nagsiBas w1 1pLs1824u1 18 Poipring apipuosiad no 110D
ap aan40ds ap11jp100SD NOS 2STUOLS2f04d 2a1140dS 2]14NGND ‘A1140dS 1§ JIGWIO [PUOHIDN IIISIIWIO) 21D 2.4quuat T1fo4d ap aa11i0ds
ajnipadpaf ap amnuiqo 1insaaur nos oouvulf iomip (7, sundno [MIoJgULM N9 | ., BION] 1O (7 “HE raIe1d[dwos sundoad ag

oniqezodunou JIUsA 3p S[esINg O HUY

(7-1 exouy) BZeaxaue 95 AR € IDD © 18 AN In[njusurmered Jomendap e
pATIR[SIS9] BALRLIUL "BAOPOJA BOIqnday UIp LIojeure ap 1§ istuorssyosd ryrods ur ofminsaAut nzeSesie 1§ aarrods [LMYND BAIB)[OAZID
B[ 9IMJLOUOD BS JJTUSW 2[BISI) HRN]IOR] JO[2I20JBULMN LIE}JOAZIP Bajel[iqisod gjere a[euoidal 1§ a[euoljeu ojucradxs wzI[euy
«ARL0dS 18 Drdutiiy ToUONDN MBI 21D 24quiatt JIf04d P 2a1340dS JO[1DABP  TNASIS24 1T 1iDA1S18D.414]
18 porpranf apopouosad no Lo ap aalpiods 2qipioosp nps 2jsuiolsafosd sappiods apingng ‘andods 1§ sidunO jpucHvN
Moy ajp a4quidui - jifosd ap aap4ods apiniapaf (0, sundno niojgum no 0, vIAN] 02 (§) VIR 51 [npooute wepdwos v (7
areuorieN 2an10dg Jojreiopa,] vIsy ut 1$ oo1puni surosiad ©o HensiSarug
‘L0 9P 2Antodg JO[IIfEI00SY B NS 9)STUOISAJ0I] 2ANI0dS 10[LIngN])) ‘TI0Id 9P 2AII0dS JOIHRIOPD, [IU0d UL JIUSA
ad [nyrzoduwat urp ¢4, JUTNUR MUN TRSINGIP € D[N0 Io[Husde exdnse 1epunxa BRIOPaA UL 4,61 "Me (1) ure esresyipoly (]

:aundoad ag

grenyuacold vareumasa(] LS WMV

‘yeoide

VAL 20npap eand I0A nu 210 901z sueosiad angos op Lo 9N TRt 990 9P JBUOHIZIYOE JUNS SJBZN J[SWSLILOINY "AIBZUBA 3P

JO] BaIBO[BA 1BOLINSTIBU IS [IqRISPISUOD 131D BA 70T 10 10 ] tued ajeprodw Jo[awsLIMoIne E2IEO[EA B] YA L B B[EuorIpe earedr[dy
"$Z0T 10710 7| ued op 212051A UL 01RIO[RLU O[OZIDOR IO BAIROJEA UL ASNJOUI e 7O 10 10 B eued JAY ul stepodun apowisumjomy
“wodur v] s[az1008 31e)Ioe 1507 ne 2180 nnuad ¢7oz 1010 ©f tued syepodun spswsumome nnuad YA I munnos earensed sundoad ag

feSoIqe
a8 (pz jound (1) [mesUI[ER [MjODNIE
B, ‘BleWeA IS B[ROSY eouIljod BZRIZIA
90 QANBWIIOU 2)08  JOUN  BOIBOIIpOW
npuod uSey [mootord wWp g7 I9J

“BOTIUIONO0I9 BI)RITAYIOR UL d[eroads
10ASU 110 Jo[ourOsIad TLIRISIUI BAIDPIA UJ [RID0S [tyeLoauIdonjue sulisns e ap M{nye)s Jo[Lm)Iofs [nixaiuos ut sundoid as einsgy

« “Btipuriofur ap auvziumf 1§ 1018 ap 240435132411 nauad 10jaxp] vivid B} 3P 241M8 (P,

:orjoepal vareojgLn Ut {p 31 no varejerduros aundoad og

$70Z Inue niuad afedsy-1e3adng piijod ap spadundoad

BZBIZIA 32 A RULIOU 3}0¢ Joun gasedifipow nyuad 3831 ap (mydatoxd vourdaew 3d A © 1)) aniaatqo 18 squdundoa g
BXoUY




Chamber of Commerce and Industry
¢ of Moldova

Camera de Comert si Industrie
a Republicii Motdova

S 2004,
TEE

D S 30 Dy BOHL - SN

Ministerul Finantelor

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCI a RM), vi asigurd
de inalta sa consideratie si cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative ce vizeazi propunerile de politici bugetar-fiscale pentru anul 2024, plasat
pentru consultatii publice, prezintd spre considerare propunerile si obiectiile pe
marginea proiectul de lege propus spre examinare (Anexi).

Totodata, reiterim propunerile prezentate anterior spre considerare in procesul
elaborérii politicii bugetar-fiscale pentru anul 2024, care nu se regésesc in proiectul
de lege mentionat.
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AT nr. 06/02-161

07.02.2023

Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroul Permanent

al Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova
si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazd cu titlu de
initiativd legislativd, Proiectul de lege pentru modificarea unor acte

normative.

Anexe:

1. Proiectul de lege.

2. Nota informativa.

Deputati in Parlament

Alexandr Trubca

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu info@parfament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfant 105 www.parlament.md



Protect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative (Legea nr. 166/2017 cu

privire la tichetele de masa si Codul Fiscal nr. 1163/199%)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. Legea Nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masi (Publicat: 20-

10-2017 in Monitorul Oficial Nr. 364-370 art. 618) cu modificérile ulterioare, se

modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1.

7.

Titlul Legii va avea urmaétorul cuprins: ,Legea cu privire la tichetele de masi

si tichetele de sport”.

. Intextul Legii, cu exceptia art. 6 alin. (3) si a cazurilor previzute de prezenta

lege, sintagma ,tichet de masi” se substituie cu cuvantul ,tichet” conform

contextului si regulilor gramaticale.

. In textul Legii, cu exceptia art. 12, alin. (1) dupi sintagma ,unititi

comerciale/de alimentatie publica” se completeazd cu textul ,sau de

activititi sportive” conform contextului si regulilor gramaticale.

. In textul legii, in cazul tuturor titlurilor de capitole si articole dupi sintagma

stichet de masd” se completeazi cu textul ,si tichet de sport” conform
contextuiui si regulilor gramaticale.
La art. 1 dupa sintagma ,tichetelor de masi” se completeazi cu textul ,si

tichetelor de sport”.

. La art. 2 dupa notiunea ,tichet de masa” se completeaza cu notiunea:

wtichet de sport - card de platd previzut la art. 5 pct. 40t din Codul fiscal,
emis de cdtre operator in conditiile prezentei legi, acordat de ciitre angajator
salariatilor, pentru a fi folosit ca instrument de plata in scopul procuririi de
servicii in domeniul activitatilor sportive in unititile comerciale care au
incheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul;”.

La art. 2, in difinitia notiunii ,,operator” dupé sintagma ,tichetele de masa”

se completeazd cu textul ,si/sau tichetele de sport”.




8. La art. 2, notiunea ,unitate comerciald / de alimentatie publicd se
completeaza cu textul ,sau de activitdti sportive”, iar in definitia notiunii
dupa sintagma ,,vinde produse alimentare,” se completeazi cu textul ,sau
presteazi servicii de activitati sportive”.

9. La art. 3, alin. (1) sintagma ,,de hrdna” se exclude,

10.La art. 3, alin. (1) dupa sintagma ,sub forma tichetelor de masi” se
completeaza cu textul ,si/sau tichetelor de sport”.

11. Art. 3, alin. (3) va avea urmitorul continut ,Acordarea tichetelor de masi si

tichetelor de sport este facultativa”

12.Art. 3 se completeazd cu aliniatul (3!) care va avea urmatorul continut
S~Angajatorul esté in drept s& suporte cheltuieli pentru hrana pentru un

angajat, care vor fi deduse in scopuri fiscale conform art, 24 alin. (19) din
Codul fiscal, ori s& acorde tichete de masi, fiind permisd doar o singuri
optiune.”
13.La art. 3, alin. (6) dupé sintagma ,tichetele de masi” se completeazi cu textul
,$1 tichetele de sport”.
14.La art. 4, alin. (1) sintagma ,trebuie sa fie cuprinsi intre 35 si 55 de lei” se
inlocuieste cu textul ,nu va depdsi 2% din cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real”.
15.La art. 4, aliniatul (3) se exclude.
16.La art. 5, alin. (2) si alin. (4) sintagma ,de masi” se substituie cu textul ,de
fiecare categorie”
17. Articolul 6 se completeaza cu aliniatul (4) cu urmatorul continut:
»(4) Se interzice folosirea tichetelor de sport pentru:
a) procurarea de produse si bunuri
b) procurarea altor servicii, decéite cele sportive
¢) schimbul contra mijloacelor banesti in numerar
d) achitarea serviciilor atrenorilor, maseorilor sau a oricirui alt personal.
18. La art. 8, alin. (1) dupd sintagma ,,tichetele de masa” se completeazi cu textul

»Si/sau tichete de sport”



19. La art. 10, alin. (4) dupa sintagma ,Tichetul de masa”se completeazi cu
textul ,si tichetul de sport”.

20.La art. 10, alin. (4), lit. g) dupi sintagma ,,TTCHET DE MASA” se
completeazi cu textul ,sau dupi caz ,,TICHET DE SPORT””

21. La art. 10, alin. (5) cuvantul ,,sau” la prima utilizare in enunt se substituie cu
simbolul ,, , 7, iar dupé sintagma ,achizitionarea produselor alimentare...” se
completeazi cu textul ,sau dupi caz achizitionarea serviciilor in domeniul
activitatilor sportive”

22, Art. 12 se completeazd cu alin. (11) cu urmatorul continut ,Unitdtile de
activititi sportive care doresc sd accepte tichetele ca instrument de plati
pentru vinzarea serviciilor in domeniul activititilor sportive trebuie sa
respecte prevederile legislatiei in vigoare cu privire la normele de securitate
si calitate in prestarea serviciilor respective. Conformitatea unitdtilor de
activitati sportive va fi atestatd de o institli’gie de drept public stabilita de
Guvern.”

23.La Art. 14, lit. ¢) dupd sintagma ,produse alimentare” se completeaza cu
textul ,,sau dupa caz servicii din domeniul activititii sportive”.

24. La Art. 14, lit. f) dupi sintagma ,produselor alimentare” se completeaza cu
textul ,sau dupi caz serviciilor din domeniului activitatii sportive”

25. La Art. 21, iit. d) se exciude.

Articolul I1. Codul fiscal Nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificéirﬂe
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. In textul Legii, dupi sintagma ,tichet de maSﬁ” se completeazd cu textul ,si
tichet de sport ” conform contextului si regulilor gramaticale.

2, Laart. 95, alin. (2) in ambele cazuri, dupa sintagma ,unititile comerciale/de
alimentatie publice” se completeazi cu textul ,sau de activitati sportive”.

3. Art. 152, alin. (3) se completeaza cu litera c¢), cu urmitorul cuprins: “c)
Federatiile sportive de profil — membre ale Comitetului National Olimpic si

Sportiv, Cluburile sportive profesioniste sau Asociatiile sportive de amatori,




cu personalitate juridica si inregistrati in registrul Federatiilor sportive de
profil — membre ale Comitetului National Olimpic si Sportiv.”

4. Art. 20 se completeazid cu litera t'), cu urmatorul cuprins it} ajutorul
financiar sau investitii obtinute de Federatiile sportive de profil — membre
ale Comitetului National Olimpic st Sportiv, Cluburile sportive profesioniste
sau Asociatiile sportive de amatori, cu personalitate juridica si inregistrati in
registrul Federatiilor sportive de profil — membre ale Comitetului National
Olimpic si Sportiv, de la agentii economici rezidenti.”

5. La art. 36, alin. (2) dupd sintagma ,,épecificate la art.52 alin.(1),” se
completeazd cu textul ,,a' organizatiilor sportive sub forma Federatiilor
sportive de profil — membre ale Comitetului National Olimpic si Sportiv,
cluburilor sportive profesioniste sau asociatiilor sportive de amatori, cu
personalitate juridica si ihregistrai,:i in registrul Federatiilor spoi'tive de
profil — membre ale Comitetului National Olimpic si Sportiv”.

Articolul ITI. Guvernul, in termen de 3 luni de la data intririi in vigoare a

prezentei legi va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

Ia proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului.

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat si

inaintat de citre Alexandr Trubca, Deputat in Parlamentul RM, in

conformitate cu art.47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea
nr.797/1996.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite.

Prezentul proiect de Lege a fost elaborat in scopul cresterii nivelului general
de practicare a sportului amatoricesc in Republica Moldova si implicit a
imbunatatirii sdnatitii cetitenilor, pentru extinderea mecanismelor fiscale
exitente de suport al asociatiilor neguvernamentale de utilitate publica si
culturilor religioase asupra Fereatiilor sportive — membre ale CNOS si
cluburilor sportive afilitate acestor federatii, precum si pentru atragerea
investitiilor private in domeniul sportului.

Analiza studiilor calitative releva ci doar cca.37%: din locuitorii Moldovei
practicd uneori sportul. Din totalul de 37%, cca. 5% il practica lunar, alte 11%
sdptamanal si doar 20% din persoane practica sportul zilnic.

Figura 1. Rata persoanelor care fac sport in Moldova, %

face-in-moldova, 2019.




» M fi sport
v Lo
» BEptimimt
+ Filnic
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In ceea ce priveste distributia geografic#, din randul celor care practici cel
putin sdptimanal sportul 1/3 reprezintd locuitorii ai Chisindului. Din
perspectiva repartizirii pe varste se constatd cd cele mai multe dintre

persoanele care sunt active din punct de vedere fizic cu regularitate au peste
30 de ani, ponderea celor de 50+ ani fiind de 47%.

Figura 2. Motivarea moldovenilor de a face sport
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Sursa: Magenta Consulting

Din perspectiva motivului care sta la baza practicirii sportului, in Republica
Moldova, se constati ci 80% dintre acei care practica sportul o fac pentru ca
sd se simtd bine si sdndtos. Acesta este cel mai mentionat motiv si printre
europeni: fiecare al doilea spune cd face sport pentru ca si-si
imbundtiteascd starea sdandtatii. 14% dintre moldoveni fac miscare din
placere sau hobby si doar 6% - pentru ca vor sa sldabeasci. Prinire alte motive
se numir3 si cel de autoapirare sau pentru a acaumula masi musculara. Se
vede ci priorititile moldovenilor s-au schimbat in ultimii 4 ani. In 2015,
doar o treime dintre respondenti spuneau cé fac migcare pentru sanatate si
15% - pentru a slabi.



in ceea ce priveste tipul sportul practicati 41% dintre moldoveni au
mentionat gimnastica. Al doilea cel mai practicat sport este alergatul (18%),
plimbdarile gi fotbalul.

Femeile obisnuiesc si faca gimnasticd si plimbdri intr-o proportie mai mare
decét barbatii. Alergatul si fotbalul sunt practicate intr-o proportie mai mare
de barbati.

Se pare ¢ persoanele mai mature au infeles ca gimnastica de dimineata sau
plimbérile regulate sunt obiceiuri sdnitoase — 67% moldovenii care o fac au
varsta de 50+. In acelasi timp, tineretul practici fotbalul si joggingul.
Plimbirile sunt preferate intr-o masurid mai mare de citre persoanele din
mediul urban.

Investitiile in sportul amator reprezintd o provocare majora pentru
moldoveni. Silile de sport sunt vizitate de o pondere de 17% dintre acei care
fac sport si daci raportam aceast rata la populatia generald, doar 6% dintre
moldoveni merg la o sala de sport.

Putem afirma cd moldovenii nu sunt adepti ai salilor de sport, comparativ
cu alte {iri, asa cum 27% din populatia adulta la nivel global sunt membri ai
unui centru de fitness.

Majoritatea celor care frecventeazi silile de sport sunt barbati (64%), 85 la
sutd au varsta de pand la 50 de ani si mai mult de jumaétate sunt din Chisinau.
Silile de sport sunt vizitate in mare parte de persoanele cu studii superioare
(69%), iar 2/3 au sunt angajati, fie ¢4 sunt specialisti si muncitori calificati,
functionari publici sau ocupa o functie de conducere.

In ceea ce priveste costurile suportate de citre cetiteni pentru practicarea
sportului profesionist se constata ci un moldovean pliteste in medie 485 de
lei pe luni pentru un abonament la o sala de sport. Barbatii scot din buzunar
o sumi usor mai mare (in medie, 506 lei lunar) decét femeile2,

In acelasi timp, desi practicarea sportului amator nu reprezinti o prioritate
pentru majoritatea moldovenilor, datele statistice privind cauzele
morbidititii arati ci cca. 66% din numarul total al deceselor sunt cauzate de
bolile cardio-vasculare, or in conformitate cu datele prezentate de studiile
recente realizate in statele membre UE, a fost constatata o legatura directa
intre rata bolilor cardiovasculare si practicarea sportuluis.

In aceeasi ordine de idei, un alt studiu realizat la nivelul statelor membre UE
aratd cii practicarea sportului de céitre angajaii conduce la cresterea

2 Datele anului 2019.
3 https:/ /www.nchi.nlm.nih.gov/pubmed/25804555



performantei profesionale si la o eficientd mai mare in randurile
angajatilors.

Reiesind din cele mentionate mai sus, este evidenta necesitate dezvoltirii
unui instrument de stimulare a practicarii utilizirii sportului de cétre
populatia Republicii Moldova, care poate fi realizata fie prin frecventarea
sililor de fitness, bazinelor sau practicarea sportului amatoricesc in cadrul
diferitor edificii sportive precum stadioanele de fotbal sau corturile de tenis.

In acest sens a fost formulati propunerea dezvoltirii ideii tichetelor de masi
prin dezvoltarea practicii tichetelor de sport, oferite de ciitre angajator
angajatilor suplimentar la salariul de baz4, acestea bucurandu-se de aceleasi
facilititi fiscale ca si in cazul tichetelor de masa.

In ceea ce priveste sportul de performanti, analiza nivelului de dezvoltare a
releva o degradare lenta a acestuia.

Unul din principalii indicatori privind rezultatele sportului profesionist il
reprezintd numarul jucitorilor calificati si numérul medaliilor obtinute de
reprezentantii Republicii Moldova la Jocurile Olimpice. Astfel se constata ca
incepand cu prima participare de la JO de la Atlanta din 1996 numarul
atleticilor calificati a scazut continuu de la 40 de atletici in 1996 la Atlanta
doar 20 la Jocurile Olimpice de la Tokyo 2020.

Figura 3. Numarul de atletici din Republica Moldova calificati la Jocurile
Olimpice de Vara 1996-2016
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In aceeasi ordine de idei se constatid si o scidere drastici a numirului de
medalii obtinute la Jocurile Olimpice. Astfel daca la JO 1996 atleticii din
Republica Moldova au obtinut 2 medalii — 1 de argint si 1 de bronz, atunci in
perioada 2004-2020 atleticii din Moldova au reusit sa ob{ina doar 2 medalii
de bronz.

4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9fcab8a0-e537-11e7-9749-
o1aa7sed7ial/language-en/format-PDF/source-56006094



Figura 4. Numiirul de medalii obtinute de atleticii din Republica Moldova
la JO de vard 1996-2016
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Sursa: Comitetul National Olimpic si sportiv

De asemenea este important de mentionat faptul ci in anii 2012 s1 2016
_atleticii moldoveni au reusit obtinerea a 3 medalii de bronz, insa in toate trei
cazuri acestea au fost retrase pentru utilizarea dopajului.

In altd ordine de idei, analiza datelor cantitative referitor numar total al
sportivilor profesionigti denotd o scidere drastici a numdrului de tineri
atleti, in comparatie cu numarul de atleti consacrati, fapt care demonstreaza
o scidere bruscd a dezvoltirii sportului profesionist in randul noilor
generatii. '

Astfel, in perioada 1996-2017 numdrul total al sportivilor care detin
categoria I Juniori a scizut de cca. 3 ori de la 3457 in 1996 la doar 1163 In
2017. Mai mult de atit doar intre 2011 si 2017 numarul acestora a scizut de
la 3374 la 1163. In perioada 2018 — 2021 datele nici nu au fost colectate de

BNS.

Aceeasi tendinta se constatd si in cazul sportivilor de Categoria I, 1T g1 1I1.
Astfel, doar in perioada 2011 si 2017 numarul total al sportivilor de Categoria
IT si III a scizut de la 3088 la 2700, iar a celor de Categoria I de la 602 la

440.

In acelasi timp numérul sportivilor consacrati, care si-au inceput pregiitirea
in perioada anilor 1990-2000 este in crestere. In cazul Maestrilor ai
sportului cresterea este de la 171n 1996 la 140 in 2017, iar in cazul Maestrilor
internationali ai sportului cresterea este $i mai impundtoare de la doar 9 in
1996 la 58 in 2018.
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Tendinta de scidere a numarului de sportivi profesionisti este intr-o
oarecare masura explicatd de evolutia nivelului de dezvoltare a
infrastructurii sportive.

Unicul indicator care a inregistrat o crestere nesemnificativa o reprezinta
numdirul de stadioane cu peste 500 de locuri, numarul acestora crescind de
la 521n 20111a 58 in 2021. Totusi acest indicator este mai mic decét valoarea
de 60 s-a inregistrat in 1998.

Tabelul 1. Evolutia principalilor indicatori de infrastructura sportiva

INDICATOR 1996 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Stadioane cu 500 de locuri 53 51 50 50 52 55 55 55 58

Constructii sportive de plan | 4009 | 3025 | 3026 | 3028 | 2093 | 2856 | 2674 | 2637 | 2853
{terenuri)

Sali sportive 1227 | 1268 | 1268 | 1262 | 1263 | 1218 | 1192 | 1183 | 1194

Bazine de inot 50 25 24 24 25 25 25 25 a5

Inciperi suplimentare pentru | 683 | 532 437 | 397 361 | 395 398 442 | 8o6
sport

Sursa: BNS

Asa cum poate fi constat din Tabelul 1, se constati o degradare continui a
infrastructurii sportive, fapt care submineazi eforturile de dezvoltare a
sportului de performantd. Evolutia principalilor indicatori privind
infrastructura sportivid conduce la diminuarea pe de o parte a numarului
spatiilor fizice unde sportul poate fi practicat, iar pe de alta parte are si efecte
‘de demoralizare a potentialilor sportivi care decid sa facd sport de
performanta din cauza lipsei unei infrastructuri elementare.

Reiesind de circumstantele descrise mai sus, s-a constat necesitatea
dezvoltiri unor instrumente de motivare fiscald suplimentare pentru
atragerea investitiilor in sportului de performant. In acest sens proiectul de
lege vine cu un sir de modificiri la Codul fiscal, prin care urmaéreste largirea
liste de beneficiari ai instrumentului de transfer a 2% din contul impozitului
pe venit prin includerea Federatiilor sportive membre ale CNOS si a
cluburilor sportive inregistrate in cadrul federatiilor respective in lista
beneficiarilor.

Suplimentar, pentru a atrage investitiile private in sportul de performanta,
proiectul de lege prevede extinderea dreptului de deduceri in scopuri fiscale
a donatiilor si asupra donatiilor realizate in favoarea Federatiilor sportive de
profil — membre ale Comitetului National Olimpic si Sportiv, cluburilor
sportive profesioniste sau asociatiilor sportive de amatori, cu personalitate
juridica si inregistrati in registrul Federatiilor sportive de profil — membre
ale Comitetului National Olimpic si Sportiv.
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3.

Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au
ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiel nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor

noi

Proiectul in cauzi prevede modificarea a 2 acte normative si anume a Legii
166/2017 cu privire la tichetele de masi si a Cdoului Fiscal nr. 1163/1997.
Modificarile propuse tin de introducerea si reglementarea notiunii de tichete
de sport, instrument similar tichetelor de masi, destinate achizitiei
serviciilor in domeniul sportului. Totodatd, proiectul prevede extinderea
dreptului directionérii a 2% din venitul impozabil si deducerea in scopuri
fiscale a donatiilor facute in favoarea Federatiilor sportive de profil -

membre ale Comitetului National Olimpic si Sportiv, cluburilor sportive

profesioniste sau asociatiilor sportive de amatori, cu personalitate juridica
si inregistrati in registrul Federatiilor sportive de profil ~ membre ale
Comitetului National Olimpic si Sportiv.

Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de lege nu prevede costuri care urmeaza sa fie acoperite din sursele
bugetului de stat. Totusi, teoretic, implementarea prevederilor proiectului
de lege propus (in partea ce tine de tichetele de sport) poate genera o scidere
a veniturilor la bugetul de stat.

Pentru estimarea pierderilor potentiale la bugetul de stat au fost analizata
trei scenarii posibile si anume:

a. Scenariul PoliticA Implementata (Scenariul T)

b. Scenariul Status Quo (Scenariul II) — Agentul economic nu oferi careva
bonusuri salariale sau achizitioneazi servicii de sport pentru salariat

c. Scenariul Agentul Economic acorda un bonus salarial pentru practicarea
sportului sau achiti serviciile de sport (Scenariul ITI)

Tabelul 2. Analiza comparativd a impactului fiscal pentru cele 3 Scenarii
analizate

Nr. Descriptiv Scenariul T | Scenariul IT Scenariul TII
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Costuri anuale 1 salariat (240

1 . . 16 8005 MDL o MDL 26 013 MDL
zile lucritoare)
Venitul acumulat pe contul

2 | Agentului Economic la finalul o MDL 16 800 MDL 0o MDL

perioadei fiscale

TVA-ul achitat de prestatorul de
3 |servii servicii in domeniul | 3360MDL o MDL 3 360 MDL
activititilor sportive.

Impozitul pe venit achitat de o MDL 2016 MDL o MDL

4 agentul economic
Impozitul pe dividente achitate

5 | fondatorului agentului o0 MDL 887 MDL 0 MDL
economic

6 Impozitul pe venit al o MDL 0 MDL 2 290 MDL
persoanelor fizice
CNAS o MDL 0 MDL 5 034 MDL
CNAM ‘ o MDL o MDL 1 888 MDL
Venituri la bugetul de stat 1

9 Salariat 3360 MDL | 2903 MDL 5 650 MDL

jo | Venituri Bugetare Total per 34 1 |\ vipL | 987 m MDL | 192.1 m MDL

0006°% salariati

Sursa: BNS, Analiza autorilor

Astfel, asa cum poate fi observat in Tabelul 2, teoretic implementarea
propunerii de politici publicd prezentat (In partea ce tine de tichetele de
masa) la nivelul a 10% din totalul salariatilor din mediul urban ar putea
genera venituri la bugetul de stat mai mari cu cca. 15.5 m MDL comparatic
cu Scenariul Status Quo — in care se presupune ca agentul economic extrage
suma alocatad pentru tichetele de masi in calitate de dividente. Totodata,
implementarea politcii propuse ar putea costa bugetul de stat cca. 77.9 m
MDL in cazul in care agentii economici ar decide sa achite abonamentele
sportive sau sa ofere un bonus salarial angajatilor in acest sens. Or, scopul
legii constd in cresterea numirului de cetiteni care practici sportul
amatoricesc si impactul pozitiv asupra sinititii a practicirii sportului. insi,
in cazul aplicdrii Scenariului III probabilitatea practicérii sportului in cazul
oferirii unui bonus salarial In acest sens este una redusd, existind

5 Valoarea a fost stabilitd drept 2% (valoarea maxim# admisibili de proiectul de lege pentru un tichet de
masi) din suma de 3500 care reprezinti cuantumul minim garantat al salariului in sectoral real In annl
2022.
6 Valoarea de 34 000 salariati a fost calculati ca 10% din totalul de salariati inregistrati in anul 2021
conform BNS in mediul urban
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probabilitaca foarte mare ci salariatii vor indrepta veniturile date in alte
scopuri, iar achitarea de cétre angajator a servicillor nu garanteaza
practicarea sportului de citre angjat al sportului. In acelasi timp,
implementara politicii propuse practic garanteazi practicarea sportului de
catre beneficiar, din timp ce fiecare este achitata in baza tichetelor de sport.

In ceea ce priveste celelalte propuneri de modificare a cadrului normativ
incluse in proiectul de lege, acestea nu vor conduce la diminuarea veniturilor
bugetului, intrucit doar extind categoria potentiald de beneficiari ai
facilititilor fiscale existente.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Dupai aprobarea proiectului dat va fi necesara revizuirea a cel putin a unui
act normativ secundar si anume a HG 277/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de operare cu tichetele de masa.
Necesitatea altori interventii la actele normative secundare urmeazi sa fie
stabilitd de Guvern.

Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul de lege urmeazi a fi supus consultarilor
publice in conformitate cu prevederile legale.

Constatérile expertizei aticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 35 din
legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitata efectuarea
expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa
receptionarea raportului de expertiza anticoruptie in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiectul de lege.

Constatarile expertizei de compatibilitate

Expertiza de compatibilitate nu este necesari, dat fiind faptul ci actul nu are
ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

11.

Proiectul de lege urmeazi a fi supu expertizei juridice in conformitate cu art.
37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 in procesul
desfasurdrii procesului de avizare.

Constatirile altor expertize
Proiectul de lege nu necesiti a fi supus altor consultari.
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a copiilor, acordarea abonamentelor de sport, cadourilor in naturd, inclusiv voucherelor, cheltuieli suportate
cu scopul perfectlonaru angajatllor (team bu;ldmg, tralnlng) cheltuielile aferente contractaru serwca;lor
_ medlcale ' s o ' '

f{cua um‘ul unui. salarlu medlu lunar pe economie, prognozat §l aprob'

'-majorai'ea plafon;{lm deduct:bll pentru prlmele 'de"'asngurare facultatlva defasnstenta medlcaia |n';“ G

S majorarea plafonulw de’ Ia 360 mn Ien pana la 720 mii iel a venltulm anual ampozabl‘t obtlnut de catre' _ :

persoanele fizice; .
- clarificarea calific3rii vemtulun nerendentulm care urmeaza sa fie impozitat in Republlca Moldova;
- clarlflcarea desfasurarii activitatii independente, ca alternativa pentru patentele in comert”,-sl alteie.

De: asemenea expertn FIA, vm cu-un set de propunerl pentru a f| anallzate §i reflectate ad:t;lonal in '

Artii:ql_ql .zo.'_.sué_'séle'de-‘ venitneimpozabile . .

se 'pr'op'une ékpuhérea art, 20 lit. (d°) in urmatoarea redactie: : o
”(d®) platile suportate de angajator conform art. 24 alin. (19), {19Y), {20) si {20}”
Tn contextul evolutiilor demografice, stimularea economisirilor private pe termen lung devine una din

"'_'prtnupa[e!e opt:um pentru sustmerea S|stemuIU| asugurarf!or socnale In condltnle in care. deflcrcul for’;eu de -

- ‘munci esteo- problemé acutd pentru oricare sector al ‘econ OmIEl, angajatorll sunt determlnatl sa" reeze cele‘ o

‘mal bure. condltn e-muncd: pentru- safanatu lor, ‘Astfel, pentru_ atragerea.si ‘mentinerea persona!ulw,,:

R angajatoru ofer'a o gami variatd de beneficii, prmtre care pot fiintroduse si “asigtirdrile de viata. Asigurarea de

. viati este o0 alternativi ce poate oferi beneficii importante reflectate in cresterea gradu[u: de protectie a -
populatiei si va contribuila garantarea unor resurse financiare necesare la un moment datintr-o familie pentru

-a mentine standardul de viatd al acesteia Tn cazul producerii unui eveniment neprevidzut {deces, accident,

~ imbolndvire invalidant), care, ‘pentru majoritatea famllulor are ca efect o scadere drastica a mvelulu: de trai <
::__$I dependenta de ajutoarele somale oferite de stat. - ' ‘ T

-~ Mai'mult'ca atit, primele co!ectate de citre amguratoru care practlca a5|gura‘r| de vuata, sunt mvestlte pentru' Q;-"Ef o

acoperlrea rezervelor tehmce s: matematzce de a5|gurar1 astfel sustlnand actlwtatea economlca e
: Arti_tol_'ul 24. Deducerea cheltuielilor.aferente activitétii de intreprinzétor
In vedere alinierii prevederilor de deductibilitate pentru persoane fizice si° persoane fizice/angajati,

_ propunem permiterea spre deducere a che!tuuelllor anuale suportate de angajator pentru prlmele de asngurare ‘
. de wa’;a a angajatulw : . R : B




' 7'~pr|n reducerl de lmpo:ute sau deductlblhtatea pr!melor de’ asngurare Gradul de densntate' a8 SR
“volumul de ptime-de’ asugurare repartlzate pe cap de Iocuator - crescut substantlal n aceste state datcrlta'_ A

L LETONIA deductlblljtate pentru prlmele platate pentru amgurar: de wata mchmate pentru mlnl_m S.ani

FOREIGN [
INVESTORS SIS
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' Se propune completarea articolului 24 din Codul fiscal cu a!ineatui'(zbl)' n ﬁrmﬁtoareé redactie:
"{20%) Se permite deducerea anuali a primelor de asigurare de wata platite de angajator pentru angajat
n baza contractu!w de a5|gurare de viatad."

Amguran!e de wata pot contnbuu Ia dlmlnuarea dezechlllbrelor 'sociale prm complementarea-z--1--&':- S
programelor publlce de as:stenta soc;ala Tn acelasi tlmp o polltlca continud de sustmere din’ partea statului, cu_f o
- o &stimare-de impact minim asupra bugetuiun pubhc poate aduce’ beneﬁcn importante: reflectate in cresterea. -« -~
- gradulua de protectle a populatlel Este relevant faptul cd dEfICItUI de protectle al’ populat:el s-a ampllflcat in .

ultimii ani,” ceea .ce ar--justifica- o interventie din partea autontatllor pubiice pentru mcurajarea
comportamentulu: de protectie privat. :

Avantajele sUstinerii de cdtre stat a dezvoltarii asigurarilor de viat3 rezida in: , E
;-,-scaderea nlvelulm de dependenta al populatlel de S|stemul pubhc de asmtenta somala e e
- cre$terea nlvelulun de protectue ai populatlex R R

= Dezvoltarea asrgurarllor de vnata ar contrlbm la dlmlnuarea dezechlllbrelor souale $I cresterea bunastaru T
populatne:, stimuland familiile s& achizitioneze protectia suphmentara decare au nevoie.
Asigurérile de viatd dezvoltd, pe langa asigurarea protectiei financiare a familiilor impotriva rlscurllor un
compaortament responsabil pentru sustenabilitatea veniturilor familiale.
-Pe de alt3 parte pentru reducerea deficitului de protect;e al popuiatlel mal este necesar sit
Incurajarea schimbarii de’ mentalitate in_randul - S S oo RA
' _'-popula’ge: in ceea ce priveste. protec’gla lmpotrlva rlscunlor prln con;:.tlentlzarea responsabllltatn mdmduale, S

Eforturi comune $i sustlnute la. nlvei de mdustne $| al tontatl pentru educarea populat;el §| promOVareaa_:}_ SR

benef:culor aSIguranIor de wata : :
*  Introducerea-de facahtat; fiscafe care 53 mcurajeze populanzarea poi:telor de a5|gurar| de viatd si.
beneficiilor acestora.

n acelasi timp companiile de asiguréri oferd surse de finantare pentru guvern si sectorul privat pe
_ termen Iung In tarlle OECD companule de amguransuntce: mai.mari mvestltorl mstltut:ona!l (sursa Insurance:_ Lo
.'. Europe) Insa, in comparatle cu tanle dm regtune, Republlca Moidova are cea mai scaZUtd rati de penetrare a.. o
"_a5|guranlor de viata in PIB Comparatla defavorablfa cu stateEe dln regiune aratd ¢d. Moldova plerde ah de. anr PO
*'potentlalul semal si ‘economic ale pietei asigur3rilor de viatd, economia p:erzand resurse lmportante pentru
investitii. Tn. aceste conditii, toti actori implicati resimt nevoia unui stimulent care s3 aseze ptata asugurarllor
deviatd pe un curs ascendent de durata. :

_ Asugurarea de viatd este unul dlntre mstrumentele utilizate de un numar mare’ de state :n apllcarea_ _
. polztacn Ior souale Majorltatea membrllor OECD; precum $| 0 bund parte dintre statele’ membre ale. Umunn.;, i
fEuropene shmuleaza prln muloace flscale dezvoltarea plet;et asuguranlor de viata. Acest Iucru se: oncretnzeazai' o

deduct|b|lltat|| flscale a prlmelor de asigurare,

Exemple de facnlltatl flscale in domenlul as:gurarllor de viata si efectul poz:tlv avut asupra dezvoltaru .
pietei: ' : S _
. ._BULGARIA deductlbihtate pentru pnmele de a5|gurare, |n Ilmlta a. 10‘%dm veni

“la pollté inainte de maturltéte ‘toate beneflcule ftscale trebwe returnate :
ESTONIA: deductlbllltate totald pentru. prlmele plitite pentru asigurari de \nata mcheuate pentru m|n|mum 10
ani,

LITUANIA deductibilitate pentru prlmele platite pentru a5|guran de \nat;a mcheiate pentru mmlmum 10 ani.
Suma dedusa poate fi fn Ilmtta a 4 salarii minime pe economie.

jal.; Daca se rém)nta;.i
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Se propune completarea articolului 24 din Codul fiscal cu alineatul {201) Th urmatoarea redactie:

»5e permite deducerea cheltuielilor de protocol in limita de 2% din venitul contabil. in cadrul cheltuielilor de
protocol se includ si cheltuielile inregistrate cu TVA aferent cadourilor/suvenirelor oferite de contribuabil.”
Actualmente, cheltuielile de protocol nu se recunosc in scopuri fiscale, dar direct contribuie la cresterea
beneficiilor de menginerea relatiilor companiilor si in finai la dezvoltarea intregii economii nationale. Prin
urmare, aceasta va contribui esential la sustinerea mediului de afaceri in RM.

Oferirea stimulentelor fiscale pentru entitatile care implementeaza si promoveazi economia verde
prin activitatea sa

Conceptul privind elaborarea Programului de Promovare a economiei verzi si circulare in Republica
Moldova contine politici de promovare a economiei verzi si circutare in Republica Moldova. La moment, un
accent maxim se pune pe armonizarea legislatiei RM cu Directivele UE.

Pactul Ecologic European este un set de initiative politice ale Comisiei Europene cu scopul general de a
face Europa climatici neutrd Tn 2050. Moldova fiind stat candidat din 2022, reiterdm importanta subiectului
legat de elaborarea initiativelor de stimulare a investitiilor, a economiei verzi si a cresterii economice, per
ansamblu. In uitimii 2-3 ani s-a accentuat dependenta Republicii Moldova de sursele de energie produsi prin
arderea combustibililor fosili. Cresterea excesivad a pretului la combustibilii fosili au produs in lant o crestere
istoricd a pretului la energie electricd. Necesitatea accelerdrii investitiilor in energia verde este evidentd si
necesard inclusiv prin stimulente fiscale.

Din. perspectiva fiscala, companiile care nu vor investi, vor continua s3 consume energie la preturile
curente, vor avea costuri mal mari, respectiv profiturile se vor diminua si impozitul pe venit incasat de stat va
fi mai mic.

Pe segmentul economiei verzi, statul trebuie sa intervina imperativ si cit mai curdnd posibil, s ajute la
motivarea companiilor sa producd/sa ofere produse/servicii mai ecologice si mai ecologice, contribuind astfel
la ecologizarea generala a economiei si pietei Republicii Moldova.

Totodata, stimulentele fiscale vor fi eficiente la acest capitol ludnd exemplu altor state:
1. credit fiscal pentru energie regenerabild - investitorii pot beneficia de un credit fiscal pentru energie
regenerabild (Investment Tax Credit], care poate ajuta la reducerea costurilor de investitii initiale pentru
proiecte de energie solara si eoliané.
2. reduceri fiscale pentru masini electrice — se ofera o reducere fiscald de pana la 7.000 de euro pentru
achizitionarea unei masini electrice.
3. amortizare accelerata - companiile care investesc in echipamente de productie a energiei verzi pot beneficia
de o amortizare acceleratd, ceea ce Inseamna ca isi pot deduce o proportie mai mare din costul echipamentelor
fn primii ani.
4. reduceri fiscale pentru panouri solare - se oferd subventii generoase si reduceri fiscale pentru panourile
solare, pentru a spori productia de energie regenerabila.
5. deductibilitatea cheltuielilor de mediu - companiile care fac investitii pentru a reduce impactul asupra
mediului, cum ar fi instalarea unor echipamente de energie verde sau imbunétatirea eficientei energetice a
cladirilor, pot beneficia de deduceri fiscale.

Articolul 31. Limitarea altor deduceri

{3) Bancilor li se permite deducerea reducerilor pentru pierderi la active si la angajamente conditionale,
calculate conform IFRS.

Se propune expunerea alineatuiui {3} al articolului 31 intr-o noud redactie, astfel stabilind conditii
echivalente atat pentru banci, cat pentru asigurdtori in contextul deductibilitdtii provizioanelor reducerilor
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pentru pierderi la active si angajamente conditionale. Astfel, articolul 31 alineatul {3) va avea urmdtorul
cuprins:

”(3) Bancilor si asiguratorilor (reasiguratorilor} li se permite deducerea provizicanelor, reducerilor
pentru pierderi la active si la angajamente conditionale, calculate conform IFRS.”

in anul 2024, companiile de asiguriri vor aplica pentru prima data prevederile standardului IFRS 9, care
va Tnlocui 1AS 39, similar cu trecerea bancilor de 1a 1AS 39 la iFRS 9 in anul 20218,

Pentru aplicarea uniformé si crearea conditiilor echivalente a regulilor privind deducerea reducerilor
pentru pierderi la active §i la angajamente conditionale, calculate conform IFRS in sectorul financiar, se
propune ajustarea art. 31, alin. {3).

In acelasi timp, considerdm imperios necesar si atentionam asupra faptului ca deducerea provizioanelor
pentru reducerea pierderilor la active si angajamente conditionale - nu este reglementata de prevederile art.
50 alin. (3) din Codul fiscal asa cum gresit s-a concluzionat in anii precedenti. Art. 50 alin. (3) din Codul fiscal
reglementeazd deducerea indemnizatiilor de asigurare si despagubirilor de asigurare, precum si a altor plati
efectuate de ctre asigurdtor/reasigurator in favoarea asiguratului/persoanei terfe sau beneficiarului asigurarii
si/sau reasiguratului, in conformitate cu contractul de asigurare si/sau de reasigurare Tncheiat si deducerea
cheltuielilor asigurdtorului legate de formarea rezervelor tehnice si rezervelor matematice, in modul stabilit
de Guvern.

Modificarea art. 95 {2) punct (c) Cod fiscal in vederea excluderii limitei de 0,5% din venitul din
vanziri obtinut pe parcursul anului precedent, in vederea aplicarii TVA la livrarea de mérfuri gi
servicii efectuatd cu titlu gratuit in scopuri de publicitate si/sau de promovare a vinzarilor:

Materialele publicitare au doar scop informativ, nu pot fi valorificate de clienti in nici un alt mod si ar
trebui sd aibd acelasi tratament TVA ca si celelalte forme de publicitate;

Scopul materialelor publicitare imprimate este sa informeze consumatorii despre promotiile curente.
Distribuirea acestor materiale {flvere, pliante) este o forma de publicitate, Ia fel ca publicitatea radio, TV si
panourile exterioare. Natura si scopul tranzactiei sunt identice pentru aceste forme de publicitate si respectiv
tratamentul fiscal ar trebui sa fie identic;

Contractarea unej companii terte, ce presteaza servicii de publicitate ce includ imprimarea si distribuirea
materialelor publicitare, nu cade sub incidenta art. 95 (2) punct {c). Tn acest caz, natura tranzactiei este
identicd, consumatorul final primeste pliante si flyere, Tnsa tratamentul fiscal este diferit Tn dependenta de
cum este documentata tranzactia. La aplicarea prevederilor Codului Fiscal este esential sd se acorde prioritate
naturii si continutului tranzactiei. ' '

Distribuirea de ziare nu este o livrare cu titlu gratuit. Flyerele sunt bunuri care nu au destinatia sa fie
comercializate. Ele nu au nici un folos pentru consumatori. Scopul acestora consta Tn informare s5i cresterea
vanzarilor, '

Extinderea domeniului de aplicare a art. 101 ! Restituirea TVA la investitiile capitale

Propunem modificarea alineatului (1%} art. 101" prin inlocuirea sintagmei ,investitii capitale in cladiri
utilizate in procesul de productie, prestare de servicii sau executare de lucrari” cu urmatoarea sintagma:
Hinvestitii capitale in cladiri utilizate in cadrul activitatii de intreprinzétor”.

Conform legislatiei Tn vigoare, numai echipamentele destinate activitatii de productie beneficiazd de
restituirea TVA, nu si echipamentele destinate altor activitati, cum ar fi comertul. Astfel, investitorii strdini care
nu intentioneaza s& efectueze activititi de productie sunt discriminati in favoarea celor care efectueaza
activitdti de productie, desi ar putea fiin egald masurd generatori de locuri de munca si contribuabili la bugetul
de stat si local.

Excluderea penalizirii cumpdrdtorului, in cazul in care furnizorul nu utilizeaza e-Factura
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Considerdm c3 penalizarea pentru neutilizarea facturilor fiscale electronice trebuie s3 fie pe seama
emitentuiui si nicidecum lipsirea de deducerea TVA a cumpardtorului. Astfel, propunem excluderea art.102
atin. {18) din Codul fiscal.

Excluderea de la art. 103 alin. 24 a autoturismelor importate dupa 01.01.2025

fn proiect se propune excluderea autoturismelor si altor autovehicule (pozitiile tarifare 870321, 870322,
870323, 870324, 870331, 870332, 870333, 870340, 870350000, 870360, 870370000, 870380, 9705) de la
livrdrile scutite de TVA, Tncepdnd cu 01.01.2025. Autoturismele importate in RM pana la 01.01.2025 au incluse
in valoarea lor accizele majorate in vigoare de pand la 01.01.2025. Aplicarea aditionald TVA la valoarea
autoturismelor importate pana la 01.01.2025 va creste considerabil si nejustificat valoarea lor de vénzare.
Autoturismele uzate sunt achizitionate de cele mai multe ori de catre persoane fizice care nu vor putea deduce
TVA aplicat.

Propunem pastrarea scutirii TVA pentru autoturismele importate pand pe 01.01.2025 pentru care au fost
achitate accizele ta import.

Pistrarea redactiei actuale a art. 161, alin. 8 privind termenul de notificare a deciziilor privind
schimhbarea sediului si/sau despre constituirea subdiviziunii

Propunem pdstrarea termenuiui de 60 zile pentru notificarea deciziilor privind schimbarea sediului
sifsau despre constituirea subdiviziunii.

Efectuarea vimuirii, la solicitarea agentului economic cu statut AEQ, la alte posturi vamale interne
sau de frontiera decat iocul de inregistrare a sediului juridic

Propunem completarea art. 344 cu un nou aliniat: ,La solicitarea agentului economic, vémuirea poate fi
efectuatd si la alte posturi vamale interne sau de frontierd decat locul de inregistrare a sediului juridic al
agentului econemic, cu acordul organului vamal, pentru agentii economici cu statut AEQ”.

Codul Vamal actual la art. 132 pct. 2 prevede acesta posibilitate: , La solicitarea persoanei, vdmuirea
poate fi efectuatd, cu acordul organutui vamal, Tn alte locuri si Tn ore extra program, din contul persoanei”, De
asemenea, Serviciul Vamal a elaborat si Ordinul nr. 436-0 din 27.10.2017 cu privire la stabilirea tocurilor de
vamuire a marfurilor. Tntrucat Codul Vamal nou nu prevede posibilitatea de alegere a agentului economic a
locului de vamuire, Ordinui sus-mentionat posibil sa fie abrogat.

Alegerea locului de vémuire ar fi un beneficiu pentru agentii economici cu statut AEO, dar de asemenea
reduce timpul de vamuire si costurile de transport, mai ales pentru persoanele juridice care detin mai multe
filiale pe teritoriul republicii. De asemenea, se mareste timpul de livrare si in cazul in care sunt maf multe locatii
de descarcare din tara.

Eliminarea limitei de 5 ani pentru raportarea pierderilor fiscale inregistrate, cu urmétoarele
argumente:

» Masura va permite valorificarea eficienta a pierderilor suportate si va sustine companiile noi
create sau intrate pe piata din RM Tn pericada pandemiei, crizei provocate de rdzboiul din
Ucraina, care au incetinit substantial viteza de recuperare a investitiilor in RM;

¢ Tn practica internationald sunt multe exemple de state care nu au limitiri de reportare a
pierderilor fiscale: Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, etc.;

e Adifional, va fi o masurd pozitivd pentru crearea unui cadru investitional mai favorabil si
atragerea investitiilor straine;
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e Criza pandemicd, rizboiul din Ucraina, cresterea inflatiei au Incetinit substantial viteza de
recuperare a investitiilor Tn RM;

¢ n Romania, esalonarea pierderii se efectueazi pentru ultimii 7 ani, avand una din cele mai
rapide cresteri economice din Europa din ultimii ani;

e Posibilitatea de a repune in lucru pierderea suportatd pentru a obtine profit va fi o masura de
sustinere a mediului de afaceri afectat.

s Valorificarea nelimitata a pierderilor fiscale este un drept al agentului economic. Aceste pierderi
sunt suportate in scop antreprenorial, corectitudinea lor este verificatd de catre autoritati in
cadrul controalelor fiscale. Limitarea utilizarii pierderilor pune presiune suplimentard pe
companii, care aricum au ca scop principal valorificarea profitabila a investitiilor create.

Eliminarea obligatiei de semnare si stampilare a facturilor fiscale emise in baza avizului de fnsotire
a marfii

Conformarea fiscald este asigurata prin documentarea livrarilor efectuate cu avizul de insotire a marfii /
actul de primire predare, care este semnat si confirmat de ambele parti. Pretul aplicat este agreat contractual.
T acest caz, semnarea facturii fiscale de ambele périi este o dublare a documentirii, care ingreuneazd procesul
economic,

Modificarea va eficientiza procedura de Inregistrare a facturilor fiscale, va reduce costurile aferente
serviciilor de curierat pentru furnizori.

Aceastd practicd este utilizata eficient in Romania si alte tari europene.

Uniformizarea categoriilor de produse pentru care se aplica cota redusd de TVA 8%

Propunem uniformizarea categoriilor de produse pentru care se aplica cota redusd de TVA 8%. Pentru
o evidentd simpl3, clard si transparentd, propunem s fie aplicatd cota redusa pentru categorii mari de produse
si anume: produse lactate (0401, 0402, 0403, 0404, 0405, 0406), de panificatie (1901, 1905), fructe si legume
(0701-0714, 0801-0810, 1001-1008, 1201-1214).
La moment se aplicd TVA 8% la anumite coduri de incadrare tarifard si este dificil din punct de vedere
tehnic identificarea si urmarirea codurilor tarifare pentru fiecare articol separat.
in practica altor t3ri, existd multe exemple In care se aplicd TVA la categorii mari de produse
alimentare. De exemplu:
* Romaéania — TVA redus la 9% la comercializarea de alimente si bauturi destinate consumului
animal si uman, inclusiv ingredientele folosite pentru prepararea alimentelor;
e Austria - TVA redus la 10% la produse alimentare, carti, produse farmaceutice, transport de
pasageri, ziare, evenimente culturale si divertisment, hoteluri;
s Belgia - TVA redus la 6% la produse alimentare, cdrti, apd, produse farmaceutice, servicii
medicale, ziare, evenimente culturale si de divertisment, hoteluri;
e Cipru - TVA redus la 5% pentru produse alimentare, cdrti, produse farmaceutice, servicii
medicale, transport de pasageri, ziare, evenimente culturale, de divertisment gi sportive;
¢ Republica Ceha - TVA redus la 15% la produse alimentare, servicii medicale si farmaceutice,
transport de pasageri, ziare, evenimente culturale si de divertisment, hoteluri; si TVA redus la 10% la
medicamente, carti si produse alimentare pentru bebelusi;
s Germania - TVA redus la 7% pentru produse alimentare, cérti, servicii medicale, transport de
pasageri, ziare, evenimente culturale si de divertisment, hoteluri;
e Grecia - TVA redus fa 13% la produse alimentare, produse farmaceutice, servicii medicale,
evenimente culturale, de divertisment si sportive;
s Polonia - TVA redus la 8% pentru produse farmaceutice, servicii medicale, transport de
pasageri, ziare, hoteluri, restaurante, evenimente culturale, sportive si de divertisment; si TVA redus la
5% la produse alimentare; .
s Slovacia - TVA redus la 10% pentru cirti, produse alimentare si farmaceutice, servicii medicale,
evenimente culturale.
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Excluderea impozitarii tichetelor de masa cu contributii sociale

In conditiile fn care existd optiunea de a beneficia de alocatiile de hran3 prevazute de HG.693/2018
(alternativa tichetelor de mas3) care si in continuare vor fi scutite de taxe atat la angajatori cat si la salariati,
indubitabil marea parte a angajatorilor, In special cei mari si medii, care dispun de cantine sau posibilitati de a
contracta firme de cotering, vor prefera sa revind sau s3 heneficieze de aceastd optiune. Pe cand micii
angajatori cu siguranta vor renunta la acest beneficiu din simplu motiv, lipsa de buget. Mai mult, in contextul
pandemiei, tichetele de masd au constituit un suport important pentru persoanele aflate Tn dificultate
financiara in virtutea stagnarii activitatii economice.

Deducere cheltuielilor de taxi suportate de companie pentru asigurarea transportului in scopuri de
serviciu, ca: deplasarea la o intélnire de afacere, deplasare la serviciu in cazul lipsei transportului direct, in
cazul asigurarii unui proces optim si eficient de lucru. '

Impozitul pentru bunurile imobiliare, racordarea cu prevederile Legii nr.28/2016 cu privire la
accesul la proprietdti si utilizarea partajata a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii
electronice

La 15.04.2016 a intrat in vigoare Legea nr.28 cu privire la accesul la proprietéti §i utilizarea partajatd a
infrastructurii asociate retelefor publice de comunicatii electronice. Ar.9 alin.{3) si art.41 previdd expres c3
furnizorul de servici publice nu poate fi obligat sa plateasca impozite, taxe, tarife, chirii pentru locatiune
spatiilor interne si externe pentru construirea sau instalarea retelelor. Pand Tn prezent, furnizorii de retele
si/sau servicii publice de comunicatii electronice calculeaza impozitul pe bunuri imobiliare pentru spatiile /
terenurile asupra cdrora au drept la acces.

Pentru a putea utiliza in practicd prevederile Legii nr.28/2016, propunem de a stipula expres in
iegislatia fiscald cad contribuabilii sunt scutiti de calcularea impozitului pe bunurite imobiliare pentru suprafetele
/ terenurile ce fac obiectul unui contract de acces.

Astfel, se propune de a completa art.277 alin. (1) litera c} al Codului fiscal, dupa cuvintele ,Republicii
Moldova” sd se introducd textul ,cu exceptia celor care detin dreptul de acces, In conformitate cu Legea
nr.28/2016 privind accesul pe proprietdti si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelefor publice de
comunicatii electronice”.

Pe final, reiteram consideratiile noastre, apreciem dialogul constructiv cu mediul de afaceri si sperdam
ci propunerile enumerate mai sus vor fi acceptate si incluse in proiectul Politicii Fiscale si Vamale pentru 2024,

Multumim anticipat.

Cu profund respect,'
P T

. ,ﬁ;{ /‘1,/“’ )ﬂrﬂaf_»}

i i G FTY
Director executiv ¢ ?f/ 7 N

Ana Groza {f 4
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I. Propuneri de modificarea proiectului propus pentru Politica Fiscala si vamala 2024

1. Excluderea de la art. 103 alin. 24 a autoturismelor importate dupa 01.01.2025

In proiect se propune excluderea autoturismelor si altor autovehicule {pozitiile tarifare
870321, 870322, 870323, 870324, 870331, 870332, 870333, 870340, 870350000, 870360,
870370000, 870380, 9705) de la livrarile scutite de TVA incepind cu 01.01.2025. Autoturismele
importate in RM pina la 01.01.2025 au incluse in valoarea lor accizele majorate in vigoare de pina
la 01.01.2025. Aplicarea aditioanala TVA la valoarea auturismelor importate pina la 01.01.2025 va
creste considerabil si nejustificat valoarea lor de vanzare. Autoturismeie uzate sunt achizitionate
de cele mai multe ori de catre persoane fizice care nu vor putea deduce TVA aplicat.

Propunem pastrarea scutirii TVA pentru autorismele importate pina pe 01.01.2025 pentru
care au fost achitate accizele la import.

2. Pastrarea redactiei actuale a art. 161, alin. 8 privind termenul de notificare a deciziilor privind
schimbarea sediului si/sau despre constituirea subdiviziunii.

Propunem pastrarea termenului de 60 zile pentru notificarea deciziilor privind schimbarea
sediului si/sau despre constituirea subdiviziunii.

fl. Propuneri din partea businessului, neacceptate de catre Ministerul Finantelor:

1. Efectuares vamuiril, is solicitarea agentulul economic cy statut AEG, 13 alte posturi vamale
interne sau de frontiera decat locyl de inregistrare 3 sediului juridic

Propunem completarea art. 344 cu un nou aliniat: ,La solicitarea agentului economic,
vamuirea poate fi efectuata si la alte posturi vamale interne sau de frontiera decat locul de
inregistrare a sediului juridic al agentului economic, cu acordul organutui vamal, pentru agentii
economici cu statut AEQ”.

- Codul vamal actual la art. 132 pct. 2 prevede acesta posibilitate: ,La solicitarea
persoanei, vamuirea poate fi efectuata, cu acordul organului vamal, in alte locuri si in ore extra
program, din contul perscanei”. De asemenea, Serviciul vamat a elaborat si Ordinul nr.-436-0 din
27.10.2017 cu privire Ia stabilirea locurilor de vamuire a marfurilor. Reiesind din aceea ca Codul
Vamal nou nu prevede posibilitatea de alegere a agentului economic a locului de vamuire Ordinul
sus mentionat posibil sa fie abrogat.

- Alegerea locului de vamuire ar fi un beneficul pentru agentii economici cu statut AEQ,
dar de asemenea reduce timpul de vamuire si costurile de transport mati ales pentru persoanele
juridice care detin mai multe filiale pe teritoriul republicii. Prin lipsa acestor prevederi ar insemna
‘ca procedura de import se face conform adresei juridice in Chisinau de exemplu si dupa
perfectarea importului camionul cu marfa pleaca la descarcat de exemplu la Balti. De asemenea,
se mareste timpul de livrare si in cazul in care sunt mai multe locatii de descarcare din republica.
In momentul de fata noi beneficiem de autorizatie de vamuire la PVFI Leuseni si dupa finisare
procesului de import camioanele se duc direct la descarcare conform itinerariului. Dar odata cu
intrarea in vigoare a noului Cod Vamal presupunem ca SV nu va mai elibera asemenea autorizatii.

2. Extinderea domeniului de aplicare a art. 101 * Restituirea TVA la investitiile capita!é




Propunem modificarea aliniatului (1 1) art 101 ! prin inlocuirea sintagmei ,investitii capitale
in cladiri utilizate in procesu! de productie, prestare de servicii sau executare de lucrari” cu
urmatoarea sintagma ,,investitii capitale in cladiri utilizate in cadrut activitatii de intreprinzator”.

Confom legislatiei in vigoare, numai echipamentele destinate activitatii de productie
beneficiaza de restituirea TVA, nu si echipamentele destinate altor activitati, cum ar fi comertui.
Astfel investitorii straini care nu intentioneaza sa efectueze activitati de productie sunt
discriminati in favoarea celor care efectueaza activitati de productie, desi ar putea fi in egala
masura generatori de locuri de munca si contribuabili ta bugetul de stat si local.

3. Eliminarea limitei de 5 ani pentru reportarea plerderilor fscale Inregistrate:

- Masura va permite valorificarea eficienta a.pierderilor suportate si va sustine companiile
noi create sau intrate pe piata din RM in pericada pandemiei, crizei provocate de razboiul din
Ucraina, care au incetinit substantial viteza de recuperare a investitiilor in RM

- In practica internationala sunt multe exemple de state care nu au limitari de reportare a
pierderilor fiscale: Germania, Marea Britanie, Franta, italia, etc.

- Aditional, va fi o masura pozitiva pentru crearea unui cadru investitional mai favorabil si
atragerea investitiilor straine

- Criza pandemica, razboiul din Ucraina, cresterea inflatiei au incetinit substantiat viteza de
recuperare a investitiilor in RM.

- In Romania esalonarea pierderii se efectueaza pentru ultimii 7 ani, avand una din cele mai
rapide cresteri economice din Europa din ultimii ani.

- Posibilitatea de a repune in lucru pierderea suportata pentru a obtine profit va fi o masura
de sustinere a mediului de afaceri afectat. '

- Valorificarea nelimitata a pierderilor fiscale este un drept al agentului economic. Aceste
pierderi sunt suportate in scop antreprencrial, corectitudinea lor este verificata de catre autoritati
in cadrul controalelor fiscale. Limitarea uwtilizarii pierderilor pune presiune suplimentara pe
companii care oricum au ca scop principal valorifacarea profitabila a investitiilor create.

4. Modificares art 95 {21 punct {¢) in vederea excluderii Hmitei de §,5% din venitul din vinzdri
ohtinut pe parcursul anulul precedent anulul, in vederes aplicaril TVA Ia Hurareg de mérfuri gi
servici] efectustd cu Htlu pratuilt In scopuri de nublicitate sifsau de promovare a vingiriler:

- Materialele publicitare au doar scop informativ, nu pot fi valorificate de clienti in nici un
alt mod si ar trebui sa aiba acelasi tratament TVA ca si celelalte forme de publicitate
- Scopul materialor publicitare imprimate este sa informeze consumatorii despre
promotiile curente. Distribuirea acestor materiale (flyere, pliante) este o forma de publicitate, la
fel ca publicitarea radio, TV si panourile exterioare. Natura si scopul tranzactiei sunt identice pentru
aceste forme de publicitate si respectiv tratamentul fiscal ar trebui sa fie identic
- Contractarea unei companii terte, ce presteaza servicii de publicitate ce includ
imprimarea si distribuirea materialelor publicitare, nu cade sub incidenta art 95 {2) punct (c). In
acest caz natura tranzactiei este identica, consumatorul final primeste pliante si flyere, insa
tratamentul fiscal este diferit in dependenta de cum este documentata tranzactia. La aplicarea
prevederilor Codului Fiscal este esential sa se acorde prioritate naturei si continutului tranzactiei
- Distribuirea de ziare nu este o livrare cu titlu gratuit. Flyerele sunt bunuri care nu au
destinatia sa fie comercializate. Ele nu au nici un folos pentru consumatori. Unicul lor scop este de
informare si cresterea vanzarilor.

5. Eliminarea obligatiei de semnare si stampilare a facturilor fiscale emise in baza avizului de
insotire a marfii

- Conformarea fiscala este asigurata prin documentarea livrarilor efectuate cu avizul de
insotire a marfii / actul de primire predare, care este semnat si confirmat de ambele parti. Pretul



aplicat este agreat contractual. In acest caz, semnarea facturii fiscale de ambete parti este o dublare
a documentarii, care ingreuneaza procesul economic. _

- Modificarea va eficientiza procedura de inregistrare a facturilor fiscate, va reduce costurile
aferente serviciilor de curierat pentru furnizori. :

- Aceasta practica este utilizata eficient in Romania si alte tari europene.

&. Uniformizarea categoriilor de produse pentru care se aplica cota redusa de TVA 8%

Propunem uniformizarea categoriilor de produse pentru care se aplica cota redusa de
TVA 8%. Pentru o evidenta simpla, clara si transparenta, propunem sa fie aplicata cota redusa
pentru categorii mari de produse si anume: produse lactate {0401, 0402, 0403, 0404, 0405,
0406), de panificatie (1901, 1905), fructe si legume (0701-0714, 0801-0810, 1001-1008, 1201-
1214).
' La moment se aplica TVA 8% la anumite coduri de incadrare tarifara si este dificil din punct
de vedere tehnic identificarea si urmarirea codurilor tarifare pentru fiecare articol separat.

Pe exemplu aplicam cota TVA 8% — |la painea si produsele de panificatie (190120000,
190540, 190590300, 120590700, 190590800); laptele si produsele lactate (0401, 0402, 0403,
0405, 040610300 si 040610500 — cu un continut de grasimi de maximum 40% din greutate}. Ar fi
mult mai simplu daca am aplica cota TVA redusa la toate produsele de panificatie si produse
lactate, conform nomenclaturii combinate a marfurilor.

in practica altor tari, exista multe exemple in care se aplica TVA la categorii mari de produse
alimentare, De exemplu:

* Romania—TVA redus la 9% la comercializarea de alimente si bauturi destinate consumului
animal si uman, inclusiv ingredientele folosite pentru prepararea alimentelor;

e Austria - TVA redus la 10% la produse alimentare, carti, produse farmaceutice, transport
de pasageri, ziare, evenimente culturale si divertisment, hoteluri;

* Belgia - TVA redus la 6% la produse alimentare, carti, apa, produse farmaceutice, servicii
medicale, ziare, evenimente culturale si de divertisment, hoteluri;

» Cipru - TVA redus la 5% pentru produse alimentare, carti, produse farmaceutice, servicii
medicale, transport de pasageri, ziare, evenimente cuiturale, de divertisment si sportive;

* Republica Ceha - TVA redus la 15% la produse alimentare, servicii medicale si
farmaceutice, transport de pasageri, ziare, evenimente culturate si de divertisment, hoteluri; si TVA
redus la 10% |la medicamente, carti si produse alimentare pentru bebelusi;

* Germania - TVA redus la 7% pentru produse alimentare, carti, servicii medicale, transport
de pasageri, ziare, evenimente culturale si de divertisment, hoteluri;

e Grecia - TVAredus la 13% la produse alimentare, produse farmaceutice, servicii medicale,
evenimente culturale, de divertisment si sportive;

¢ Polonia - TVA redus la 8% pentru produse farmaceutice, servicii medicale, transport de
pasageri, ziare, hoteluri, restaurante, evenimente culturale, sportive si de divertisment; si TVA
redus ta 5% la produse alimentare;

e Siovacia - TVA redus la 10% pentru carti, produse alimentare si farmaceutice, servicii
medicale, evenimente culturale
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Ministerul Finant{elor

COPla  Guvernul Republicii Moldova

OBIECTII _
la proiectul Hotdrdrii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
3 _ce vi_zea_z-d. politi_ca ﬁscald—si v’amalz‘_i' -

= Actlonand in temelul 1eg11 cu pr1V1re la. avocaturé tmand cont de prestarea

mu1t1plelor servicii juridice societdtilor ce activeazi in domeniul ‘audiovizual,
tnaintez prezentele obiectii la proiectul Hotdrarii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza pohtlca
_ flscala si Vamala, din urmatoarele cons1derente :

7 La data de 22 mai 2023 pe pagma web a Mlmsterulul Fmantelor a fost”f
. -'-pubhcat pr01ectul Hotirarit Guvernului privind-aprobarea pr01ectu1u1 de lege -
pentru modificarea unor acte normative ce vizeazd politica fiscald si vamald. -
Facand cunostintd cu continutul acestuia, se constati ci prin proiectul sus
mentionat s-a urmdrit scopul excluderii contractelor de autor/cesiunea de
creante din intreaga activitate audiovizuald, calificand ‘orice platd efectuats

'autorﬂor pentru crearea contentulul media, ca retrlbutle salarlalé Poz1j;1a data_ -

-'este una eronata, dm urméitoarele c0n51derente

1. Potrivit prevederilor art. 4 alin. (2) al Constitutiei Republicii Moldova,
~Dacd existd neconcordante intre pactele §i tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este

. _partesi legile ei'interne, prioritate au reglementdrile internationale.”

2 "Totodat¥, art. 8 al Constitutiei Republicti Moldova mai prevede cd (1)
SRS Repubhca Moldova se obligh s4 respecte Carta Orgamzatlel Natiunilor . =

" Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international.(2) Intrarea iIn vigoare a wunui tratat international
continand dlspozﬂ;u contrare Const1tut1e1 va trebul precedata de o

o revizuire a acesteia.” P :

" 8 ;Dm normele sus mentlonate, re1ese [:] Republlca Moldova urmeazi saﬁf'-:_'_'-
- _respecte prevederlle tratatelor internationale. In caz dacs, Repubhca-. =

Moldova e parte a unui tratat international, iar Constitutia sau un act
normativ intern contravine tratatului 1nternat;10nal la care face parte,
urmeazd in mod obligatorie sd fie adapt a

(24
MU ?}t}‘f"
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ey mternatmnal Mal mult ca atat chlar dacé Repubhca Moldova nu face' o
parte a unui tratat international, leglslatla sa urmeazd a fi adaptata'

principiilor §i normelor unanim recunoscute ale dreptului international.
. Stabilirea unor criterii diferite de definire a royalty decét cel unanim

recunoscut de drept international, COI’lStItU.le &) mgermta in dreptul
international. : - ' - '

-5, Potr1v1t prevederﬂor Conventlel Model cu prwlre la 1mp021tele pe Vemt,_' R

si 1mp021tele pe capital, la art. 12, royalty se defineste ca fiind “pliti de

 orice naturd, primite ca compensatie pentru utilizarea sau
concesionarea oricirui drept de autor asupra unei opere literare,
artistice sau stiintifice, inclusiv asupra filmelor cinematografice, orice
brevet de inventii, emblemd comerciald, desen sau model, plan,

_ formula secretd .sau procedeu, sau pentru mformajcu referltoare Ia -
R 'expenenta in’ domenlul industrial, comerc:lal sau st1mt1f1c N
. Din propunerlle Ministerului Fmantelor, se solicitd ca art. 12 al Codu1u1

Fiscal-sa fie completat suplimentar cu o exceptie care nu se considera
royalty, si anume ,plitile efectuate pentru obiectele de proprietate

intelectuald create in cadrul exercitdrii atributiilor de muncé/serviciu

- reglementate in Hotérarea Guvernului nr.1609/2003”.

o '-.;_Prm propunerea datd, se exclud practlc toate platile p051b11e care ar’
¢ nimeri'sub- 1nc1denta de royalty din domemul audiovizual, ‘Or, nueste -
“clar ce platl ar mai rdméne care ar nimeri stib incidenta notiunii de

royalty achitat autorilor din Republica Moldova in domeniul
audiovizualului. :

.. Autorul proiectului, face trimitere la prevederile Hotararii Guvernului
- nr.1609/2003, in sustinerea pozitiei sale. Aceastd hotdrdre . aprobé

. Regulamentul pr1v1nd oblectele de proprleta’ce mtelectuala create in
- cadrul - exercitdrii atributiilor” ‘de serviciu. Tnsés1 I textul -

Regularnentulm, insusi legiuitorul indicd dlferem;lerea plitilor achitate
 de angajator citre salariat sau autor. Astfel, p.20 al Regulamentului

prevede in mod expres ci , Autorul (coautorii), fiind in relatii de munca

~cu . angajatorul,  beneficiazd de remunerarea stabilitd ~ conform

~ prevederilor prezentulul Regulament, 1ndependent de-salariul achltat'."'
3'_de anga]ator in baza contractului. de munca, cu excep!;:;a cazulu1 incare
" contractul de munci prevede altfel.” De-aici reiese ci salanatul autor al-

~* Obiectului de proprietate intelectuald, in mod obhgatorlu urmeazi s
detine doud contracte, unul de angajare, si altul de reglementare a
modului de utilizare a operei sale si mirimea redeventei sale pentru

- producerea si Valomflcarea operei. sale Astfel, pro1ectul de lege pentru. -
" ‘modificarea unor acte normatlve ce vizeazi polit

;,_.vm____.,_n.‘contradlctle dlrecta cu prevederxl, E
1609/2003. ' SR S |
. Mai mult ca atat, daci sd dezvoltam aceastd idee, constatam ci potr1v1t
prevederilor art. 128 alin. (1) al Codului muncii, ,Salariul reprezintd

fiscald si vamald,
otararn Guvernulm nr R



_.;..:_:once recompensé au cas’ag evaluat in bam,

-~ angajator in temeiul contractului individual de munci, pentrd munca

prestatd sau care urmeazd a fi prestati. ” Este interzis achitarea
salariatului cu plata sub form# de salariu, in afara contractului
individual de muncd. Art. 130 alin. (1) al Codului muncii, prevede ci

platlti; salarlatulul de Catreﬁ'_ L

,,salarlull _mclude salarlul de baz_a (salarlul tarlfar, salar;ul func;lel) §

.:Q_'platl de st1mu1are si compensaré La ce categone de plat1 se propune_"

' 84 fie efectuate aceste redevente pentru valorificarea drepturilor de
autor? De asemenea, urmeazi si se tind cont ca la achitarea salariului,
angajatorul nu urmeaz4 s admiti discrimindri. Or, art. 128 alin, @- (23
 stabileste criterii de evaluare a prestirii muncii. In calitate de crltenu,_-
- lipseste capacitatea intelectuald de creatie a salariatului. Atunci;.cum -

= '._V'anga]atorul va. demonstra in SItuatu de conﬂlct sau control cd. nu s

-admite discriminarea achitand salariatului autor - plata sub formé de
salariu care include compensatia pentru drepturi ‘de autor - mai mare
decat a altui salariat, neavand un criteriu ;urldlc bine reglementat in
- acest domeniu? =

9. Totodatd, urmeazi si se {ind cont ci prin Hotararea Parlamentulm RM.
PR 1 511-XIII din 22,0695, Republlca Moldova a aderat la Conven;:la dela -

| ':"":--'._'?Berna cu privire la- protectia operelor literare si artistice: Potrivit -

: prevederllor art. 2-al Conventiei, ,Expresia’ "opere literare si artistice"
va include orice productie in domeniul literar,. artistic si stiintific,
oricare ar fi forma de expresie a acestora, cum ar fi cérti, pamflete si alte
scrieri, prelegeri, comunicéri, discursuri si alte lucrdri de acelasi gen,

- dramatice sau muzical- dramatice; opere coregrafice si pantomime, :

‘Opere muzicale cu-sau firs text;: ‘opere audiovizuale (cine-tele-~, video - :
" filme, filme cu dlapozmve etc.); opere de picturs, graflcé arhltecturé

" sculpturd, gravurd si litografie, opere fotografice si opere obtinute
printr-un procedeu analogic fotografiei, opere de artd aplicaty;
ilustratii, harti, planuri, schife si opere tridimensionale referitoare la
geografie, topografie, arhitecturd sau stiin{a.

10, Totodatd, art. 15 al Conventiei de la Berna prevede cX ,pentru ca -

le bazd) sialte .

_ '_.autorul operelor literare si. artlstlce ocrotite de prezenta Conventie s§ fie -
- ‘considerat ca atare si, in consecinty, si fie' indrituit si actioneze in .

justitie violdrile acestui drept pe ter1tor1ul statelor Umunn, ‘dac
legislatia nationald nu prevede contrariul, este suficient si apard
numele autorului in opera respectivi in mod obisnuit. Prezentul
paragraf va fi aplicat chiar dacd numele respectiv este un pseudonim, in
cazul in care pseudonimul folosit de autor nu trezeste indoieli.” -

11 Art 11 alin, (1) al Convent1e1 mai preVede Ccé ,,autorn operelor hterare si Y

-~ artistice se- bucura de dreptul exclusw de a autoriza: (i) difuzarea
‘operelor lor sau comunicarea publici a acestora prin orice mijloace de
difuzare a semnelor, sunetelor si imaginilor, altele decat cele -




- radioelectrice; - (11) ‘orice comunicare publica  prin" “mijloace

radioelectrice sau prin retransmitere a emisiunii unei opere, in cazul

in care comunicarea respectiva este efectuata de o alta organizatie
decét cea initiald; (iii} comunicarea publica prin difuzoare sau prin
'alte aparate 51m11are care transmlt prm semne, sunete sau 1mag1n1

| L 12 De asemenea, urmeazy si se 1,;111a cont ci Repubhca Moldova mai. este-_:
" parte “a - Directivei 2006/ 115/CE a*-Patlamentului. ~European si- a

Consiliului din 12 decembrie 2006 privind dreptul de inchiriere si de
imprumut si anumite drepturi conexe dreptului de autor in domeniul
proprietitii intelectuale. Aceastd directivd, in art. 5 al Directivei prevede
cd “in cazul in care un autor sau un artist mterpret sau -executant a

~transferat sau .cedat dreptul siu: de inchiriere in-ceea ce priveste o .
_ fonograma sauun original sau o copie a unui f11m unui producdter-de .. .~
: -fonograme sau de filme, autorul sau- artistul 1nterpret sau .executant

péstreazd dreptul de a obtine o remuneratie echitabild pentru
inchiriere.(2) Dreptul de a obtine o remuneratie echitabild pentru
inchiriere nu poate face obiectul unei renuntiri din partea autorilor sau
a art1st110r mterpret:: sau executantl

13 Potr1v1t prevederﬂor art. 19 al Legu Nr 230 dm 28~ 07-2022 pr1v1nd' _.
- dreptul ‘de autor st dreptunle conexe ”(1) Sunt autori (coautori) ai
operei audiovizuale, in conditiile art. 9:a) realizatorul ‘principal

(regizorul);b) autorul scenariului (scenaristul);c) autorul dialogului; d)
compozitorul - autorul oricérei opere muzicale (cu sau fdrd text) special

creatd pentru opera audiovizuald; e) autorul grafic pentru operele de
“animatie sau al secventelor. de animatie cand acestea - din' urmg - -
::‘reprezmté o] parte 1mp0rtanté a operel, f) alti- p081b111 autori care. au. o
_contribuit - substantial ia realizarea operei - aucuowzuale, “conform

prevederilor contractului dintre producitor §i regizor.”

14. Totodatd, alin. (9) al articolului citat mai sus prevede ca “(9) Prin

contractele incheiate intre autorii operei audiovizuale si producitor, in

 lipsa unei prevederi contrare, se - prezumad cd acestla, cu- exceptia - -
___autonlor muzicii spec1a1 «create, 1i- cedeazi producatorulul drepturﬂe_,
R ;patrlmomale exclusive pr1v1nd utlhzarea ‘operei in ansamblul sdu, ;

previzute laart. 11, precum si dreptul de a autoriza dublarea si

subtitrarea, in schimbul unei remuneratii echitabile. in cazul
drepturilor exclusive de inchiriere si imprumut se aplicd dispozitiile

art 81 ”

15 Art 81 al Legn prlvmd dreptu" de auto"r:"51 drepturlle conexe Ta randul"i g
e e ¢ ,_sau 1nterpretul pastreaza dreptul de af'j,i':{

' obtme 0 re:muneratle ech1tab11a in cazul in care a transmis, prln ‘contract
de cesiune, drepturile exclusive de inchiriere sau imprumut cédtre un
producitor de fonograme, de videograme sau de opere audiovizuale.”

y
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6.1La el’\'urmeaza

%
vt

reptul de autor si dreptu onexe, .care prevede cﬁ (1) in lipsa unei

| Iprevederl contractuale contrare, dreptur11e patrlmomale pentru operele

create in indeplinirea atribugiilor de serviciu precizate in contractul
individual de munc# apartin autorului operei create, dar acesta poate

_ autonza utlhzarea opere1 de cdtre terfi. numa1 cu conmmtamantulr. —
- e ontributia la costurile. .
: Op de:c adr 'l'f"'oblectulm de""'_{;._-ff .
= 'act1v1tate nu necesﬁa autonzarea salarlatulm autor (2) In cazul in care”
" contractul individual de munca confine o prevedere in sensul alin. (1),

aceasta urmeazd sd prevada termenul pentru care au fost transmise
drepturile patrimoniale de autor. In absenta precizdrii termenului,

- acesta este de trei ani de la data preddrii operei. (3) Dupa expirarea
__,'_'.'*".'_termenulm prevéizut: la alin;(2), in 11psa unei. preveder1 contractuale | et
- contrare, anga]atorul in vederea compensarii costurllor suportate de el -~
- pentru crearea operei de citre salariat, in cadrul atributiilor de serviciu, -

~este Indreptatit sd fi pretindd autorului plata unei cote rezonabll_e din
- veniturile obtinute din utilizarea operei. (4) La expirarea termenului

mentionat la alin. (2), drepturile patrimoniale revin autorului.

- (0) Autorul unei opere create in cadrul unui contract individual de .

< muncé si. péstreazé dreptul exclusxv de utlhzare a operei, ca parte din -

= ansamblul creatiei sale. (6) In cazul unei mterpretarl sau execufii -
e tﬁ:‘efectuate de un interpret in cadrul unui contract individual de muncs, -

- drepturile patrimoniale previzute la art. 42 care sunt transmise

-+ angajatorului trebuie s fie expres previzute in contractul individual de

munc. (7) Autorul operei create in indeplinirea atributiilor de serviciu

- nu are dreptul sd interzicd angajatorului siu si o publice sau s o facd

i alt mod accesibild pentru public. (8) La utilizarea opere1 ‘createin .
1ndep11mrea atrlbutnlor de serviciu, numele autorulul se indicd in cazul -

- cand acest lucru este posibil. Angajatorul, de asemenea, are dreptul s

ceard indicarea denumirii sale sau a numelui siu la orice utilizare a
operei.”

17. in cumuiul celor relatate, reiese cd autor este orice persoané flzlca, care _
+ .. independent sau. Jimpreund cu mai multe persoane-a- ‘creat o opera____;__'g_,_' ‘
L Qi_audloVIZuala O data fiind creats, el in mod obhgatonu 1;51 rezerva toate
~ drepturile patrimoniale de valorificare asupra acestuia. Chiar dacy’

aceastd operd audiovizuald a fost elaboratd la comanda anga]atorulul,

- autorul este in drept s# primeascd o remuneratie echitabil.

- 18.Totodatd, remuneratia echitabild nu poate fi echivalentd cu salariul

' -;.;_.-_-acestum primit la. locul de muncd, deoarece remuneratia datd autorul o -
" poate primi de la- fostul siu angajator si dupd desfacerea contractului . -
. individual de munc, dacd acesta o valorlflca in continuare. Anume din -

aceste considerente, in art.33 al Legii privind dreptul de autor si

8 Prlvmd



~ drepturile conexe, se indic expresia ”(1) In lipsa unei prevederi
Prin urmare, plata pentru valorificarea

i

contractuale contrare...”
drepturilor de autor, depdseste reglementarea din domeniu Codului
muncii, intrind in aplicativitatea dreptului civil si anume libertatea

7 'contractuala, unde orlcme 1§1 poate alege mod hber contractantul si- .
_,_-:con;mutul aces’cula. e o . S

19, Deci, reiese ci 1nd1ferent de faptul dach este uri saIarlat anga]at sau nu,

dacd in cadrul exercitirii atributiilor sale de serviciu, ar putea fi creatd o
- operd audiovizuald (operd de serviciu), si dacd angajatorul face parte
din rdndurile potentialilor autori specificati In art. 19 al Legii privind
dreptul de-autor si drepturile conexe, angajatorul urmeaza s& prevadd.o

. clauzi: separatd in. contractul de rnunca, sau intr-un acord - separat - -
: (contract de autor sau contract’ de cesiune dé c¢reant), modul de =

valorificare a drepturilor patrimoniale si termenul acestora in schimbul
- unei remuneratii echitabile. Iar tindnd cont de Conventiile si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, aceste plati
(remuneratie echitabild) pentru valorificarea drepturﬂor patrlmoruale
ale operelor, cad sub 1nc1denta plétllor de royalty ' .

20 Un alt aspect 1mportant caré a fost scé’xpat de autorul pr01ectu1 I—Iotararu'

Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative ce vizeazi politica fiscald si vamald, este faptul ca
nu au fost reglementate pe larg, care sunt criferiile de determinare a
‘unei persoane de a fi considerat salariat sau doar autor independent.

Or; - dup#d cum s-a mengionat mai sus, indiferent de statutul autorului,
_.j -'-anga]at sau. neanga]at dacé acesta, prm act1v1tatea sa mtelectuala, a
" creat'o operX audiovizual¥, urmeaz3 a fi remunerat atat cu'salariu- (daci

este angajat), cdt si cu o remuneratie pentru valorificarea clrepturllor
sale conexe.

21. Potrivit prevederilor art. 1 al Codului muncii “salariat - este o persoand
fizica (badrbat sau femeie) care presteaza o muncd conform unei anumite -
- specialitdti, calificiri sau intr-o:anumitd funcyle, m schlmbul unui
R salariu, in- baza contractulul 1nd1v1dual de munci

“cum urmeaz¥ a fi remunerat autorul care a part1c1pat la creatia operei -

S SF

audiovizuale doar partial, cu sau fara tehnica oferitd de beneficiar, cu
sau fara indicatiile acestuia.

2 ,_In leglslatla nationald, aceste criterii sunt slab definite, ceea ce face.
o practic- VlII‘lPOSlbll de a reglementa Corect relatnle dlntre potentlalul_ﬁj R

”exemplu e' Tnecésar de a crea o opera aud10v1zua1a, prm derwarea.

“acesteia si anume dublarea operei originale intr-o altd limb3a. Pentru
aceasta, este necesar un anumit timbru de voce, caracteristic doar unei
anumite persoane. Persoana datd 1si exprimé acordul de a sonoriza un

: p-er_soﬁa'j anumit cu o durati nu mai- mare de 3 minute: Cum urmeazi sd . -

. Insd nu este clar -

M



fie remunerati aceastd persoand? Ca salariat in schimbul unui salariu
de 100 de lei, sau ca autor in schimbul remuneratiei de royalty de 100
‘de lei pentru acele 3 minute? Cum este reglementatd situatia daca
. -sonorizarea se face acasd la autor.cu. tehnica personald, in afara orelor -
- sale ‘de- munca7 51 cum
‘sonorizare se face in studioul organizatiei ‘audiovizuale?*
23.Toate aceste incertitudini, fac problematici regle.mentarea ]urldlca
corectd a relatiile dintre autor si organizatiile audiovizuale. Conform
practicii internationale, pentru ca o persoana sa fie c0n51derata salarlat
 aceasta urmeazd s Intruneascd minim 5 criterii d1n 7 51 anume:
e S& aibd un salariu bine: determinat; © . :
e 'Sé aibd un. regim ¢ de munci bine determmat
e SXaibd un loc de munc¥ bine determinat;
S& se supund unor obligatii functionale bine determinate;
Sa dispund de unele drepturi si garantii;
Sa dispund de tehnic/ utilaj oferit gratult de anga]ator
; _Sa poarté réspundere dlsc1p11nara -

24 Daca pérsoana nu se ‘tncadreazi minim 5 crltern dm Cele sus'
" mentionate, aceasta nu se poate asocia fird acordul acestuia ca fiind
salariat si prin urmare, retributia acestuia nu poate fi asociatd ca salariu.

- 25. Conform exemplului redat in p. 20, persoana care a sonorizat doar 3

~ minute nu are nici un loc de muncd, nici un regim de muncs, el poate
.~ utiliza tehnica personald,. totodaté nu-poate. fi sanctionat disciplinar.
- Deci, ce relatii contractuale va avea acest autor/ coautor in raport cu

ste: reglementata situatia daca aceeaglf_‘-

organizatia audiovizuald, {inand cont ci’ acesta, prin activitatea sa .

creatoare, va fi coautorul operei audiovizuale derivate. Dupi pirerea
noastr, unicul raport juridic real posibil este cel de autor sau de
cesiune a creantei, iar plata efectuatd acestuia in mod obhgatonu-
urmeazd sd se supund reglementaru de royalty '

Din aceste considerente, propuneréa privind completarea prevederllor art.
12 al Codulm fiscal, este una gresitd, creeazd confuzii in aplicare si ‘contravine : -

tratatelor, conventiilor internationale precum si a principiilor si normele unanim
recunoscute ale dreptului international, din ce considerente urmeazd a fi
exclusd din proiect.

Digitally s1gneagv}}}‘ﬁr%r%9 Iggor’
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AIM

Ciitre: Veronica SIRETEANU
Ministrul Finantelor Republicii Moldova

Nr. 8 din 5 iunie 2023

Ref.: Recomandiri pentru Politica fiscali si vamala pentru anul 2024
Stimati Doamni Ministrs,

Vi salutdim din numele Aliantei Intreprinderilor Mici gi Mijlocii din Moldova, in continuare
-AIM”, In contextul ,,anuntului privind lansarea procesutui de consultare publici a proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative, ce vizeazd mésurile de politici bugetar-fiscale
pentru anul 2024” venim cu urmétoarea scrisoare de pozitie.

fn primul rind, ne exprimam aprecierea fai de faptul ci politica fiscald vamals a fost anuntata
pentru consultiri in luna mai, fapt care incurajeazi transparenta si participarea unui numir mai
mare de companii in procesul decizional. Una dintre principalele noastre observatii se referd la
consolidarea relatiilor dintre angajafi §i angajatori, aspect care joacd un rol important in
dezvoltarea sectorului IMM-lor.

in ceea ce priveste propunerile noastre si argumentele aferente, am analizat matenalele expuse i
venim cu urméitoarele propuneri si argumente aferente propunerilor formulate,

La articolul IT (Codul fiscal nr.1163/1997) propunem:
Pct. 11., urmiitoarea redactie a art. 54':
(1) Subiecti ai impunerii sdnt agenfii economici care:

a) nu sunt persoane fizice care practicd activitate de antreprenoriat - intreprinzdtori individuali
sau

gospodarii fardnesti (de fermier};

b) au in calitate de actionari (asociati) direcfi persoane juridice cu o pondere totald in
capitalul social

de pdnad la 40% inclusiv.

(3) Agentii economici pot alege regimul de impozitare prevazut de prezentul capitol sau regimul
de impozitare aplicat in modul general stabilit dacd acestia: a) conform situatiei din data de 31

AP Aliania Intreprinderilor Mici 5i Mijlocli din Moldova

bd. Stefan ce! Mare i Sfant 202, MD-2012, Chisinéu, Republica Moldova
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 decembrie a perioadei fiscale precedente perioadei fiscale de declarare, au obfinut venituri
totale in sumd de pdnd la 3,6 milioane de lei;

b) conform situatiei din data de 31 decembrie a perioadeti fiscale precedente perioadei fiscale de
declarare, nu au obtinut venit din vdnzari;

¢) s-au inregistrat pe parcursul perioadei fiscale de declarare.

Alegerea regimului fiscal se realizeazd, prin indicarea lui in politica de contabilitate a agentului
economic, pentru subiectii mentionati la lit.a) §i b) pind la data de 25 aprilie, iar pentru
subiectii mentionati la lit.c) pind la data de 25 a lunii urmdtoare trimestrului de inregistrare.

(3) Agentii economici, conform situatiei din data de 31 decembrie a perioadei fiscale
precedente perioadei fiscale de declarare, au obtinut venituri totale ce depigesc 3,6 milioane de
lei, aplici regimul de impozitare in modul general stabilit.

(6) Agentii economici care aplicé regimul de impozitare conform prezentului capitol utilizeazd
regulile de evidentd previzute la cap.6 din prezentul titly.

La moment, migrarea contribuabililor din sectorul agentilor economici subiecti ai sectorului
intreprinderilor mici §i mijlocii la un regim de impozitare simplificat este conditionat de
inregistrarea in calitate de plititor T.V.A., ceea ce efectiv diminueazd destul de mult
posibilitatea de aplicare la acest regim pentru un spectru mai larg de entitdti ale IMM-urilor
(conform legislatiei unul din plafoanele maxime ale IMM-urilor este cifra de afaceri de 50 mil
lei, iar plafonul de inregistrare in calitate de platitor T.V.A. este la nivelul de 1,2 mil lei).

Extinderea spectrului de aplicare pentru entititile ce inregistreaza cifra de afaceri peste plafonul
stabilit (triplu celui existent la moment) ar da posibilitatea pe de o parte de a optimiza fiscal
IMM-urile, pe de altd parte sistemul simplificat asigur3 incasiri la buget aferent impozitului pe
venit indiferent si neconditionat de rezultatu! financiar sau profitul panZ la impozitare obtinut,

ceea ce va genera venituri bugetare suplimentare.

Ca rezultat se propune limitarea utilizdii impozitarii date numai pentru companii in care
participarea persoanele juridice in capitalul statutar nu depisesc 40%

Un argument in plus ar fi §i luarea in consideratie a experientei trilor din regiune, de exemplu
in Roménia, un regim similar functioneazd avind o limita de eligibilitate de 500 mii EUR
(anterior fiind 1 mil. EUR).

Propunerile aditionale privind modificarea Codului Fiscal nr.1163/1997:

Expunerea art. 54° in urmiitoarea redactie:
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"Cota impozitului pe venit constituie 3% din obiectul impunerii.”

fn contextul de a majora spectrul de accesibilitate a IMM-urilor la un regim fiscal
simplificat ar fi justificatd revenirea la cota de impozitare de 3% din venitul impozabil. Un
argument In plus ar fi gi luarea in consideratie a experientei tirilor din regiune, de exemplu in
Roménia, un regim similar functioneazi aviand o cotd de impozitare de 1% din venitul

impozabil.
Modificarea art. 96 lit. b) si anume:
liniutele opt si noua cifrele ,,12% " in ,,6%".

Sectorul HoReCa a fost filiera antreprenoriald care a fost puternic afectatd de restrictiile
pandemice si de criza economicd care continud in regiune si la nivel mondial.

n acest context, a fost stabilitd temporar cota redusd de 6% la livririle de produse si servicii
aferent entitatilor din acest sector.

In conditiile in care sectorul hotelier si turistic este unul destul de fragil si in dezvoltare este
necé’?ﬁr de a diminua sarja fiscald aferent TVA pentru consumatorul final, cu scopul de a majora
cererea la serviciile si produsele din acest sector, iar aceasta ar crea o majorare a incasarilor la
buget pe cale extensiva si chiar din surse directe de impozitare (impozit pe venit, contributii de
asigurari sociale de stat etc.).

De asemenea aceste modificdri ar mentine entititile autohtone iIn domeniu in conditii
concurentiale similare cu tarile megiese si din regiune.

Un argument suplimentar pentru mentinerea cotei reduse de 6% din sector ar fi cresterea
galopantd a costurilor, mai ales ce tine de produsele alimentare, materialele de constructii si
resursele energetice, iar reducerea cotei TVA ar determina diminuarea preturilor si respectiv ar
determina si o diminuare a ratei inflatiei per total.

In plus ar fi si luarea in consideratie a experientei tarilor din regiune, de exemplu in Roménia,
un regim similar functioneaza avand o cotd redusd T.V.A. de 5%.

Art. 103 alin. (2) se modifica dupi cum urmeaza:

z

la litera b) dupa cuvdntul “stare” se introduce sintagma ', cu exceptia celor prevazute la lit,

BI)”.

Se completeaza cu o noua litera bi) cu urmdtorul confinut.
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"bl) marfurile autohtone anterior exportate cu utilizarea serviciilor pogstale §i reintroduse in
termen de 3 luni de la data exportului, in aceeasi stare. Dacd, la realizarea exportului, suma
T.V.A. pentru marfa respectivd a fost restituitd, contribuabilul este obligat sa calculeze §i sa
declare suma TV.A. restituitd anterior, indicand valoarea data pentru luna in care a avut loc
reintroducerea marfii;”’

Ajustdri date sunt necesare reiesind din urmatoarele considerente:

« restituirea bunurilor, inclusiv pentru schimb, care conform datelor internationale, ajung la
valoarea de 20-30 % din vanzari;

* 99,9% reprezintd plata pentru utilizarea sistemelor internationale de platdi de tip VISA,
Mastercard, Paypal etc.

In aceastd ordine prevederile prezentate mai sus:

a)  va da posibilitatea aplicdrii scutirei de TVA fara prezentarea certificatului emis de SFS
care confirmd nerambursarea TVA pentru coletul rambursat (reimportat);

Articolul 117! se completeazi cu un nou alineat (15) cu urméatorul cuprins:
(15) La efectuarea livrdrilor de mdrfuri, achitate prin intermediul cardului de plata de afaceri
(business) in cazul utilizarii e-facturii, furnizorul elibereazd factura fiscald in termen ce nu poate
depdsi 10 zile calendaristice ale lunii urmdtoare celei in care a avut loc livrarea documentata
prin factura fiscald respectivd.

Ajustarea art. 117" este efectuatd pentru confirmarea deducerilor si sumelor TVA
previzute pentru plitile cu carduri de business, art. 24 cu alin (10'). Astfel, prin intermediul
acestei ajustdri, ageniii economici, Tsi vor putea deduce suma TVA, céi si cheliulala ordinara
aferentd activititii de intreprinzitor pentru procurdrile care au fost achitate prin intermediul
cardului de platd de afaceri (business), nu doar pentru servicii, dar i pentru marfuri. Cu alte
cuvinte, aparitia obligatici fiscale, adici dovada predirii dreptului asupra mirfurilor, va fi
justificatd de cétre cec/extras de card business, pani la eliberarea e-facturii, care se va efectua in
termen de 10 zile calendaristice dupa finalizarea lunii.

In concluzie, apreciem eforturile Ministerului Finantelor si suntem convinsi cd implementarea
propunerilor noastre vor contribui la stimularea cresterii economice si la consolidarea sectorului
IMM-urilor din Republica Moldova.
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Ne exprimidm disponibilitatea de a colabora in continuare cu Ministerul Finantelor pentru a
dezvolta si implementa politici fiscal si vamale eficiente §i echitabile, care si sprijine
intreprinderile mici s1 mijlocii s1 sa stimuleze dezvoltarea economica durabila.

Cu deosebita consideratie,

Liliana Busuioc . _ o
. Digitally signed by Busutoc Liliana
Director Executiv AIM Date: 2023.06.05 23:01:38 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Stlmata doamna Mlnlstra

T__.-;determinante iy atlngerea tmtelor pe care Vi le atl propus

: Central Analitic Independent Expert-Grup,
Adnan Lupusor

Ex| '_er.t Grup

: 6 Centriz Ana!ltic Independent

' MD-2001, Republica Moldova

- Chisindu, str. Vlaicu Parcilab 3.

telefon: ++373-22-999 312

_email: info@expert-grup.org
web;www.expert-grup.org

Nr. SC3/3

~ Tnatentia: doamnei Ministrd a Finantelor, Veronica Sireteanu
: Subiect: Aviz-la POI'itica Fiscal;‘i si Vamala

Centrul Analltlc Independent Expert-Grup saluta mtentla Mmlsterulun pe care Iiconduce'g! de creare a: !

" unui sistem fiscal i vamal ,armonizat si ‘echitabil”, de sustinere a .,cresteru rezilientei persoanelor f|2|ce prin

intermediul instrumentelor fiscale” si de ,combatere a fenomenului salariului in plic”.
Tn vederea sprijinirii efortulm institutiei pe care o conducetj, inaintdm propunerile de modlflcare a
prmectul de lege.supus consultarllor pubhce dar $i a altor hotaréri de guvern care, in opmia noastra, sunt=
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o DRUMARIL OR DIN REPUBLICA M

 ASOCIATIEPATRONALA =

NEA TRANSPORTATORILORSI

. VindTepes, 3, Chisinau,MD-2028, Republic of Moldova, tel/fax: (373) 0-22-73-53-63, fel.: 0-22-24-46-03; 0:22.24-45.81,

. Bt ud ehisinauGl@mpiben: © o 0 T e

o Mmrsterul Finantelor
CNPM

-_s'é:é_iaﬁa-patrbn'aiéi Uniunea Transportatorilor gi Drumaxf'i_lor'.din Republig;a B

“ Moldova vé prezinti Avizul Ia proiectul politicii fiscale p entry anul 2024;.
. In conformitate cu scrisoarea nr.15/3:06/145 UTD prin serisoarea nr.23 din. -
+7720.06.2022 "a prezentat propuneti e transportatorilor pentru-politica fiscald pentru -

~ anul 2023 care cu pirere de riu nu au fost luate in consideratie de Ministerul
Finanelor cu pretextul ¢4 nu se atiri la politica fiscala. -
- Propunerile prevedeau: _ R PR B

- 1. modificarea Legii Nr.720/1996 ,, Fondul rutier” la nivelul

stare rea §i foarte rea. La Inceputul anului 2015 'drumuri: in stare rea §i foarte rea
erau 25%. Situaia data sa creat in anul 2015 cand Fondul Rutier a fost diminuat
- esential pentru acoperirea deficitului bugetar, Practica datd sa repetat anyal. Ca.

. rezultat pentru anul 2023 pentru Fondul rutier se prevede finanfarea la nivelul
. anului 2022, Considerdm ¢4 aceastd politics; de finanifare a intrefinerii i re agiel .
curente a drumurilor; care aduce la degradare acestora este incorects. Ne luarea fn-

considerafie a propunerifor UTD; precum §i a proiectelor inaintate de MIDR la~©
modificarea unor acte normative (modul de administrare a drumurilor) si evitarea
Intélnirii cu reprezentantii transportatorilor si drumarilor, va avea ca ~consecinti
 pierderi enorine pentru transportatori,economia tarii si degradarea rapida - -

. drumurilor (proprietatea statului), -

¢ Propunerile inaintate de UTD prevad ca Fondul Rutier s3 fie parte componentia =~~~
. Bugetului de-Stat. Repartizarea sumelor acumulate; conform Strategiei  se vor oo

repartiza conform normativelor stabilite pentru; | SR
o - Fondul Rutier se gestioneazi de Guvern
- Pentru refelele raionale se gestioneazi de consiliile raionale
S - Pentru organele publice locale se gestioneazi de consiliile Tocale
~Cu deosebire de propunerile Ministerul Finantelor noi considerdm ca pentru

- organele publice Rajonale si locale, este niecesar de atribuit Administrafiei de Stata
- - Drumurilor unele functii Suplimentare de consultanti si-control ;asupra valorificdrii

- confinualui anului 2008. S prelungirea Swategt de ransport i logistic e
. @nii2013-2022 ; pénd in anul 2033, La baza propunerii au stat situafiade -~
© idegradare arefelei drumurilor din Tard. La 01 iulie 2022 °47,3% din ele se afla fu

-~ surselor repartizate pentru refeléle de drumuri cu destinatieraionaiisi-celordeealo. T —

sk d:chaydnbs ok s
g;m;s:z;z—:mm, FINANTELOR
EPUBLICH MQLDOVA
14 (B
DATA, 05 L,(‘iy/_ P OvA

]

~ |copus, -7



e -,fDa“ai‘}se va: efectua anallza utlhzan smselm ‘care au. f’ost , .llberate acestm 01 gane in

o -"-'anul 2022 considersim ci se vor adeveri p1 opunerlle noastre.

In prezent sistemul existent de finantare a creat dous probleme -
LIPSA SURSELOR DE FINANTARE. =~
NEVALORIFICAREA SURSELOR DISTRIBLJITE s

="Pentru va]orlﬁcarea -'Investmllor -
S .- Pentru valorificarea surselor Fonciulul rutier |

| Majorltatea statelor, in situatii de criz#i, considers ci ﬁnan;area lucrarilor de
reparatie,intrefinere $1 reconstmcpe a drumurilor este 0 cale efectwé de depa§1re a
- Situafiilor de eriza. L :

Ignorarea propunerllor partenen}or socmh in s:tua;ze de crizd 0 conmderém cao-
o 3‘2‘;510{:1111’16 ne‘admisibild pentru calea de aderare la Uniunea Europeané Eficienta
-~ céilor ptopuse se dovedeste prin argumente si discuii,

‘Problemele 1egate de Formarea si gestionarea Fendulux Rutlei- auo 1mportan\;a
_ -majoré pentru economia {3rii, . :
o Referltor la !egﬁtura Fondulm runer cu Politxca fiscala.

| | Am sperat lao discu'ge dxrecté ia problema data cu partlciparea Mmlsterulua
" _Finantelor, Mmmterulul Econommz 'si MIDR cu. pérere de rdu aceasta nu-sa -

‘Intdmplat. -
. Legitura este foarte transparenté -- MARIMA ACCIZELOR la benzma motorini
-§i gazul lzcheﬁat precum si mirimea taxelor rutiere care conform a celor doud

T strategu au stat la baza formarii Fondului rutier. Destinatia cdruia éste ﬁnan‘garea: :

i : ._,,1 trepnem retelei existente in hm_ e

le care ar exclude degr: adarea 1’81,’61&1 existente

drumuri Nationale , Raionale s i locale. Cu pérere de rau poht:ca pmmovata de

. 'f;f" Ministerul Finantelor din anul 2015 are ca rezultat majorarea refelei de drumuri -
- nationale si raionale care se afl3 in stare rea §i foarte rea sa majorat de'la 25% la

" 46,3% la mceputul anului 2023. Utilizatorii pzelungesc _ﬁnantalea p1 in achitarea
accizelor: ‘care au constituit in anul ; : =

')-*- -2014 LaIOO{)kg ‘Benzina - 3500lei; Motorina - 1455ei

Sltuagta ce;e 1mphcarea parlamentu ui §1 Guvernulm

Ny ,:'__12018 o ““benzina - 4961lei Motorina - 2092lei
2{)_2.1 | RV . benzina - 6496lei  Motorina — 2734 Iel
2023 - Benzina - 77191ei  Motorina - 3248 lei
Majorarea 2014-2023 4219lei - 17981€i
o -._,':';E;__j;gi_f_2026 prmect Benzma 9456 }21e1 Motouna 3978 951
(R -.,:':-:-Ma,}orarea 2026 cétre 2015 S 5956lei - 25231&1 .

‘. 'Taxe]e rutlele sau majorat in perzoada 2014 - 2023 cu 150% |
Pierderile directe ale transportatorilor anual crese esential.
~-Pierderile indirecte din cauza. degradam refelei rutiere este cu mult mai mam.- '




2. Codul fiscal.  ‘Sa propus completarea art. i{)4;' cu un aliniat nou cu
urmitorul confinut: IR
J) Transporturile nafionale de calatori pe rute regulate ,
Propunerea daté aavut ca s_cop su st;merea transportatonlqr,eareactweazé la

Pésharea re;elel de rute regulate intre sate si centrele raionale si
asigurarea accesului populatiei de la sate, la serviciile regulate de
- -transport. - _
.= Diminuarea costulul ynui pas/km care de asemenea amguré accesul
- populatieila servxcnle de: transport, . S ; S
f’ - Propuneres prevedea i ce beneﬁcu mclusw ﬁnanczate urma sa le ':
© . primeascd Bugetul de Stat. | -
] Cu parere de rdu problema daté si ciile de rezolvare nu mtereseaza Mmlsterui
& Fman;elor

3. Legea Nr 287/2017 Medlﬁcaxeaart 32 p. (1) al. Ay
ST e - sa propus excluderea sintagmei. ,,entltaplor mljlo T E LA SRR
o ~Prepunerea datd advutca tel excliiderea de la obllgatmtatea-‘de a prezenta audltulf e
obligatoriu Ia darea de seam3 financiari. - |
Propunerea datd nu aduce pierderi Bugetului de stat. Conﬁ)rm prevedenlor legii
'_ date compann}e mici, care la darea de seamd depisesc doi indici de ptida
Mirimea activelor a depagsit cifra de 63,6mil.lei e
Num’e’u'ul de anga)al;l medm pe an constxtme Slpersoane S

obhgaté s& prezmte audltul ﬁnanm ar., Costul acestma depésegte proﬁtul anual al
agentului economie. Problema dati se discutd ani la rind. Parlamentul a abrogat
pentru un an aplicarea prevederu date cg Ministerul Fman;eior sd Inainteze
& . propuneri, ~
| S Conmderam ca ne. luarea ln consxderat;xe a prepunerllor $1 altor membru a1 CNPM

";';am §;1 sa msmtﬁm Ia d:scupa lor in cadrul unor grupe de spec:ah§t;

4, ince prweste proiectul pol:tlcu ﬁscale pentru anul 2024 contrar deolara;zilor
\zefeu_tor la prmcipnle cale au stat la baza elaborém \ -

O 2;"'rsus§me1ea medmlm de afacerl _ 3 e e
S ;_;.consohdarea vemturzlor bngetare in Vederea sus;mem chaltulehim pubhce

| -Pohtxca ﬁscalé si: vamala este orientatd la majorarea vemturllor Ia Buget Agenf;n

economici din- domeniul transporturilor in perioada sa de activitate practic nu au.

o '-sxmm sustmere din partea statului. Investitiile din transport -sunt investitii pnvate
e _.aie agen;ﬂor econommx §1 persoanelm px Wate dm ;aré Suspﬁerea statuiux I




 situatia care sa creat, in legiiturs cu acfiunile militare din Uctaina a distrus |
. legdturile economice care au-existat, au distrus lanfurile logistice care au fost create

. anterior. Formarea alfor noi cer investitii pe care transpoitator nuleposeds. . -

Suplimentar la cele expuse transportatorii s | ,
~+ uneleacte legislative care nu au direct legatura cu Politica fiscald ins# arcreaun
. climat de activitate mai favorabil pentru transportatori ce ar permite majorarea
" venituriloracestora $i majorarea defalcirilor la bugetul statului:- R

wver nulRomameaprmLegeanrn/zezzamodxﬂcatdmmape teritoriul

L g
"_tfa_j_@.cr,eat_:prpblemé-=-S}up’i'irﬁei}taij¢i?légafé.:i:ie'_37‘189511?1'3"_11??5@6..a:-séfﬁrilbr*béré T
tiveazd -Ia'ftraji)spdﬁuri.lé-iintématidna}e"deméi'furi si cé}éfﬂl‘i.,ﬁSQ_cér_e;}o_;implicare o
entd din partea Ministeruluj Finantelor pentru modificarea HG anO “din

05012012, .~ | e

" Situafia creats este - in defavoarea _ag’eri’;ilmf:e_congmic-i3din_";éir§'.' . -
. Majorarea salariilor la soferi la nivelul celor din Roménia este practic imposibil,
© % Materialele au fost prezentate Grupului de lucru din cadrul Consiliului Consultatiy

- al Ministerului Fipantelor insa actiuni realenu se simt, .
2.1n prezent transportatorii din Republica Moldova suports pierderi di lipsa
~-acordurilor de retur de TVA cu aga (dri ca: Austria, Polonia, Germania;,Romania,
. Ungaria,Cehia, Slovacia. R L I
- - Inprimulrand este necesar de inifiat acordurile de etiir TVA cu Au; {ria, Polonig, *

| Cuprofindrepens

Directorul executiv

: '0,11,§if;€i_.§%<‘1?¥9n_19vai:¢a'urﬁiqr’mcidi ficatiin. =

- thirii §11n striingtate. turnele In stréinitate au fost admise la majorare de 2.5 orf. o



Mpa2023, Chiginiy, Republica Moldova
Telis +37322 510800, Fax: +37322 2736!11

E-mail: !u@m.mﬂ

% Presedmtele Cemlslex Parlamentare econorme ?'buget $1 ﬁnante '

Dna Slreteanu Veronica
Ministra Fman;elor

) Bolea vzadmr

aducem ‘mulfumiri pentru -
unele mﬁsuri ale pohtzcn

RS E --193 (3) excluderea frazeaﬁ S
L . “ e ec ” ) ‘ s i B wiwl”\iuul ANIELgn AL ACPUGLIGH wm(mw\ "
exceptand mﬁrfunie supns a ize}or R ]
R - AL REPUBLICHEMOLDOVA.
para U5 IENTD

' CODU! - ,4 - /f// TR AR GEMENT
: SA "TUTUN’CTC" i (:am‘lm.\rcomm
Actresa' Me!dova, MD-2023, mun. Chiginu, str, ismadl, 1167 _ o
n L 18AN; MD3SAGOD00OD0022514040174 - S
BC imldova Agroindbanks A, Fillala Miron Costin, Codul| B&ncﬂ AGRNMDZX;'W RN
Num&rul tie identiﬁcare de stat 11)N01002600095141 cod TW\ 0400228




A fgumentdre;'

"-In contextul situatiei economice din: Republica Moldova. si al starii. mdusmex autohtone de

s _-___-"_j_prelﬂcl;ia;e a tut&mulw, o directie de unbunététire ar fi ‘producerea produselor dx rfutun "1ai" L

"

in rchm de perfecponarc acti
siar spon vemturﬂe bugetam

_ Cutoate acestea, conform iegzsla;xex in v;,goare, toaté matena prlma necesary producem ;xgaretcior "

“la comandi, introdusi pe teritoriul Republicii Moldova in regim de perfectionare activi, este
. ‘supusi impozitdrii cu accize si TVA, cu pombliltatea resutuu:n aeestora conform preveden}or- '
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| :'::':__,_Astfel praducﬁtorul"';autohton 1mobxhzeaz§ ,' ativ. ;
" achitarea accizelor §i TVA pé o penoadé dé timp, recuperﬁrid aceste sume-doar dupd exportul

"tgscle finane

_ pentm?' |

produselor finite (intr-un interval de 30-90 de zile de la momentul exportului produselor finite),

- Aceastd situatie face ca activitates sd devind nerentabild din cauza. costurilor financiare ridicate,
~a-ciclului operajional indelungat, de la introducerea materiei prime panla exportul produsului
. finitgia neceszta;u de a men;me un pre; competmv pentru servzcnie de producere a tigaretelcr Ea

speenfice si ad-valorem pentru pozitiile tarifare 240220

sporlrea "ncasi’mlor sub formﬁ de accize (+ 109 mln MDL)

_-Impacml aszgurarea echitatii fiscale prin xmpozxtarea progresiva a pmduselor dm tutun,

o jf:?orrzp@mzz&t‘ez spectﬁce (MDL pentru 1 000 bucd!l, ajustarea Anexa ar: 1 (cap 5 Codul Fxscal)
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fn acest context ancxam unele mformatu pr:vmd anahza i evoluna pte;e; produseior de

.. 'tutun pentru perioada 2014 -2023 (Anexa 1, care pot fi relevante in analiza §i argumcntarea
propunerslor noastz'e) ._




- Prin’ implementarea acestor propuneri, vom putea asigura echitatea fiscald In impozitarea
produselor din tutun, sprijini §i dezvolta industria autohtons a tutunului, crefnd un mediu favorabil
pentru investifii §i inovatic in acest sector. De asemenes, aceste mésuri vor contribui la
imbunitatirea competitivitdfii produselor autohtone si vor consolida pozitia Republicii Moldova

pe piata internationald.

-V rugtim s luafi in considerare aceste propuneri i & inifiati discufii §i actiuni corespunzatoare
in vederea implementirii lor. Suntem convingi ¢ prin colaborare si dialog constructiv vom putea
obtine rezultate pozitive pentru industria noastra si pentru economia in ansamblu,

Va mulfumim anticipat pentru atentia acordata §i pentru eforturile dumneavoastrd in promovarea
dezvoltdrii sectorului nostru. Agteptdm cu interes rispunsul dumneavoastri si posibilitatea de a
discuta mai detaliat aceste propuneri. '

Cu respect,

Viadimir Capcelea
Director General




Anexa i

Analiza §i evo!utm cotelor de aceize pentru permada 2014 ~2{}22

Politicele stamlm in domemul unpnz:taru tutunului i’ncepﬁ;ad dm anul 2014 pané in prezent au sacr%ﬁc:at industria
de crestere si prefucrare a tutunului in favdarea celor interesati de acapararea petil inteme.

In a.2015 conceptul de impozitare a produselor a fost modificat substantial, astfel cota specifics a accizei a fost

majoratd, pe cdnd cota ad-valorem a fost micgoratd, $i Incepdnd din anul 2016 schimbarea cotelor de accize a

fost numai in componenta specificd,
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Cenceptu de impozitare din anii 2007 pénd in 2013 prevedea majorarca componentelor specifice §i ad-valorem
(de la 6,5 lei+3% in u.2007 pind 45 lei+24% in a2013), Tnsd din anul 2013 cregterea accizelor era asiguratd
numai prin cresterea componentei specifice si descresterea componentei ad-valorem,

Descresterca componentei ad-valorem din anul 2013, a afectat, competitivitatea companiilor al céror portotoliv.
este majoritar din seg._,,memele value-base { produse autohtone) fiind dezavantajate in rapert cu campanuiﬁ al caror
portofoliu se situeaza in segmentele “med;u" si ,,premmm” (produsele de import), fiind impozitate mai putin, !

La m{)diﬁcarea conceptului de impozitare a produselor din tutun a stat la bazd .rézboiul de preturi” inifiate de
citre companiile internationale, tigirile de import au fost comercializate la preturi de , dumping”, mai }G‘; decit
pretrile inserise pe pachet, ex, pretul pe pachet de tigdri este 24 lef in cazul produselor deé import, lar in re;caua
de-comert eu amiinumntul acestea se comeruahmu cu 14 Jei.}

Astfel, In an.2013 pmduse e autohtone au fost submtm te cu cuic de 1mpzm in preferintele c:sansumat@rsiox sica
urmare cota de piata a producatorilor autohtoni s-a micsorat la nivelul minim.

Ca urmare a evenimentelor sus-mentionate, ’incepénd cu Julie 2016 a fost introdusi defi niiia waccizet nunime” $i
me;sterea ulterioara a accizel & fost asigurati numai prm cregteren gom pﬂnentes sgeui" e
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~In condiiile _ciiminér;i._din_ piafd a produciitorilor autohtoni, acestea au fost nevoiti si-si mentin capacititile de
productie prin comercializarea produselor din segment ,ieftin” inclusiv figarete fit¥ filtru /- cu mustitc cu o
rentabilitate-scizuts, - pe cind produsele de import s-au’ pozifionat pe segment ,mediu? si wpremiv”, obfinfnd
facilitiiti fiscale neargumentate din imperfectitnea |sgislatiei fiscale din domeniul tutunului.

De menfionat, in anl 2019 in urma modificdrilor in Codul Fiscal, accizele pentru tigaretele fard filtru au crescnt
pina la nivelul figaretelor cu filtru, ca rezultat aceasta categorie de figdri nu a mai Jost importata / produsa in
Republica Moldova din cauza lipsei de rationament economic.

_ Co:n'fdrm anali;ié-i a pieel interne pentrn perioada. Januarie-Mai 2022, cota -de piatd a ;igarétéim}': déi import
constituie cca 80% {cu excepfia rezervelor din tutun_ pentru dispozitive de Incélzire a twtunului); pretul co
“aménuntul tediu ponderat constituind 46 lei pentru n pachet de {igiri ' '

Pe cind productia autohtona constituie 20% din cota de piaa, $i pozitionate preponderent in segmentul de pret
38 lei pentru un pachet de {igéri. :

T R R e Tt - |- Pretnet/ 10800 tig
_ .__Denumirea - __Producator . - | Pret/pachet | Pret/ 1000 tig | TVA | Aceiz |- (Pret-TVA.acels): :
Parliament Aquablue | PhilipMorris | e | 3050| 50833 | 129025 | 1St
Sobranié Golds -~ | Japan Tobaceo 56 800 46667 1257750 o7
Marlboro Red Philip Morris 51 2530 | 42500 | 122525 900
Marlboro Fine Touch Philip Mormis 49 24350 408.33 | 121225 829
Winston Blue Japan Tobacco 49 2450 | 408.33 | 121225 | 829
Winston Xs Blue Japan Tobacco 46 2300 383,33 _E£98,?5 : _ 718
Bond Street Royal Blue | Philip Moyris 9 19507 32500 | 119875 - 42
Camel Original Blue | Japan Tobacco 39 19501 325001119875 426
PrimaRed | Impedal Tobacco 0 1950 | 32500 | 1198.75 ' 476
Cherserfield tuned blue | Philip Morris 38 ' :19{}0 316.67 | 1198.75 385
Ritm Blue Demi International Tobacco 38 5 _ 1900 316,67 | 1198.75 383
Temp Red Tutun-CTC 38 _E 1900 1 316.67 | 1198.75 385

Sursa: listele de preturi la data 01 ..06.2023 ;

Diferenfa in accize intre produsele din segmentul jos™ (38 lei) sunt si produsele din segmentul ,,mediu” (46 lei)
constitaie § (zero), pe cind profiturile obtinute sunt cu 86% mai mari.

Pe de alta parte, experienta impozitirii produselor din tutun a tarilor UE, ne demonstreazi corectitudinea aplicirii
conceptului propus (majorarea iniformi a ambelor componente de accize), dupi cum urmeazi:

- Cotele accizelor pentru produse din tutun (pozitia tarifara 2402) in tarile Uniunii Eu_miﬁ'ené o

: o . ) RV Acciza a:ti.-'vaiorcm” Acciza mhﬁﬁiala '
- . & . . 2F) 3 141
Tara Valuta Acc;zal g;;zczﬁca f A?:;fiég;{; 1 flfiig:’;ti)a (% din preful cu conform Art, §(6) Dir,
' P P amanuntul) 201 1/64/EU)
Austria | EUR 76.5 2% L 33% 165.90
Cehia |.CZK 19708 31% 30% | 352000
| Belgig - fBUR. . | 142072 SRR 1\ IR 1125 R . 1 0



- _ cctza senifan - . o Acciza ad-valorem Avciza mini
Tara Valirin A C']mi ;%%mﬁea; 2:;;?5;?;232;‘: ti}a (% din pretul ca cmzfon’p Aﬁ%@?ﬁgg r.
o amanuntul} 2011/64/EL)
Franta EUR 63.6 12% 55% 336,70
Ungaria HUF 29500 33%, 24% 41 800.00
handa . | EUR 40232 $6% 9% 45253
Finlanda - [EUR - | 906 20% |- % | 34320
Croatin EUR | 53.1 26% 4% 117.87
Slovacia EUR 79.6 40% 23% 124.30
ltalia EUR 28 1% 50%
Letonia EUR 104 52% 15% 135.90
Grecia EUR 82.5 39% _ 26% 117.50
Estonia . _ BUR -} 963 A1% | o 30% 160,50
Bulgaria | BGN 5 175 4% | 24% 185.50
| Spania T EUR i i 51% 13150
Germania EUR 111.5 35% 20% 176.54:
Cipru EUR 55 25% 34% 121.50
Slovenia EUR 86,62 A2% 24% 136,00
Danemarca DKK 1935.4 2% _ 194 ,
| Lituania _LEUR - 961 38% 25% 13000
| Luxemburg: | BUR 193914, . gn 48% 12600
_Suedia SEK 1780 | L 1% e
Polonia PLN 250,91 [% | 3% 518.78
Malta EUR ‘ 107 40% 23% 165.00
Portugslia EUR _ 1125 A% 12% 143.04
Roménia RON 459,386 44% 13% 594.97

Surscr: pttpsfec enropd enfioxation_customs/iedbadySearchiarm. I_zfm! o Tape=EDL TOBA C{i‘(?

Avind in vedere practica impozitarii produselor din tutun & tarilor UE, se propune iﬁViZUlf‘G*’i cotelor de acciza
(majorarea graduala ambelor componente specifice si ad-valorem): .

o 2024: 500 lei+35%, dar nu mai putin de 1 282.67 iei
e 2025: 335 lei+36%, dar nu mai putin de 1 372.46 lei
s 2026: 572 lei+37%, dar nu mai putin de 1 468.54 lei

Avantaje conceptului propus: :
J Impgzitarea progresivar ma;orazea componentei ad-valorem va amgma tneasari T buget mai sporite din

consumul produselor din tutun din segmentul ,;mediu” si _ premium”, astfel se va asigura o echitate fiscala
e Structura mixta va asigura flexibilitatea §i receptivitatea la schimbarea conditiifor de piata Majorarea
componentei specifice este un instrument efectiv de a se adapta preferinfelor consumatorutui, schimbirilor
pietel.
¢ Generarea de venituri: Cresterea accizei ad-valorem poate genera venituri fiscale suplsmentart: pentru stat,
Pe misurd ce pretul figirilor cregte, veniturile generate din componenta ad-valorem cresc §i ele. Aceste
venituti pot fi utmmte pemm ﬁnangarea sgrwcntc}r pub ice, pmvmmcic}r de sinfitate gi a altor initiative

esentiale,



~ Calculut impac'tu[ui'1‘11_g>diﬁc‘§riiécbteior"de a_ccizé:?

.. |codut fiscal ! propunere Ministerul Finantelor Codl Fiscal . 500+435% (535436% '572/37% |
2003 w024 2025 2026 2083 ¢ 2024 2035 ¢ 2026
* : s28) 1 460 488 s02! s

Morenta
. 2025 2026

26250 24000 . 25075 |
373, RUTI

1685

7190

e
* Prat die vénzare va creste in functie de cresterea accizelor

Aceasta modificare, de a impozita just produsele din segment “mediu si wpremium” va aduce bugetului statuluj
incasiiri adifionale cca de 100 min MDL anual ( reiesind din estimarea a piefei legale a RM de 2.5 mld de {igsri
anual) ' . —— SR . T : _







