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Biroului Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

in temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova si prevederilor art.47
din Regulamentul Parlamentului, se inainteazd cu titlu de initiativa legislativa,
proiectul de hotarire cu privire la Raportul de anchetd pentru evaluarea exercitérii
atribugiilor autorititilor statului in procesul de monitorizare a executdrii
angajamentelor care derivd din contractul de concesiune a activelor aflate in
gestiunea Intreprinderii de Stat ,,Aeroportul International Chisindu” si a terenului
aferent acestora.

Anexa:
1) Proiectul de hotarire — 2 file;
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Proiect

HOTARIRE
cu privire la Raportul Comisiei de ancheta pentru evaluarea exercitirii
atributiilor autoritatilor statului in procesul de monitorizare a executirii
angajamentelor care deriva din contractul de concesiune a activelor aflate in
gestiunea intreprinderii de Stat “Aeroportul International Chisgindu” gi a
terenului aferent acestora

Parlamentul adoptd prezenta hotérire.

Art.1. — Se ia act de Raportul Comisiei de ancheti pentru evaluarea exercitarii
atributiilor autorititilor statului in procesul de monitorizare a executarii
angajamentelor care derivd din contractul de concesiune a activelor aflate in
gestiunea Intreprinderii de Stat “Aeroportul International Chisiniu” si a terenului
aferent acestora.

Art.2. — Guvernul Republicii Moldova va asigura:

I) renegocierea contractului de concesiune a activelor aflate in gestiunea I.S.
“Aeroportul International Chigindu” si a terenului aferent acestora nr.4/03 din 30
august 2013:

- in vederea asigurdrii calitdtii concesionarului ,,componentei asociatilor
acestuia” in conformitate cu Criteriile generale de selectare a concesionarului
formulate la etapa organizirii si desfisurdrii concursului de selectare, in special
privind:

a) marimea capitalului social — minimum 30 mln. euro;

b) criteriul experientei de cel putin 2 ani in prestarea serviciilor din domeniul
aviatiei civile;

- anularea taxei de modernizare;

- aducerea clauzelor contractului de concesiune in conformitate cu prevederile
Legii cu privire la concesiuni nr.534-XIII din 13.07.1995 (in special cu prevederile
art.13 alin.(1) lit.p)) si cu Recomandirile expuse in Raportul Grupului de lucru
creat la indicatia Guvernului Republicii Moldova;

II) - reexaminarea Regulamentului §i componentei nominale a Comisiei de
monitorizare a concesiunii, in vederea definirii clare si coerente a obiectivelor
Comisiei, dar si calitatii acesteia;

- controlul asupra activititii Comisiei de monitorizare;

III) revizuirea Legii cu privire la concesiuni nr.534-XIII din 13.07.1995 si a
legislatiei aferente domeniului concesiunii, intru inldturarea neconformititilor
evidentiate in rapoartele Comisiei de anchetd si a Grupului de lucru creat la
indicatia Guvernului Republicii Moldova.



Art.3. — Procuratura Generala si Centrul National Anticoruptie vor examina
responsabilitatea conducétorilor autoritifilor publice centrale, functionarilor publici
implicati in procesul concesiondrii .S “Aeroportul International Chisinau” i, dupa
caz, vor intreprinde masurile de rigoare.

Art.4. — Raportul Comisiei de anchetd se remite Guvernului, Procuraturii
Generale, Serviciului de Informatii si Securitate i Centrului National Anticoruptie.

Art.5. — Prezenta hotirire intrd in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



RAPORT
de alternativa

privind evaluarea exercitdrii atributiilor autoritatilor statului in
procesul de monitorizare a executdrii angajamentelor care deriva
din contractul de concesiune a activelor aflate in gestiunea
Intreprinderii de Stat ““Aeroportul International Chisindu”
si a terenului aferent acestora (contract nr.4/03 din 30 august
2013), precum §i privind respectarea interesului statului la
semnarea contractului de concesiune



I. Aspecte introductive/ Contextul general

L1, Temeiul legal

Comisia de anchetdpentru evaluarea exercitdrii atributiilor autoritétilor statului
in procesul de monitorizare a executérii angajamentelor care deriva din contractul de
concesiune a activelor aflate in gestiunea Intreprinderii de Stat “Aeroportul
International Chisindu” si a terenului aferent acestora, a fost constituitd prin Hotarirea
Parlamentului nr.221 din 03 decembrie 2015, in temeiul art.34 din Regulamentul
Parlamentului.

1.2. Componenta Comisiei de anchetd:

TAP lurie - Presedinte;
LIPSKII Oleg - Vicepresedinte;
CASIAN Ion - Secretar;
BOLEA Vasile - Membru;
AGACHE Angel - Membru;
BALMOS Galina - Membru;

ZAGORODNII Anatolie - Membru;
AANDRONACHI Vladimir - Membru;
SIRBU Serghei - Membru.

1.3. Obiectivele Comisiei de ancheti:

a)evaluarea exercitdrii atributiilor autoritigilor statului in procesul de
monitorizare a executdrii angajamentelor care deriva din contractul de concesiune a
activelor aflate in gestiunea Intreprinderii de Stat “Aeroportul International Chisinau”
si a terenului aferent acestora (contract nr.4/03 din 30 august 2013);

b) respectarea interesului statului la semnarea contractului de concesiune.

1.4. Legislatia pertinenta

- Constitutia Republicii Moldova;

- Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996;

- Legea cu privire la Guvern, nr.64/1990;

- Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121/2007;
- Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr.179/2008;

- Legea aviatiei civile nr.1237/1997,

- Legea cu privire la concesiuni nr.534/1995;

- acte normative relevante ale Guvernului:

v' Hotarirea Guvernului cu privire la initierea proiectului de parteneriat
public-privat pentru concesionarea 1.S “Aeroportul International Chisindu”, nr.438
din 19.06.2012;

v' Hotdrirea Guvernului nr.476 din 4 iulie 2012 “Pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile standard si conditiile generale,de selectare a
partenerului privat”;



v’ Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea concesiondrii activelor 1.S
“Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionarii acestora, nr.321 din
30.05.2013;

v" Hotdrirea Guvernului pentru aprobarea Raportului privind derularea si
rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului activelor {.S “Aeroportul
International Chisindu”, nr.715 din 12.09.2013;

v’ Hotérirea Guvernului cu privire la reconfirmarea aprobdrii concesiondrii
activelor 1.8 “Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionarii
acestora, nr.780 din 04.10.2013.

LS Activitatea Comisiei de ancheti

Pe duratd mandatului sdu de activitate Comisia de anchetd s-a intrunit in 13
sedinte de lucru, dintre care in 3 sedinte de audieri, cu intocmirea proceselor-verbale
si stenogramelor.

Totodatd, pentru realizarea mandatului sau de activitate, Comisia de ancheti a
inaintat demersuri §i a solicitat informatia necesara de la Guvernul Republicii
Moldova, Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Centrului
National Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate, Agentiei Relatii Funciare
si Cadastru, Agentiei Proprietati Publice.

Comisia de ancheta a audiat urmatoarele persoane:

- dl. Tudor Copaci, Secretar general al Guvernului; ex-viceministrul economiei;

- dna Sabina Cerbu, ex-viceministrul justitiei;

- dl Valeriu Lazar, ex-viceprim-ministru, ministrul Economiei;

- dl Iurie Leanca, ex-Prim-ministru;

reprezentantul Ministerului Economiei:

- dl Marian Mamei, sef al Directiei politici de administrare si deetatizare a
proprietifii publice;

- reprezentantii Agentiei Proprietéti Publice:

- dna Angela Susanu, director adjunct;

- dna Maria Sendila, set Directia parteneriat public-privat;

- dna Natalia Chilaru, sef-adjunct al Directiei juridice.



IL. Cronologia evenimentelor

2.1.1.Prin Hotdrirea Guvernului nr.438 din 19.06.2012 cu privire la initierea
proiectului de parteneriat public-privat pentru concesionarea LS. “Aeroportul
International Chigindu”, in temeiul art.11 lit.a) din Legea nr.179-XVI din 10 iulie
2008 cu privire la parteneriatul public-privat, precum si in scopul atragerii
investitiilor capitale la I.S. “Aeroportul International Chisindu”, Guvernul a hotarit
propunerea 1.S. “Aeroportul International Chigindu” drept obiect pentru proiectul de
parteneriat public-privat, prin concesionarea acestuia, avind ca obiectiv general
dezvoltarea continud a infrastructurii §i a calitatii serviciilor prestate.

Potrivit pct.2. din Hotirirea Guvernului nr.438/2013, autoritatea administrativa
centrali care exerciti in numele Guvernului functiile de fondator al 1.S. “Aeroportul
International Chisindu” este responsabild de elaborarea studiului de fezabilitate in
vederea eluciddrii viabilitdtii proiectului.

Este de remarcat cd, Agentia Proprietdti Publice, exercitd in numele Guvernului
functule de fondator al 1.8. “Aeroportul International Chiginiu” ( conform pct.7 lit.b)
si pct.8 lit.g) din Regulamentul Agentiei Proprietafii Publice subordonati
Ministerului Economiei §i anexei nr.3, Hotarirea Guvernului nr.1008/10.09.2007
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei
Proprietdti Publice din subordinea Ministerului Economiei gi a efectivului-limit3 al
acesteia).

Conform pct.4 din Hotirirea Guvernului nr.438/2013, controlul asupra
executdrii hotéririi este pus in sarcina Ministerului Economiei.

Constatdrile cu referire la Hotdrirea Guvernului nr.438 din 19.06.2012:

1. Potrivit clauzei de emitere, Hotirirea Guvernului nr.438/2012, a fost emisa
»in temeiul art.11 lita) din Legea nr.179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la
parteneriatul public-privat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.165-
166, art.605), cu modificarile si completérile ulterioare, precum si in scopul atragerii
investitiilor capitale la 1.S. “Aeroportul International Chisinau’”.

Potrivit art.11 lit.a) din Legea nr.179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la
parteneriatul public-privat, de competenta Guvernului {in: aprobarea listei bunurilor
proprietate a statului gi a listei lucrdrilor si serviciilor de interes public national
propuse parteneriatului public-privat.

in acest sens, art.6 alin.(1) lit.d) din Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice nr.121/2007, precum si art.7 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la
concesiuni, prevad ci in domeniul administrarii proprietdtii publice, de competenta
Guvernului este aprobarea listei bunurilor proprietate publica a statului, listei
lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse pentru concesionare sau
pentru alte forme de parteneriat public-privat, precum §i aprobarea conditiilor
parteneriatului public-privat de interes national.

in scopul realizirii prevederilor art.11 lit.a), b) si e) din Legea nr.179-XVI din
10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-privat, Guvernul a adoptat Hotarirea

Guvernului nr.419 din 18.06.2012cu privire la aprobarea listei bunurilor proprietate a



statului_si_a listei lucrdrilor si serviciilor de interes public national propuse
parteneriatului public-privat. ,

in acest context, este de mentionat ca 1.S. “Aeroportul International Chisinau”
nu este prevdzutd/inclusd in lista aprobatd de Guvern ca bunuri propuse
parteneriatului public-privat prin Hotérirea Guvernului nr.419/2012.

Relevante in acest sens sunt si concluziile Centrului National Anticoruptie
expuse in Raportul de expertizi anticoruptiec asupra nivelului coruptibilitatii
proiectului de hotarire a Guvernului cu privire la aprobarea concesiondrii activelor
1.S. “ Aeroportul International Chisinau” si a conditiilor concesiondrii acestora,
anexat la demersulnr.06/1846 din 28.05.2013. Conform dispozitiilor raportului ,,un
obiect poate fi propus parteneriatului public-privat numai in cazul in care acesta este
inclus in lista aprobatd de cdtre Guvern. Analizind cadrul normativ existent vom
mentiona ca acesta nu este inclus in lista lucrdrilor §i serviciilor de interes public
national propuse parteneriatului public-privat, inclusiv a obiectivelor acestora si a
partenerilor publici desemnati, aprobatd prin Hotdrirea Guvernului nr.419 din
18.06.2012..

Astfel, s-a constatat ci .S. “Aeroportul Internaional Chisindu” nu este
prevazutd/inclusd in lista aprobatd de Guvern ca bunuri propuse parteneriatului
public-privat prin Hotirirea Guvernului nr.419/2012_cu privire la_aprobarea listei
bunurilor proprietate a statului si a listei lucrdrilor si serviciilor de interes public
national propuse parteneriatului public-privat, cerintd obligatorie potrivit art.11 lit.a)
din Legea nr.179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-privat, art.6
alin.(1) lit.d) din Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice
nr.121/2007, precum si art.7 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la concesiuni
nr.534/1995.

2. Potrivit clauzei de emitere, Hotarirea Guvernuluinr.438/2012, a fost emisa
,in scopul atragerii investitiilor capitale 1a 1.S. “Aeroportul International Chisinau™”.

O astfel de conditie ,,atragerea investitiilor capitale” nu este regasita nici la
pct.l din Hotdrirea Guvernuluinr.438/2012, care prevede ci: ,,Se propune I.S.
“Aeroportul International Chisindu™ drept obiect pentru proiectul de parteneriat
public-privat, prin concesionarea acestuia, avind ca obiectiv general dezvoltarea
continud a infrastructurii si a calitdtii serviciilor prestate”, si nu se regaseste nici
ulterior, in Hotirirea Guvernului nr.321 din 30.05.2013. in acest sens, si Centrul
National Anticoruptie, in demersul nr.02/03-1970 din' 22.06.2015 adresat dlui
Vladimir Grosu, ministrul Justitiei, a atras atentia asupra inexistentei conditiei
,,atragerea de investitii capitale” in Hotirirea Guvernului nr.321 din 30.05.2013, cit si
in contractul de concesiune.

Prin urmare, s-a constatat cd, conditia ,,atragerea investitiilor capitale” in
scopul cdreia a fost emisa Hotérirea Guvernului nr.438/2012, nu este regéasita nici la
pct.l din Hotérirea Guvernului nr.438/2012 si nu se regdseste nici ulterior, in
Hotérirea Guvernului nr.321 din 30.05.2013 si nici in contractul de concesiune.

3. Conform pct.! din Hotarirea Guvernului nr.438/2012, sepropune 1.S.
“Aeroportul International Chisindu” drept obiect pentru proiectul de parteneriat
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public-privat, prin concesionarea acestuia, avind ca obiectiv general dezvoltarea
continud a infrastructurii si a calitatii serviciilor prestate.

Prin indicarea expresd in textul Hotaririi Guvernului nr.438/2012, a modalitatii
de realizare a proiectului de parteneriat public-privat - prin concesionarea acestuia,
de fapt s-au dat indicatii autoritatii responsabile de elaborarea studiului de fezabilitate
cu referire la modalitatea acesteia, fird a ldsa alternativa de a examina si alte forme
de realizare a parteneriatului public-privat.

Este de remarcat cé, potrivit art.25 lit.b) din Legea cu privire la parteneriatul
public-privat nr.179/2008, procedura de initiere a parteneriatului public-privat va
include ca etape $i elaborarea, de cdtre partenerul public, grupul de experti sau de
cdtre persoana desemnatd de acestia, a unui studiu de fezabilitatecare sd
demonstreze oportunitatea initierii _parteneriatului public-privat _— justificarea
tehnicd si_economicd a_proiectului de parteneriat public-privat, caracteristicile
principale, __indicatorii _tehnico-economici _ai _parteneriatului  public-privat,
identificarea _si analiza riscurilor (riscul politic, legislativ, financiar si economic,
riscul de executare, de mediu).

Iar, reiesind din prevederile pct.21-27 din Regulamentul privind procedurile
standard si conditiile generale a partenerului privat, aprobat prin Hotéarirea
Guvernului nr.476/2012, rezultatele studiului de fezabilitate trebuie sa justifice
necesitatea si oportunitatea initierii proiectului de parteneriat public-privat, inclusiv
sd demonstreze cd forma previdzutd de realizare a proiectului prin atribuirea unui
contract de parteneriat public-privat este mai avantajoasa in raport cu alte forme.

S-a constatat ci prin indicarea expresd in textul Hotaririi Guvernului
nr.438/2012, a modalitdtii de realizare a proiectului de parteneriat public-privat - prin
concesionarea acestuia, de fapt s-au dat indicatii autoritdtii responsabile de
elaborarea studiului de fezabilitate cu referire la modalitatea acesteia, fird a lasa
alternativa de a examina si alte forme de realizare a parteneriatului public-privat, ceea
ce nu corespunde art.25 lit.b) din Legea cu privire la parteneriatul public-privat
nr.179/2008, precum si pct.21-27 din Regulamentul privind procedurile standard si
conditiile generale a partenerului privat, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.476/2012.

- Studiul de fezabilitate -

Agentia Proprietitii Publice, ca fondator al 1.S. “Aeroportul International
Chisinau”, a fost desemnatd responsabild de elaborarea studiului de fezabilitate in
vederea elucidarii viabilitatii proiectului in cauza. Ca urmare, Agentia, prin Ordinul
nr.33/1 din 28 iunie 2012, a instituit un grup de lucru, in componenta ciruia au fost
inclugi reprezentatii Agentiei i ai 1.S. “ Aeroportul International Chiginiu”, care au
elaborat studiul de fezabilitate pentru concesiunea activelor Aeroportului
International Chisindu si operarea serviciilor aeroportuare corespunzitoare.

Studiul a fost aprobat de Agentie in modul stabilit, la 8 februarie 2013.

Potrivit concluziilor Studiului de fezabilitate, ,studiul a analizat aspectele
tehnico-economice legate de concesionarea AIC, tindnd cont de un plan de investitii
(Master Plan Hochtief) de 230,5 mil. Euro (valori reale la nivelul anului 2012)
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desfasurat in perioada 2012-2040. Prin indeplinirea planului de investitii, aeroportul
va avea in 2030 un trafic de 3.2 mil. pasageri, peste 41.000 miscéri aeronave, o
suprafatd a terminalului de 46,5 mii mp. si un numar de locuri de parcare de peste
1.900.

Totodatd, tindnd cont de faptul ca obiectul concesiunii, §i anume desfisurarea
activitdtii in sectorul aviatiei civile necesitd posedarea unor capacitiii profesionale
si a unei increderi deosebite, in scopul asigurdrii sigurantei zborurilor la un grad
sporit, ca elemente care ar garanta buna executare a concesiunii, concesionarul
urmeazd sd asigure o credibilitate sporitd. Din acest motiv, avind in vedere ci, pe
parcursul desfasurdrii licitatiei, informatiile puse la dispozitia participantilor la
licitagie pot fi folosite ulterior cauzind anumite consecinte de diferite riscuri pentru
Aeroport, atdt financiare cét si de productie, se propune selectarea concesionarului
prin_concurs finchis.4dceastd modalitate se impune si din considerentele unei
necesitdti stringente de efectuare a investitiilor precum gi ludnd in calcul faptul ca
Aeroportul International Chisindu este un obiect strategic important la nivel
national, fiind, de facto, unicul aeroport care satisface cerinfele unui aeroport de
talie internationald si care poate presta servicii aferente transportdarilor aeriene.”.
(pag.138-140 din Studiu).

De asemenea, in studiul de fezabilitate au examinat tariful de modernizarela
Capitolul Tarifele aferente veniturilor din prestarea serviciilor pentru pasageri,
specificindu-se ca ,,Tariful de modernizare se aplica doar pasagerilor care decoleaza,
dar fard a lua in considerare pasagerii de transfer. Nivelul actual al tarifului de
modernizare este de 9 Euro / pasager decolare si conform planului de afaceri al
companiei, el este pastrat la acelasi nivel pentru perioada 2012 - 2015. Pentru restul
perioadei de previziune explicitd, tariful a fost ajustat cu inflatia.

Sintetizand, tarifele ce se aplica pasagerilor au structura prezentata in graficul de mai
jos. Ele totalizeaza 25 Euro / pasager i sunt estimate pentru perioada de previziune
2012 - 2015 la acelasi nivel cu cel din 2011:

Tarif de
wterizare
28%

Taril
maderniave
37%

2y

Tarif de
securitate
0%
Taril servicii
pasageri
25%

Sursa: AC — Situafit Financiare 2008 ~ 2011, Plamd de afuceri 2012 - 2015

(pag.90-91 din Studiu).

De asemenea, potrivit Studiului de fezabilitate ,, pe parcursul ultimilor ani, din
motive de insuficientd a surselor financiare proprii, infrastructura aeroportuara
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este menginutd cu greu la nivel functional normal, de fapt limitind mentinerea
nivelului existent, fird careva performante in acest sens. Acest fapt cauzeazi o
scadere considerabild a nivelului de asigurare a zborurilor.”(pag. 140 din Studiu).

Constatirile cu referire la studiul de fezabilitate

Tinind cont de continutul Studiului de fezabilitate, s-a constatat urmétoarele.

1. Cu referire la structura si continutul Studiului de fezabilitate.

Potrivit art.25 lit.b) din Legea cu privire la parteneriatul public-privat
nr.179/2008, procedura de initiere a parteneriatului public-privat va include ca etapi
elaborarea a unui studiu de fezabilitatecare sa demonstreze oportunitatea initierii
parteneriatului public-privat — justificarea tehnicd si economicd a proiectului de
parteneriat public-privat, caracteristicile principale, indicatorii tehnico-economici ai
parteneriatului public-privat, identificarea si _analiza _riscurilor (riscul politic,
legislativ, financiar i economic, riscul de executare, de mediu).

Iar, reiesind din prevederile pct.21-27 din Regulamentul privind procedurile
standard si conditiile generale a partenerului privat, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.476/2012, rezultatele studiului de fezabilitate trebuie sa justifice
necesitatea i oportunitatea initierii proiectului de parteneriat public-privat, inclusiv
sd demonstreze cd forma prevdzutd de realizare a proiectului prin atribuirea unui
contract de parteneriat public-privat este mai avantajoasa in raport cu alte forme.

In acest context, relevante sunt si concluziile Centrului National Anticoruptie
expuse in Raportul de expertizd anticoruptie asupra nivelului coruptibilitatii
proiectului de hotarire a Guvernului cu privire la aprobarea concesiondrii activelor
I.S. “ Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesiondrii acestora,
anexat la demersul nr.06/1846 din 28.05.2013, care mentioneaza:

,» Atragem atentia la faptul ca in conformitate cu Regulamentul privind
procedurile standard si conditiile generale a partenerului privat, aprobat prin
Hotérirea de Guvern nr.476 din 04.07.2012, pentru fiecare proiect de parteneriat
public-privat se elaboreazi un studiu de fezabilitate separat (punctul 21). Studiul de
fezabilitate va fi supus obligatoriu avizirii din partea Agentiei Proprietatii Publice,
care se va expune asupra faptului daci proiectul este unul fezabil si realizabil, daci au
fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectuluisi daca
forma prevazuti de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de
parteneriat public-privat este mai avantajoasa in raport cu alte forme. Totodata,
studiul de fezabilitate va identifica si va analiza riscurile inerente contractului de
parteneriat public-privat (riscul legislativ, politic, economico-financiar, de executare),
precum si indicatorii tehnico-economici ai parteneriatului public-privat (art.25 si
art.26 din Legea nr.179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-
privat). Doar in cazul in care studiul de fezabilitate elaborat in acest sens
demonstreaza viabilitatea proiectului, partenerul public desemnat va elabora si inainta
spre aprobare Guvernului cerintele generale privind selectarea partenerului privat,
obiectivele specifice, procedura de atribuire a concursului de selectare a partenerului
privat, precum si conditille parteneriatului public-privat (punctul 29 din
Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale a partenerului privat,
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aprobat prin Hotérirea de Guvern nr.476 din 04.07.2012). Toate acestea denota faptul
cd elaborarea studiului de fezabilitate si avizarea acestuia constituie o etapa incipienta
a procedurii de initiere a elaborarii proiectului prenotat.

in final vom reitera ideea ca Centrul nu se opune credrii unor conditii propice
legale de atragere a investitiilor in acest domeniu, insd toatd procedura de initiere,
desfasurare si executare a contractului de parteneriat public-privat urmeaza si se
desfdgoare intr-un mod transparent, iar organul emitent (Guvernul) wurmeazd sd
atragd o atentie deosebitd asupra confinutului studiului de fezabilitate si asupra
viabilitatii, per ansamblu, a proiectului de parteneriat public-privat.”.

Astfel, tinind cont si de aprecierile Centrului National Anticoruptie
amconstatat cd structura si confinutul Studiului de fezabilitate nu corespunde
cerintelor imperative ale legislatiei nationale, si anume art.25 din Legea nr.179-XVI
din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-privat, precum si Regulamentului
privind procedurile standard si conditiile generale a partenerului privat, aprobat prin
Hotérirea de Guvern nr.476 din 04.07.2012 (pct.21-33).

2. Cu referire la propunerea de selectare a concesionarului prin concurs inchis.

In acest context, relevante sunt prevederile legislatiei in vigoare, si anume:

- art.15 alin.(3) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietitii  publice, care prevede cad: ,Selectarea partenerilor privati
pentruconcesiune se efectueazad prin concurs public, desfisurat de autoritatea
administragiei publice centrale sau locale, in conditiile legislatiei privind
concesiunile.”;

- art.3 lit.b) si art. 5 din Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-
privat, care statuecaza:

Articolul 3. Principiile aplicate in relatiile de parteneriat public-privat

in sensul prezentei legi se aplic principiile:

b) transparentei;

Articolul 5. Principiul transparentei

(1) In procesul de stabilire a unui parteneriat public-privat, partenerul public
asigura selectarea obiectiva a partenerului privat si totodatd cel mai inalt nivel posibil
de informare a publicului, tinind cont de obiectivul, de natura si de valoarea
obiectului parteneriatului public-privat.

(2) Partenerul public este obligat si asigure publicarea comunicatelor
informative 1n Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Cuprinsul unor alte
documente si informatii ce {in de procedura de selectare a partenerului privat se
publica pe pagina web a Agentiei Proprietitii Publice de pe lingd Ministerul
Economiei (denumiti in continuare Agentie), precum si pe alte pagini web, la decizia
partenerului public.

(3) In procedura de selectare a partenerului privat, partenerul public asigurd
accesul tuturor ofertantilor la aceeasi informatie, indiferent dacd o considera ca
pertinentd sau nu pentru procesul de pregitire a ofertelor sau de participare la
procedura de selectare, precum si accesul la informatia despre conditiile si criteriile
de selectare a partenerului privat.




(4) Sedintele comisiei de selectare a partenerului privat sint publice, iar
rezultatele finale ale procesului de selectare se fac publice prin publicare in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Agentiei.

- art.12 din Legea nr.534/1995 cu privire la concesiuni, care stabileste:

Articolul 12. Concursul de selectare a concesionarului

(1) Concesiunea se acordd in baza rezultatelor concursului de selectare a
concesionarului, cu incheierea ulterioard a contractului de concesiune.

(2) In cazul in care obiectul concesiunii este solicitat de un singur ofertant, a
cdrui ofertd corespunde conditiilor stabilite de catre concedent, incheierea
contractului de concesiune se negociaza cu acesta.

(3) Concursul de selectare a concesionarului se organizeaza de citre concedent
in modul stabilit de Guvern.

Prin urmare, constatim ci propunerea formulatd in Studiul de fezabilitate, de
selectare a concesionarului prin concurs inchis nu corespunde prevederilor exprese
ale legislatiei in vigoare cu referire la stabilirea modalitatii - concurs public - pentru
selectarea concesionarului. Deoarece, modalitatea de organizare a concursului de
selectare a concesionarului este expres reglementatd de art.15 alin.(3) din Legea
nr.121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietdtii publice, care prevede
cd ,selectarea partenerilor privati pentruconcesiune se efectueazi prin_concurs
public” si nu tine de Studiul de fezabilitate. Or, Studiul de fezabilitate trebuie sa fie
elaborat in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

3. Cu referire la tariful de modernizarecxaminat la Capitolul Tarifele aferente
veniturilor din prestarea serviciilor pentru pasageri din Studiul de fezabilitate.

Este de remarcat, cd taxa de modernizare a fost impusa prin Acordul direct
privind finantarea Aeroportului International Chigindu intre Republica Moldova,
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeand de Investitii
si 1.S. “Aeroportul International Chisindu”, semnat la 18 decembrie 2008, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.164 din 26.02.2009. Potrivit pct.5.4 a Acordului direct,
Republica Moldova va intreprinde toate masurile necesare pentru a asigura ca
Imprumutatul va impune (si va percepe) Taxa de Moderizare de la companiile
aeriene care utilizeazd Aeroportul in mérimea si in maniera prevézutd de Contractele
de Imprumut pentru Aeroport si va dispune de toate drepturile de a constringe
achitarea Taxei de Modernizare de la companiile aeriene. Republica Moldova se va
asigura ca Imprumutatul sd intreprindd, in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova si cu tratatele si conventiile internationale la care Republica Moldova este
parte, toate masurile necesare pentru a constringe companiile aeriene care utilizeaza
Aeroportul si achite Taxa de modernizare in beneficiul Imprumutatului, inclusiv sa
exercite dreptul de a aresta sau retine navele aeriene.

Totodata, potrivit Actului privind rezultatele inspectirii financiare tematice
Ia Intreprmderea de Stat ,,Aeroportul International Chisindu” din 26 iunie 2015,
efectuatd catre Inspectia Financiari din subordinea Ministerului F inantelor:

»» La data de 5 decembrie 2008 si la data de 18 decembrie 2008 au fost semnate
Contractul de credit cu Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD) si respectiv, Banca Europeand de Investitii (BEI), prin care Aeroportul a

10




contractat 47,25 mil. euro pentru modernizarea infrastructurii aeroportuare. Din
aceasta sumd 45,5 mil.euro constituie finantarea directd a Bdncilor, inclusiv 25,5
mil.euro — BERD, iar 1,75 min.euro — asistentd tehnica in cadrul Programului de
vecindtate a Uniunii Europene (grant).Printre clauzele cu caracter financiar ale
acestor contracte sunt: deschiderea unui cont de deservire a datoriei intr-o banca
moldoveneasc3, coordonatd cu bincile finantatoare si unde se va acumula Taxa
pentru modernizare perceputd din data semnarii Acordurilor. (pag. 13-14 din Actul
privind rezultatele inspectdrii financiare). [...]

Reiesind din faptul ca obligatiile contractuale ale Aeroportului nu au fost
garantate prin gajarea bunurilor sale, la data de 18 decembrie 2008 a fost semnat
intre Guvern, Bdncile finantatoare si Aeroport un Acord direct, aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr.164 din 26.02.2009, care contine un sir de mecanisme de
garantare indirectd de cdtre Guvern a rambursdrii creditului respectiv. (pag. 14 din
Actul privind rezultatele inspectirii financiare).

La data de 29.10.2013 §i 31.10.2013 de la BERD si BEI au fost primite
scrisorile-confirmarile privind rambursarea integrald a imprumutului si lipsa
reclamatiilor fata de intreprindere.” (pag. 15 din Actul privind rezultatele inspectirii
financiare).

Astfel, constatim ci examinarea in cadrul Studiului de fezabilitate, a taxei de
modernizare nu are temei juridic, or taxa de modernizare a fost impusa prin Acordul
direct privind finantarea Aeroportului Intemational Chiginau intre Republica
Moldova, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeani de
Investml si I.S. “Aeroportul International Chigindu”, pentru garantarea rambursarii
imprumuturilor obtinute de la BERD si BEL

4.Conform concluziilor Studiului de fezabilitate, ,,pe parcursul ultimilor ani, din
motive de insuficientd a surselor financiare proprii, infrastructura aeroportuard
este menfinuta cu greu la nivel functional normal, de fapt limitdnd mentinerea
nivelului existent, fard careva performante in acest sens.”
in acest context, potrivit Actului privind rezultatele inspectarii financiare
tematice la Intreprmderea de Stat ,,Aeroportul International Chisindu” efectuata
de cétre Inspectia Financiara din subordinea Ministerului Fmantelor
»De la toate tipurile de activitate in anul 2012 a fost obtinut profit.
Intreprinderea este profitabild si rentabild. Indicatorii de lichiditate demonstreazd o
situatie financiard stabild. ... Intreprznderea a_innoit si reconstruit mijloacele_fixe
uzate, in_vederea corespunderii _acestora standardelor europene si _normelor
securitdfii aeronautice. Plafile pentru procurarea activelor pe termen lung s-au
cifrat la 47 061 mii lei. ... Autonomia financiard si stabilitatea intreprinderii sunt
conservate, intreprinderea fiind solvabild si viabild.
Reiesind din rezultatele activititii Intreprinderii de Stat ., Aeroportul
International Chisinau”, pentru anul financiar 2013:

Veniturile calculate au fost de - 376 977 mii lei.
Cheltuielile au constituit - 340 695 mii lei.
Rezultatul financiar pind la impozitare - 36 282 mii lei.
Profit net -28 273 mii lei.”.
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(a se vedea pag.11-12 din Actul privind rezultatele inspectdrii financiare
tematice la Intreprmderea de Stat ,,Aeroportul International Chisinau™).

Prin urmare, constatdm ci in Studiul de fezabilitate au fost prezentate informatii
eronate cu referire la situatia economico-financiard a Intreprinderii de Stat
,2Aeroportul International Chisindu”, pentru a determina concesionarea acestuia si
implicit viabilitatea proiectului de parteneriat public-privat. Or, la etapa efectudrii
Studiului de fezabilitate, potrivit Actului privind rezultatele inspectarii financiare
tematice la Intreprmderea de Stat ,,Aeroportul International Chisindu” efectuata
de catre Inspectia Financiard din subordinea Ministerului Finantelor: ,,De la toate
tipurile de activitate in anul 2012 a fost obtinut profit. Intreprinderea este profitabili
si rentabild. Autonomia financiard gi stabilitatea intreprinderii sunt conservate,
intreprinderea fiind solvabild si viabild. LS. , Aeroportul International Chisindu”,
pentru anul financiar 2013 a obfinut un profit net de 28 273 mii lei.”. lar, conform
datelor evidentei contabile la data de 01.01.2013, la conturile de depozit au fost
inregistrate mijloace banesti in suma totald de 195 227,9 mii lei (echivalent 12 092,6
mii euro §i 2,4 mii dolari SUA), resurse obtinute din colectarea taxei de modernizare
(a se vedea pag.15 dinActul privind rezultatele inspectdrii financiare tematice la
Intreprinderea de Stat ,,Aeroportul International Chisinau”).

2.1.2. PrinHotdrirea Guvernului cu privire la aprobarea concesiondrii
activelor I.S. * Aeroportul International Chigindu” si a conditiilor concesiondrii
acestora nr.321 din 30 mai 2013, conform pct.1, s-a aprobat:

- concesionarea activelor aflate in gestiunea economicd a I.S. “Aeroportul
International Chisinau” si terenul aferent acestora;

- conditiile concesiondrii activelor aflate in gestiunea economica a 1.S.
“Aeroportul International Chigindu”;

- conditiile de organizare si desfisurare a concursului inchis de selectare a
concesionarului.

Prin aceeasi hotdrire, Guvernul a hotarit:

- Ministerul Economiei va asigura buna desfasurare a procedurii de selectare a
concesionarului prin concurs inchis in conformitate cu Conditiile de organizare si
desfasurare a concursului inchis de selectare a concesionarului aprobate, precum si in
corespundere cu prevederile Hotdririi Guvernului nr.476 din 4 iulie 2012 “Pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile standard si conditiile generale de
selectare a partenerului privat” (pct.2).

- Autoritatea administrativd centrald, care exercitd in numele Guvernului
functiile de fondator al Intreprinderii de Stat “Aeroportul International Chisinau”, va
incheia contractul de concesiune si va monitoriza executarea prevederilor acestuia
(pct.3).

-Guvernul, la propunerea Ministerului Economiei, va asigura mentinerea
nivelului taxelor aeronautice pentru perioada contracfului de concesiune nu mai mic
decit cel valabil la data semnérii contractului de concesiune, iar marimea acestora va
asigura rambursarea investitiilor prevazute de contract (pct.4).
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- Agentia Relatii Funciare si Cadastru va asigura modificarea documentatiei
cadastrale, In conformitate cu cerintele legislatiei cadastrului bunurilor imobile, si va
asigura inregistrarea modernizirilor aduse obiectului concesiunii (bunuri imobile) in
Registrul bunurilor imobile, ca proprietate publica a statului (pct.5).

Constatdrile cu referire la Hotdrirea Guvernului cu privire la aprobarea
concesiondrii activelor 1.S. “Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor
concesiondrii acestora, nr.321 din 30.05.2013;

1. Prin Hotdrirea Guvernului nr.438/2012, Guvernul a propus 1.S. “Aeroportul
International Chisindu” drept obiect pentru proiectul de parteneriat public-privat, prin
concesionarea acestuia, avind ca obiectiv general dezvoltarea continud a
infrastructurii §i a calitétii serviciilor prestate si elaborarea studiului de fezabilitate in
vederea eluciddrii viabilitatii proiectului.

Urmare a Hotéririi Guvernului nr.438/2012, Ministerul Economiei a elaborat
proiectulHotdririi Guvernului cu privire la aprobarea concesiondrii activelor 1.S.
“Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesiondrii acestora.

Potrivit art.38 alin.(1) din Legea nr.317/2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale si locale,inainte de
a fi prezentat spre aprobare organului competent, proiectul de act normativ se
avizeazd in mod obligatoriu de autoritdtile si institutiile implicate direct in
solutionarea problemelor incluse in proiect, de alte autoritdafi si institufii interesate,
de autoritdtile in a cdror sarcind este pusa avizarea obligatorie, precum si se
consulta public.

Astfel, cu referire la Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea concesiondrii
activelor 1.S. “Aecroportul International Chisinau” si a conditiilor concesionarii
acestora, nr.321/2013, in baza materialelor prezentate de citre Guvern (la demersul
Comisiei de anchetd C.A. nr.2 din 9 decembrie 2015) mentionam ca proiectul acestei
hotériri a fost avizat doar de Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Serviciul
Vamal si Centrul National Anticoruptie.

In acest context, Centru National Anticoruptie, prin demersul catre Prim-
ministrul Republicii Moldova nr.02/03-2663 din 24.08.2015, si demersul citre
Comisia de anchetd nr.02/03-3792 din 22.12.2015, a atras atentia cd ,,analizind
documentele care au stat la baza emiterii Hotaririi Guvernului nr.321, ridicate de la
Cancelaria de Stat, in cadrul cauzei penale aflate in gestiunea organului de urmarire
penald a Centrului, s-a_constatatlipsa avizelorde la mai multe autorititi interesate,
precum Ministerul Transportului si Infrastructurii Drumurilor, MAI, SIS etc.”.

Prin urmare, cu referire la netransmiterea spre avizare a proiectului de hotérire
cdtre autoritdtile implicate direct sau interesate in solutionarea problemelor incluse in
proiect, am constatatincilcarea prevederilor art.38 alin.(1) din Legea nr.317/2003
privind actele normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei
publice centrale si locale, care statueaza cé inainte de a fi prezentat spre aprobare
organului competent, proiectul de act normativ se avizeazdin_mod obligatoriude
autoritdtile si institutiile implicate direct in solufionarea problemelor incluse in
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proiect, de alte autoritdfi si institutii interesate, de autoritdtile in a cdror sarcind este
pusda avizarea obligatorie, precum si se consulta public.

2. Potrivit Notei informative laproiectul Hotéririi Guvernului cu privire la
aprobarea concesiondrii activelor 1.S. “Aeroportul International Chisindu” si a
conditiilor concesiondirii acestora, semnatd de cétre Viceprim-ministru, ministrul
Economiei,dl Valeriu Lazar, ,,pe parcursul ultimilor ani, din motive de insuficientd a
surselor financiare proprii, infrastructura aeroportuard este mentinutd la nivel
Sfunctional normal, de fapt limitand atingerea anumitor performante in acest sens.”.

in acest context, relevante sunt aprecierile Centrului National Anticoruptie,
expuse in demersul CNA nr.02/03-1524 din 15.05.2015, adresatPrim-ministrului RM,
dlui Chiril Gaburici, si anume:

., La fel, in gestiunea organului de urmdrire penald a Centrului se afld cauza
penald in cadrul cdreia s-a constatat cd, in luna mai 2013, persoanele ce gestionau
LS ., Aeroportul International Chisindu”, au prezentat Ministerului Economiei si
Guvernului informatii eronate in raportul financiar si in bilantul contabil privind
situatia financiard a LS , Aeroportul International Chisindu”, urmdrind scopul
concesiondrii activelor acesteia.

In asa mod, au fost tdinuite datele despre disponibilul de mijloace financiare in
valutd acumulate din taxa de modernizare in suma totald de 14.9 min. euro, dintre
care 13,6 min. euro in contul de depozit, deschis la BC ,,Eximbank — Gruppo Veneto
Banka” si 1,3 min. euro la contul de depozit deschis la BC,,Unibank” S.A..”.

Totodats, prin demersul CNA nr.02/03-2663 din 24.08.2015,adresat Prim-

ministrului RM, dlui Valeriu Strelet, Centrul National Anticoruptie, a informat ca:
., Prin ordonanta din 12.05.2015 a fost dispusa efectuare de catre Inspectia Financiara
a Ministerului Finantelor a reviziilor la L.S. ,,Aeroportul International Chisinau” si
SRL ,,Avia Invest” care au fost finisate la 26 iunie 2015. La AIC revizorii au
constatat cd intreprinderea, contrar notei informative prezentate de cdtre ex-
ministrul economiei Valeriu Lazdr, se dezvolta dinamic si urmare a wunui
management eficient dispune de resurse proprii financiare sau atrase de la
partenerii de dezvoltare externi, pentru a extinde serviciile prestate si modernizarea
aeroportului. [...] De asemenea, revizorii au constatat ca in perioada verificatad n-au
fost efectuate investitii in dezvoltarea aeroportului din partea companiilor
investitoare, dar s-au utilizat mijloace financiare proprii obtinute din activitatea
serviciilor aeroportuare (430 mln lei in perioada 2013-2015).”.

in acest context, potrivit Actului privind rezultatele inspectirii financiare
tematice la Intreprinderea de Stat sAeroportul International Chisiniau” efectuata
de cétre Inspectia Financiara din subordinea Ministerului Finantelor:

»De la foate tipurile de activitate in anul 2012 a fost obtinut profit.
Intreprinderea este profitabil si rentabila. Indicatorii de lichiditate demonstreaza o
situatie financiard stabild. ... Intreprinderea a innoit si reconstruit mijloacele fixe
uzate, in vederea corespunderii acestora standardelor europene si normelor
securitdtii aeronautice. Pldtile pentru procurarea activelor pe termen lung s-au cifrat
la 47 061 mii lei. ... Autonomia financiard si stabilitatea intreprinderii sunt
conservate, intreprinderea fiind solvabild si viabila.
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Reiesind din rezultatele activititii Intreprinderii de Stat , Aeroportul
International Chigindu”, pentru anul financiar 2013

Veniturile calculate au fost de - 376 977 mii lei.
Cheltuielile au constituit - 340 695 mii lei.
Rezultatul financiar pind la impozitare - 36 282 mii lei.
Profit net - 28 273 mii lei.”.

(a se vedea pag.11-12 din Actul privind rezultatele inspectdrii financiare
tematice la Intreprinderea de Stat ,,Aeroportul International Chisinau™).

In perioada din data semndrii Acordului de Imprumut 05.12.2008 si pind la
01.011.2013 in Aeroportul International Chigindu au fost deserviti 2 474 117
pasageri la plecare, pentru care a fost calculatd Taxa pentru modernizare in sumd
totald de 22 267, 1 mii euro. Tot in aceastd perioadd au fost colectate de la
companiile aeriene 19 588,4 mii euro sau cu 2 678,7 mii euro mai putin, constituind
12% din suma calculatd. [...].

La data de 01.01.2013 disponibilul de mijloace financiare in valutd acumulate
din taxa de modernizare au fost reflectate in modul urmdtor:

Conform datelor evidentei contabile la data de 01.01.2013 la conturile de
depozit au fost inregistrate mijloace bdnesti in sumd totald de 195 227,9 mii lei,
(echivalent 12 092,6 mii euro si 2,4 mii dolari SUA).

(a se vedea pag.15 dinActul privind rezultatele inspectirii financiare tematice
la Intreprinderea de Stat ,,Aeroportul International Chisinau”).

Prin urmare, reiesind din continutul Actului privind rezultatele inspectarii
financiare, pe lingd faptul ca intreprinderea de Stat ,,Aeroportul International
Chisindu” avea un profit net de 28 273 mii lei, mai avea disponibilul de mijloace
financiare in valutd acumulate din taxa de modernizare in sumd totald de 195 227,9
mii lei, (echivalent 12 092,6 mii euro si 2,4 mii dolari SUA).

Astfel, tinind cont de cele mentionate,am constatatci atit Studiul de
fezabilitate, cit si nota informativad la anexatd la proiectul Hotaririi Guvernului cu
privire la aprobarea concesionirii activelor 1.S. “Aeroportul International Chiginau”
si a conditiilor concesiondrii acestora, contin date neveridice cu referire la situatia
economico-financiard a [.S. “Aeroportul International Chiginau”. Acest fapt, implicit
a dus la o falsé prezentare asupra situatiei reale cu referire la activitatea economico-
financiard a 1.S. “Aeroportul International Chisindu” si respectiv la determinarea
membrilor Guvernului de a sustine acest proiect de hotérire.

3. Prin Hotérirea Guvernului nr.321/2013, pct.1. — s-a decis ca selectarea
concesionarului sd se desfasoare prin concurs inchis.

In acest sens, relevante sunt prevederile legislatiei in vigoare, si anume:

- art.15 alin.(3) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice, care prevede ca: ,Selectareapartenerilor privati pentru
concesiune se efectueazi prin concurs public, desfasurat de autoritatea administratiei
publice centrale sau locale, in conditiile legislatiei privind concesiunile.”;

- art.3 lit.b) si art. 5 din Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-
privat, care statueaza:

Articolul 3. Principiile aplicate in relatiile de parteneriat public-privat
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In sensul prezentei legi se aplica principiile:

b) transparenteis;

Articolul 5. Principiul transparentei

(1) In procesul de stabilire a unui parteneriat public-privat, partenerul public
asiguri selectarea obiectivd a partenerului privat si totodatd cel mai inalt nivel posibil
de informare a publicului, tinind cont de obiectivul, de natura si de valoarea
obiectului parteneriatului public-privat.

(2) Partenerul public este obligat si asigure publicarea comunicatelor
informative in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Cuprinsul unor alte
documente si informatii ce tin de procedura de selectare a partenerului privat se
publicd pe pagina web a Agentiei Proprietdfii Publice de pe lingd Ministerul
Economiei (denumiti in continuare Agentie), precum si pe alte pagini web, la decizia
partenerului public.

(3) In procedura de selectare a partenerului privat, partenerul public asiguri
accesul tuturor ofertantilor la aceeasi informatie, indiferent dacd o considerd ca
pertinentd sau nu pentru procesul de pregitire a ofertelor sau de participare la
procedura de selectare, precum $i accesul la informatia despre conditiile si criteriile
de selectare a partenerului privat.

(4) Sedintele comisiei de selectare a partenerului privat sint publice, iar
rezultatele finale ale procesului de selectare se fac publice prin publicare in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Agentiei.

- art.12 din Legea nr.534/1995 cu privire la concesiuni, care stabileste:

Articolul 12. Concursul de selectare a concesionarului

(1) Concesiunea se acordd in baza rezultatelor concursului de selectare a
concesionarului, cu incheierea ulterioara a contractului de concesiune.

(2) in cazul in care obiectul concesiunii este solicitat de un singur ofertant, a
carui ofertd corespunde conditiilor stabilite de cétre concedent, incheierea
contractului de concesiune se negociaza cu acesta.

(3) Concursulde selectare a concesionarului se organizeaza de citre concedent in
modul stabilit de Guvern.

In acest context, relevante sunt si aprecierile expuse in avizul Ministerului
Finantelor nr.16-04/389 din 29.05.2013 asupra proiectului Hotéririi Guvernului cu
privire la aprobarea concesiondrii activelor 1.S. “Aeroportul International Chiginiu”
si a conditiilor concesiondrii acestora, si anume:

., Totodatd, reiesind din conditiile de organizare si desfdsurare a concursului de
selectare a concesionarului expuse in anexa nr.2, precum $i faptul cd la concurs se
vor inregistra cel putin doi participanti dinre cei invitati, concursul pare a fi unul
deschis si nu inchis. In acest urmeazd a face claritate la aspectul selectdrii
concesionarului §i intru asigurarea transparentizarii acfiunilor ce se impun se
propune organizarea concursului deschisde selectare a acestuia.”.

De asemenea, Centrul National Anticoruptie, in Raportul de expertiza
anticoruptie asupra nivelului coruptibilitatii proiectului de hotérire a Guvernului cu
privire la aprobarea concesiondrii activelor 1.S. “ Aeroportul International Chisiniu”
si a conditiilor concesionarii acestora, anexat la demersul nr.06/1846 din 28.05.2013,
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a relevat asupra faptului ci: ,, /n final vom reitera ideea ci Centrul nu se opune .
credrii unor conditii propice legale de atragere a investitiilor in acest domeniu, insd
toatd procedura de_initiere, desflsurare si executare a _contractului de parteneriat
public-privat urmeazd sd se desflisoare intr-un mod transparent, iar organul emitent
(Guvernul)urmeazd sd atragd o atentie deosebitd asupra confinutului studiului de
fezabilitate si asupra viabilitatii, per ansamblu, a proiectului de parteneriat public-
privat.”.

Prin urmare, constatim incélcarea expresa a prevederilor legislatiei in vigoare
cu referire la stabilirea in modalitifii - concurs inchis — pentru selectarea
concesionarului. Or, legislatia in vigoare, cu referire la modalitatea de selectare a
concesionarului prevede — concurs public.

4. Potrivit Hotaririi Guvernului nr.321/2013, pct.4. - Guvernul, la propunerea
Ministerului Economiei, va asigura mentinerea nivelului taxelor aeronautice pentru
perioada contractului de concesiune nu mai mic decit cel valabil la data semnarii
contractului de concesiune, iar mirimea acestora va asigura rambursarea investitiilor
prevazute de contract.

Insa, conform art.4 alin.(1) din Legea aviatiei civile nr.1237/1997, misiunea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor consta in elaborarea si
promovarea politicii Guvernului in domeniul aviatiei civile in comun cu Autoritatea
Aeronauticd Civila. lar, potrivit lit.b) alin.(3) art.4, in scopul realizirii functiilor sale
de baza, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor propune Guvernului
spre aprobare, cu avizul pozitiv al Autoritdtii Aeronautice Civile, metodologia de
calcul si aprobare a tarifelorpentru serviciile de navigatie aeriand si pentru serviciile
aeroportuare.

Totodata, potrivit art.13 din Legea aviatiei civile nr.1237/1997, operatorii
aeronavelor au obligagia de a achita operatorului aecrodromului (aeroportului) taxele
pentru utilizarea aerodromului (aeroportului). Mdrimea acestor taxese aprobi de
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, la propunerea
Autoritafii Aeronautice Civile, si asigurd recuperarea completd a cheltuielilor legate
de furnizarea serviciilor aeroportuare.

Astfel, potrivit art.25 alin.(2) din Legea privind administratia publica centrala de
specialitate nr.98/2012, in scopul realizirii misiunii sale, ministerul in domeniile de
activitate de care este responsabil, indeplineste urmétoarele functii de baza, si anume:
realizeaza politica de stat in domeniile incredintate; reglementarea normativ-juridica,
supravegherea si controlul de stat; prestarea serviciilor publice; gestionarea sferei de
competenta.

in acest context, relevante sunt aprecierile expuse in avizul Ministerului Justitiei
nr.03/4553 din 28.05.2013 asupra proiectului hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea concesiondrii activelor 1.S. “Aeroportul International Chisindu” si a
conditiilor concesiondrii acestora, si anume: ,, 6. Textul pct. 10.1 din proiect in partea
ce tine de aprobarea cuantumului taxelor aeronautice de cdtre Guvern, la
propunerea Ministerului Economiei se va revedea prin optica dispozitiilor Legii
aviatiei civile nr.1237-XIII din 9 iulie 1997. In conformitate cu art.13 din legea
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mentionatd, madrimea taxelor pentru utilizarea aerodromului (aeroportului) se
aproba de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor.”.

Astfel, se constatd necorespunderea prevederilor pct.4 a Hotaririi Guvernului
nr.321/2013 care prevede ca: ,, Guvernul, la propunerea Ministerului Economiei, va
asigura mentinerea nivelului taxelor aeronautice pentru perioada contractului de
concesiune nu mai mic decit cel valabil la data semnarii contractului de concesiune”
cu reglementérile art.13 a Legii aviatiei civile nr.1237/1997, care prevede ca
Marimea acestor taxese aproba de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, la propunerea Autoritdtii Aeronautice Civile, si asigurd recuperarea
completd a cheltuielilor legate de furnizarea serviciilor aeroportuare.

S. La pct. 4 al Hotéririi Guvernului nr.321/2013, prevede c& Guvernul, la
propunerea Ministerului Economiei, va asigura mentinerea nivelului taxelor
aeronautice pentru perioada contractului de concesiune nu mai mic decit cel valabil
la data semndrii contractului de concesiune, iar mdrimea acestora va asigura
rambursarea investitiilor prevazute de contract.

Insa, la pct.10.1 din anexa nr.l1 la Hotirirea Guvernului nr.321/2013, este
previzut cd: ,, Concedentul garanteazd concesionarului: aprobarea cuantumului
taxelor aeronautice, inclusiv a taxei de modernizare, de catre Guvern, la propunerea
Ministerului Economiei, la nivelul ce va asigura rambursarea si rentabilitatea
investitiilor prevdzute de contract.”

Astfel, atestim o neconcordantd intre prevederile Hotaririi Guvernului
nr.321/2013 si anexa nr.1 la aceasti hotérire.

Or, Hotirirea Guvernului nr.321/2013 (pct.4) prevede doar ,mentinerea
nivelului taxelor aeronautice” pe cind in anexa nr.l a Hotadrirea Guvernului
nr.321/2013 prevede ,, inclusiv a taxei demodernizare”.

Este de remarcat c3, taxa de modernizare a fost impusa prin Acordul direct
privind finantarea Aeroportului International Chisindu intre Republica Moldova,
Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeana de Investitii
si 1.S. “Aeroportul International Chisindu”, semnat la 18 decembrie 2008, aprobat
prin HG nr.164 din 26.02.2009. Potrivit pct.5.4 a Acordului direct, Republica
Moldova va intreprinde toate masurile necesare pentru a asigura ci imprumutatul va
impune (si va percepe) Taxa de Modernizare de la companiile aeriene care utilizeazi
Aeroportul in mirimea si in maniera previzuti de Contractele de imprumut pentru
Aeroport si va dispune de toate drepturile de a constringe achitarea Taxei de
Modernizare de la companiile aeriene. Republica Moldova se va asigura ca
imprumutatul sa intreprindd, in conformitate cu legislatia Republicii Moldova si cu
tratatele si conventiile internationale la care Republica Moldova este parte, toate
masurile necesare pentru a constringe companiile aeriene care utilizeazd Aeroportul
s achite Taxa de modernizare in beneficiul imprumutatului, inclusiv sa exercite
dreptul de a aresta sau retine navele aeriene.

in acest sens, Centru National Anticoruptie, prin demersul citre Comisia de
anchetd nr.02/03-3792 din 22.12.2015; demersurile cdtre: Prim-ministrul Republicii
Moldova Valeriu Strelet nr.02/03-2663 din 24.08.2015, nr.02/03-2601 din
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17.08.2015, a propus Guvernului initierea procedurii legale de anulare a taxei de
modernizare care in viziunea Centrului, este incasatd in mod ilegal.

Totodata, Centru National Anticoruptie, prin demersul nr.02/03-2549 din
11.08.2015, a solicitat opinia Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor cu referire la temeiul legal de percepere a taxei de modernizare.

Prin raspunsul nr.07/03/664 din 30.09.2015, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, a informat ci la momentul semnirii contractului de
concesiune a activelor 1.S. ,,Aeroportul International Chisiniu”, mirimea taxelor
aeroportuare nu s-a aprobat de minister, in ordine stabilitd de Legea aviatiei civile
nr.1237-X1II din 9 iulie 1997, iar potrivit raspunsului Agentiei Proprietifi Publice
nr.09-1003 din 17.09.2015, taxa de modernizare — 9 euro (per pasager la plecare) a
fost stabilitd in calitate de sursa de finantare pentru rambursarea imprumuturilor
conform Acordului direct privind finanfarea Aeroportului International Chisindu
intre Republica Moldova, Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare,
Banca Europeand de Investitii §i LS “Aeroportul International Chisindu”. Prin
acordul pértilor, contractele de Tmprumut au incetat, i prin urmare, taxa de
modernizare, in marime de 9 euro pasager la plecare, nu are fundament juridic.

Relevante sunt concluziile CNA, expuse in demersul nr.02/03-2601 din
17.08.2015, adresat Prim-ministrului RM dl Valeriu Strelet,: ,, ... taxa de
modernizare in mirime de 9 euro/pasager la plecare este ilegal (inclusd in contractul
de concesiune nr.4/03 din 30.08.2013 in mod abuziv de cdtre semnatari) fara nici un
suport juridic si ca rezultat aceste sume sunt acumulate de concesionarul aeroportului
fiind reflectate ca venituri, iar ulterior dupa achitarea impozitelor sunt utilizate ca
aport investifional propriu (circa 16 min. Euro anual x 49 de ani = 784 min euro, pe
cind volumul investitiilor in aceastd perioadd este prevazutd in sumi de 244 min.
Euro, adicd numai din taxa de modernizare concesionarul va obtine profit ce
depaseste suma de 540 mlin.euro).

Totodata, potrivit Actului privind rezultatele inspectirii financiare tematice
la intreprinderea de Stat ,, Aeroportul International Chisindu” din 26 iunie 2015,
efectuatd cétre Inspectia Financiara din subordinea Ministerului Finantelor:

» La data de 5 decembrie 2008 si la data de 18 decembrie 2008 au fost semnate
Contractul de credit cu Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD) si respectiv, Banca Europeana de Investitii (BEI), prin care Aeroportul a
contractat 47,25 mil. euro pentru modernizarea infrastructurii aeroportuare. Din
aceasta suma 45,5 mil.euro constituie finantarea directd a Bdancilor, inclusiv 25,5
mil.euro — BERD, iar 1,75 min.euro — asistentd tehnicd in cadrul Programului de
vecindtate a Uniunii Europene (grant). Printre clauzele cu caracter financiar ale
acestor contracte sunt: deschiderea unui cont de deservire a datoriei intr-o banca
moldoveneasca, coordonatd cu bancile finantatoare si unde se va acumula Taxa
pentru modernizare perceputd din data semndrii Acordurilor. (pag. 13-14 din Actul
privind rezultatele inspectérii financiare). [...]

La data de 29.10.2013 si 31.10.2013 de la BERD si BEI au fost primite
scrisorile-confirmdrile privind rambursarea integrald a imprumutului si lipsa
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reclamatiilor fata de intreprindere.” (pag. 15 din Actul privind rezultatele inspectarii
financiare).

Prin urmare, dupd data de 31.10.2013, cind au fost primite scrisorile-
confirmdrile de la BERD si BEI privind rambursarea integrald a imprumutului si
lipsa reclamatiilor fatd de intreprindere, taxa de modernizare nu mai trebuia
perceputa.

Astfel, constatim ilegalitatea perceperii si stabilirii taxei de modernizare in
cadrul Hotéririi Guvernului nr.321/2013 si ulterior in contractul de concesiune a
activelor aflate in gestiune 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau” si a terenului
aferent acestora.

6.Pct. 4 al Hotéririi Guvernului nr.321/2013, prevede cid Guvernul, la
propunerea Ministerului Economiei, va asigura mentinerea nivelului taxelor
aeronautice pentru perioada contractului de concesiune nu mai mic decit cel valabil la
data semndrii contractului de concesiune, iar mdrimea acestora va_asigura
rambursarea investitiilor prevdazute de contract.

La pct.10.1 din anexa nr.1 la Hotéririi Guvernului nr.321/2013, este prevazut
ca:,, Concedentul garanteazd concesionarului: aprobarea cuantumului taxelor
aeronautice, inclusiv a taxei de modernizare, de citre Guvern, la propunerea
Ministerului Economiei, la nivelul ce va _asigura rambursarea si rentabilitatea
investitiilor prevdazute de contract.

Insi, pct.4.3 din anexa nr.l la Hotirirea Guvernului nr.321/2013, prevede ca: ,,
4.3. Rambursarea investitiilor se va efectua din contul veniturilor obtinute din
activitatea intreprinderii concesionale.”

Astfel, constatim o neconcordantd intre prevederile pct4 a Hotéririi
Guvernului nr.321/2013, pct.10.1 din anexa nr.1 la Hotarirea Guvernului nr.321/2013
si prevederile pct.4.3 din anexa nr.1 la Hotdrirea Guvernului nr.321/2013, cu referire
la sursele de rambursare a investitiilor prevazute in contract.

7. Conform pct.5, anexa nr.2 a Hotaririi Guvernului nr.321/2013, Comisia de
concurs va desemna cel putin cinci candidaturi si le va expedia invitatiile pentru
participare la concurs, conform urmdtoarelor criterii:

a) sigurantd financiard;

b) spectrul larg al capacitdfilor tehnice;

c) competenta lor profesionald.”.

in acest sens, relevate sunt concluziile Centrului National Anticoruptie expuse in
Raportul de expertizd anticoruptie asupra nivelului coruptibilitatii proiectului de
hotarire a Guvernului cu privire la aprobarea concesiondrii activelor 1.S. “ Aeroportul
International Chisindu™ si a conditiilor concesiondrii acestora, anexat la demersul
nr.06/1846 din 28.05.2013. Conform dispozitiilor raportului: ,,Una din functiile de
bazd ale comisiei este definirea criteriilor de selectare a concesionarului si
asigurarea expedierii prin postd a invitatiilor in scris flecdrui investitor desemnat.

Analizind punctul 5 deducem cd comisia desemneazd cel putin 5 candidati
cdrora le va expedia invitatiile pentru participare la concurs.In opinia noastrd,
consideram cd autorul a omis includerea si a criteriilor de stabilire a candidatilor,
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care au fost desemnati ca eventuali participanti la concurs. Pct.6, in acest sens,
prevede cd candidaturile desemnate trebuie sd se decidd asupra participdrii sau
neparticipdrii la concurs.Astfel, nestabilirea conditiilor si a criteriilor clare de
selectare va duce, inevitabil, la o procedurd administrativi discretionard din partea
comisiei de selectare a candidatilor.

In general, proiectul nu reglementeazd clar procedura de desfisurare a
,,concursului inchis”. Dupd cum se poate observa, nici etapa incipientd a
concursului nu este una transparenta.

Recomandarea: Reiesind din cele expuse recomandam autorului a completa
proiectul cu norme care ar stabili conditiile/criteriile de selectare a candidatilor,
pentru a asigura o transparentd tuturor solicitantilor la desemnarea in calitate de
candidat, care sd poatd participa la concurs ulterior.”.

Tinind cont de aprecierile Centrului National Anticoruptie, constatim cé
prevederile Hotéririi Guvernului nr.321/2013, nu au fost completate cu norme care ar
stabili conditiile/criteriile de stabilire a candidatilor care au fost desemnati ca
eventuali participanti la concurs, ceea ce ulterior a permis Comisiei de concurs pentru
selectarea concesionarului, ca in mod discretionar sd organizeze si si selecteze
potentialii candidanti participanti la concurs, in adresa cirora au fost expediate
invitatiile de participare la concursul inchis de selectare a concesionarului.

8. Conform pct.6, anexa nr.2 a Hotaririi Guvernului nr.321/2013, candidaturile,
desemnate de cdtre comisia de concurs, trebuie sa-si decida participarea la concurs
in termen de 35 de zile din data transmiterii invitatiilor pentru participare §i sa
prezinte comisiei de concurs datele necesare pentru a fi inregistrati ca participanti si
pentru depunerea ofertelor.

in acest context, art.10 alin.(1) din Legea cu privire la concesiuni nr.534/1995,
prevede ca, concedentul asigura publicarea comunicatelor informative in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Termenul de depunere a ofertelor de cdtre solicitantii
concesiunii va fi indicat in comunicatul informativ §i nu va fi mai mic de 60 de zile de
la data publicarii acestuia.

De asemenea, pct.44 din Hotdrirea Guvernului nr.476 din 4 iulie 2012 pentru
aprobarea Regulamentului privindprocedurile standard si conditiile generale de
selectare a partenerului privat, prevede expres cd, partenerul public va asigura
publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a comunicatului informativ de
inifiere a concursului de selectare a partenerului privat, in conformitate cu forma si
continutul stabilite in documentatia standard pentru realizarea parteneriatului public-
privat. Comunicatul informativ este valabil 60 de zile din momentul publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Se constati necorespunderea pct.6 anexa nr.2 a Hotéririi Guvernului
nr.321/2013, care stabileste ,,termenul de 35 de zile pentru a decide participarea la
concurs ” cu prevederile art.10 alin.(1) din Legea cu privire la concesiuni
nr.534/1995, inclusiv si pct.44 din Hotarirea Guvernului nr.476 din 4 iulie 2012, care
statueaza ca ,,Termenul de depunere a ofertelor de cdtre solicitantii concesiunii va fi
indicat in comunicatul informativ si nu_va fi mai mic de 60 de zile de la data
publicarii acestuia.”.
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- Comisia de concurs-

In scopul executirii prevederilor Hotaririi Guvernului nr.321/2013, Ministerul
Economiei, prin Ordinul nr.103 din 14 iunie 2013, a instituit Comisia de concurs in
cadrul concesiondrii activelor aflate in gestiunea 1.S. “ Aeroportul International
Chigindu”, responsabila de organizarea si desfasurarea procedurii de selectare a
concesionarului prin concurs inchis in cadrul concesiondrii activelor I.S. “ Aeroportul
International Chisindu”. Din componenta Comisiei de concurs au ficut parte:

Presedintele Comisiei de concurs

- Tudor Copaci — viceministru al economiei;

Membrii Comisiei de concurs

- Angela Susanu - director adjunct al Agentiei Proprietdti Publice;

- Sabina Cerbu - viceministru al justitiei;

- Victor Barbaneagra - viceministru al finantelor;

- Anatolie Zolotcov - viceministru al dezvoltarii regionale si constructiilor;

- Vladimir Cebotari - viceministru al transporturilor si infrastructurii
drumurilor;

- Petru Jardan - director general interimar all.S. « Aeroportul

International Chigindu”

Secretar al Comisiei de concurs

- Maria Sendila - sef adjunct al Directiei administrarea proprietatii
publice,Agentiei Proprietiti Publice.

Potrivit procesului ~verbal nr.1 al sedintei Comisiei de concurs, pe data de 19
iunie 2013 a avut loc prima sedintd a Comisiei de concurs, in cadrul careia a fost pus
in discutie proiectul caietului de sarcini (elaborat de Agentia Proprietati Publice), care
contine, printre altele, cerintele fatd de componentele obligatorii ale ofertei, modul de
completare si prezentare a acesteia de citre participantii la concurs. De asemenea,
(i.S. “ Aeroportul International Chisiniiu) tinind cont de situatia geopolitica in tara si
amplasamentul geografic al Aeroportului Internagional Chisindu, cit si riscul de
redirectionare a fluxului de pasageri in aeroportul potentialilor concesionari, a
prezentat o listd a participantilor pietei internationale a serviciilor aeronautice si
aeroportuare, care au o experien{d vastd in activitatea investifionald, exploatarea
aeroporturilor, inclusiv dezvoltarea, constructia, exploatarea si intretinerea
infrastructurii, in domeniul serviciilor non-aeroportuare, imbinarea eficientd a
deservirii companiilor aeriene clasice si low-cost etc., mentionindu-se atit avantajele,
cit si dezavantajele fieciruia.

Din lista prezentatd, {inindu-se cont de criteriile de selectare a concesionarului
stabilite de Guvern, Comisia a selectat, conform procesului-verbal nr.2, in sedinta din
26 iunie 2013, sapte candidaturi — potentiali participanti la concurs, expediind in
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adresa lor invitatiile de participare la concursul inchis de selectare a concesionarului,
si anume:

1. AENA Internacional — Madrid, Spania;

2. Aeroports de Paris — Paris, Franta;

3. Compania “Vnukovo-Invest” - Moscova, Federatia Rusa;

4. Compania S.A . “UK KOMAKS?” — Habarovsk, Federatia Rusa;

5. Flughafen Wien AG — Viena, Austria;

6. Heathrow Airport Holdings — Londra, Marea Britanie;

7. Houston System Aeroportuar — Houston, SUA.

Data-limitd de depunere a ofertelor a fost stabilitd pentru 5 august 2013, ora
17.00.

La aceeasi sedintd a fost aprobat caietul de sarcini §i marimea plétii pentru
documentele de aplicare la concurs, a taxei de participare, a garantiei de participare la
concurs §i a garantiei de bund executie a contractului.

Pind la data-limitd de depunere a ofertelor, dintre operatorii economici invitati
doar doud companii au depus oferte de participare la concurs (procesul — verbal nr.3
al Comisiei de concurs):

1. “Vnukovo-Invest” S.A., impreund cu “Mejdunarodnii Aeroport Vnukovo”
S.A.;

2. SR.L. “UK KOMAKS?”, in asociere cu S.A. “Aeroportul Habarovsk”, S.A.
“Kolomensky Zavod” si S.R.L. “Avia Invest” (Asociatia Persoanelor Juridice “Avia
Invest™).

in sedinta din 7 august 2013, Comisia de concurs a deschis ofertele si a initiat
procedura de evaluare a acestora, fiind prezentatd Grila de punctaj pentru evaluarea
ofertelor.

Astfel, la 15 august 2013, potrivit procesului — verbal nr.4, s-a constatat cd
oferta depusd de S.A. “Mejdunarodnii Aeroport Vnukovo”/Compania “Vnukovo-
Invest” nu a fost intocmitd conform rigorilor stabilite in caietul de sarcini, nu au fost
prezentate multe dintre formularele-standard, iar cele prezentate au fost completate
doar in limba engleza. Reiesind din prevederile legale, oferta in cauza a fost declarata
ca fiind necorespunzitoare si a fost respinsd de Comisia de concurs.

Oferta depusa de Asociatia Persoanelor Juridice “Avia Invest”, intrunind toate
conditiile stabilite in caietul de sarcini, a fost evaluata si, in cadrul aceleiasi sedinte
din 15 august 2013, a fost declarati cistigitoare.

Conform procesului —verbal nr.5 din 29 august 2013 al Comisiei de concurs, pe
data de 16 august 2013, Agentia Proprietiti Publice prin scrisoarea nr.03-938 din
16.08.2013 a informat participantii la concurs despre rezultatele acestuia si a invitat
Asociatia Persoanelor Juridice “Avia Invest”, a cérei oferta a fost declarata
cistigdtoare, s negocieze contractul de concesiune.

Ulterior, Asociatia Persoanelor Juridice “Avia Invest” a prezentat Agentiei
decizia nr.01-VIII/2013, prin care a imputernicit S.R.L. “Avia Invest”, ai carei
fondatori sint S.A. “Aeroportul Habarovsk”, reprezentatd de S.R.L. “UK KOMAKS”,
st S.A. “Kolomensky Zavod”, cu dreptul de a semna contractul de concesiune. La dat
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de 21.08.2013, proiectul contractului de concesiune, elaborat de Comisie, a fost
transmis S.R.L .“Avia Invest” spre negociere.

Dupa finalizarea negocierilor cu Asociatia Persoanelor Juridice “Avia Invest”,
contractul de concesiune, in forma negociati, a fost aprobat de Comisia de concurs
(procesul-verbal nr.5 din 29 august 2013).

La 30 august 2013, Agenfia Proprietiti Publice in subordinea Ministerului
Economiei si SRL ,,Avia Invest” au semnat contractul de concesiune a activelor
aflate in gestiunea 1.S. “Aeroportul International Chisinau” si a terenului aferent
acestora nr.4/03.

Constatdrile cu referire la Comisia de concursin cadrul concesiondrii
activelor aflate in gestiunea 1.S. “ Aeroportul International Chisindu”

L.Potrivit art.27 alin.(1) din Legea cu privire la parteneriatul public-privat
nr.179/2008, pentru desfisurarea procedurii de selectare a partenerului privat,
partenerul public creeazid o comisie de selectare a partenerului privat pentru fiecare
bun propus ca obiect al parteneriatului public-privat. Comisia va fi formata dintr-un
numdr impar de membri persoane fizice, nu mai mic de 5, care trebuie si includa cel
putin un specialist in economie, un specialist in jurisprudentd, un reprezentant al
Agentiei §i un specialist in domeniul in care se initiazd parteneriatul public-privat.
Comisia este condusa de un presedinte, desemnat de partenerul public.

Potrivit pct.2, anexa nr.2 a Hotaririi Guvernului nr.321/2013, pentru
desfagurarea procedurii de concurs Ministerul Economiei va crea comisia de concurs
(in continuare — comisia). Comisia va fi formatd dintr-un numar impar de membri
persoane fizice, nu mai mic de 7, care trebuie sd includa reprezentanti ai Ministerului
Economiei, Ministerului Finantelor, Ministerului Justitiei, reprezentanti ai
concedentului, un specialist in economie, un specialist in jurisprudentd, precum si
specialisti in activitatea aeronauticd.

Ministerul Economiei, prin Ordinul nr.103 din 14 iunie 2013, a instituit Comisia
de concurs cu urméitoarea componenta:

Presedintele Comisiei de concurs

- Tudor Copaci — viceministru al economiei;

Membrii Comisiei de concurs

- Angela Susanu - director adjunct al Agentiei Proprietati Publice;

- Sabina Cerbu - viceministru al justitiei;

- Victor Barbaneagra - viceministru al finantelor;

- Anatolie Zolotcov - viceministru al dezvoltérii regionale si constructiilor;

- Vladimir Cebotari - viceministru al transporturilor si infrastructurii
drumurilor;
- Petru Jardan - director general interimar all.S. “ Aeroportul

International Chisindu”.

Astfel, cu referire la componenta Comisiei de concurs, aprobatd prin Ordinul
Ministerului Economiei nr.103 din 14 iunie 2013, a constatat necorespunderea
acestui Ordin cu cerintele pct.2, anexa nr.2 a Hotéririi Guvernului nr.321/2013, care
expres statueazad asupra includerii in componenta acesteia pe lingd reprezentantii
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autoritdtilor statului, includerea aunui specialist in economie, un specialist in
Jurisprudenyd, precum si specialisti in activitatea aeronauticd.

2. Conform pct.5. din Anexa nr.2 a Hotdririi Guvernului nr.321/2013, Comisia
de concurs va desemna cel putin cinci candidaturi si le va expedia invitatiile pentru
participare la concurs, conform urmatoarelor criterii: sigurantd financiard; spectrul
larg al capacitétilor tehnice; competenta lor profesionala.

Potrivit procesului — verbal nr.1 din 19 iunie 2013 al sedintei Comisiei de
concurs: ,,/n acest scop, LS. Aeroportul International Chisindu”, tinind cont de
situatia geopoliticd in fard si amplasamentul geografic al Aeroportului International
Chigindu, cit si riscul de redirectionare a fluxului de pasageri in aeroportul
potentialilor concesionari, a examinat multiaspectual participantii pietei
internationale a serviciilor aeronautice §i aeroportuare. In rezultat au fost distinsi
operatorii economici din domeniul dat, care au o experientd vastd in activitatea
investifionald, exploatarea aeroporturilor, inclusiv dezvoltarea, construcfia,
exploatarea g§i intrefinerea infrastructurii, domeniul serviciilor nonaeroportuare,
imbinarea eficientd a deservirii companiilor aeriene clasice §i low-cost; s.a., fiind
intocmitd Lista potentialilor participanti la concursul inchis. Din lista prezentata,
tinindu-se cont de criteriile de selectare a concesionarului stabilite de Guvern,
Comisia urmeazd sd selecteze operatorii la care se vor expedia invitatii.”.

Astfel, in cadrul audierilor membrilor Comisiei de concurs, din data de 23
martie 2016, s-a constatat cd Lista celor 7 potentiali participanti la concursul inchis
(prevdzuti in anexa la procesul verbal nr.1 din 19.06.2013) — a fost prezentatd de
citre 1.S. “Aeroportul International Chigindu”, iar membrii Comisiei de concurs au
desemnat aceste candidaturi fird a examina si alti potentiali participanti la concurs.

3. Conform procesului — verbal nr.2 din 26 iunie 2013 al sedintei Comisiei de
obiectii, s-a aprobat candidaturile, in adresa cdrora urmeaza a fi expediate invitatiile
de participare la concursul inchis de selectare a concesionarului, si anume:

1. AENA Internacional — Madrid, Spania;

2. Aeroports de Paris — Paris, Franta;

3. Compania “Vnukovo-Invest” — Moscova, Rusia;

4. Compania S.A. “UK KOMAKS” — Habarovsk, Rusia;

5. Flughafen Wien AG — Viena, Austria,

6. Heathrow Airport Holdings — Londra, Anglia;

7. Houston System Aeroportuar — Houston, SUA.”.

Din informatia expusa in anexa la procesul — verbal nr.1 din 19 iunie 2013 al
sedintei Comisiei de concurs, cu referire la Lista potentialilor participanti la
concursul inchis de selectare a concesionarului activelor 1.S. “ Aeroportul
Internagional Chigindu”, mentionim urmatoarele:

- AENA Internacional — Madrid, Spania — unul din cei mai mari
operatori aeroportuari din lume. Are in gestiunea sa 47 de aeroporturi si 2 heliporturi
in Spania si este implicat in gestiunea directd sau indirectd a inca 23 de aeroporturi
din toata lumea;
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- Aeroports de Paris — Paris, Franta — este proprietar absolut al
terenurilor si facilitatilor aeroportuare si gestioneazd in mod legal si pe un termen
nelimitat aeroporturile Charles de Gaulle, Paris Orly, Paris — Le Bourget, 10
aeroporturi pentru aeronave de mici dimensiuni si un aerodrom pentru helicoptere.

- Heathrow Airport Holdings — Londra, Anglia— detine si opereazi cu
urmétoarele aeroporturi: London Heathrow Airport, London Stansted Airport;
Glasgow Airport, Edinburgh Airport, Aberdeen Airport, Southampton Airport.

- Houston System Aeroportuar — Houston, SUA - detine trei aeroporturi
in Statele Unite ale Americii — Aeroportul International George Bush, Aeroportul
William P. Hobby si Aeroportul Ellington, care impreuni, dupa dimensiune este
situat pe locul patru in sistemele aeroporturilor din SUA.

- Flughafen Wien AG — Viena, Austria — operator aeroportuar european,
care a fost privatizat in 1992.Flughafen Wien AG este proiectantul, constructorul si
operatorul Aeroportului Viena.

- Compania “Vnukovo-Invest” — Moscova, Rusia — detine ~ 25% ac’iuni
la Aeroportului Vnukovo. Actionarul de bazi a Aeroportului Vnukovo este
administratia oragsului Moscova, al cdrui pachet de actiuni constituie 74,73 %.

- Compania S.R.L “UK KOMAKS” — Habarovsk, Rusia — proprietarul
Aeroportului Habarovsk. Conform rezultatelor anului 2012, Aeroportul Habarovsk a
deservit 1,8 mln pasageri si mai mult de 26 mii tone de marfa — capacitatea operérii
de céatre Aeroport a traficului de calatori fiind apropiatd de cea a Aeroportului
Chisinau.

Prin urmare, analiza comparativd a Listei potentialilor participanti la concursul
inchis de selectare a concesionarului reiesind din informatia prezentati membrilor
activelor 1.S. “ Aeroportul International Chisindu”, scoate in evidenta
necorespunderea S.R.L “UK KOMAKScriteriilor generale de selectare a
concesionarului (pct.6, Anexa nr.l si pct.S, Anexa nr.2 a Hotiririi Guvernului
nr.321/2013).

Astfel, s-a constatatcapotrivit pct.2.2. dinActul de Constituire ale S.R.L “UK
KOMAKS?”: ,,Societatea desfasoard urmatoarele genuri de activitati:

e Activitdti de management ale grupurilor financiare si industriale si
companiilor — holding;
Consultantd pe probleme de activitate comerciald si management;
Investitii in bunuri (proprietate);
Cercetarea conjuncturii de piata;,
Activitatile companiei de holding in domeniul intermedierii financiare;
Prestare de alte servicii;
Cumpdrarea si vinzarea de bunuri imobiliare proprii;
Managementul proprietitii imobiliare;
Alte activitdti in concordanti cu obiectivele Societdtii si care nu
contravin legislatiei Federatiei Ruse.”.

lar, conform pct.5.1. din Actul de constituire: ,,Capitalul social al Societitii
constituie 10000 (zece mii) ruble.”. (a se vedea in acest sens: Oferta depusi de Asociatia
persoanelor Juridice ,,Avia Invest” in cadrul concursului de selectare a concesionarului activelor
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Aeroportului International Chisindu (copia — varianta romand) Volumul 4, pag. 71 — 72, prezentata
la demersul Comisiei de anchetd CA nr.17 din 02.03.2016).

Prin urmare, se constatd necorespunderca S.R.L “UK KOMAKS?” criteriilor
generale de selectare a concesionarului, expuse la pct.6 din anexa nr.l a Hotéririi
Guvernului nr.321/2013, capitalul social — minimum 30 min. euro, experienta in
prestarea serviciilor din domeniul aviatiei civile — minimum 2 ani si experientd in
concesiunea serviciilor aeroportuare.

Totodati,s-a constatatcd Comisia de concurs, neintemeiat si eludind cerintele
obligatorii ale Hot#ririi Guvernului nr.321/2013, a transmis invitatia de participare la
concurs cidtre S.R.L “UK KOMAKS”, or, tinind cont de genurile de activitate
indicate in Actul de constituire a acesteia, se poate lesne de constatat cd aceasta nu
are experienta in prestarea serviciilor aeroportuare §i nici capitalul social pe care il
are (10000 de ruble) nu este corespunzitor cerintelor pct.6 din anexa nr.1 a Hotéririi
Guvernului nr.321/2013 (minimum 30 min.euro).

In acest sens, potrivit concluziilor Centrului National Anticoruptie expuse in
Raportul de expertizd anticoruptie asupra nivelului coruptibilitatii proiectului de
hotirire a Guvernului cu privire la aprobarea concesiondrii activelor 1.S. “ Aeroportul
International Chigindu™ si a conditiilor concesiondrii acestora, anexat la demersul
nr.06/1846 din 28.05.2013:

,Desi proiectul este unul de interes public avind scopul de dezvoltare a
infrastructurii aeroportuare si a calitdtii serviciilor prestate de Aeroportul
International Chigindu, totusi, nu poate fi exclus riscul ca elaborarea si promovarea
proiectului sd fie dictate de anumite interese de grup, manifestate prin desfdasurarea
unei proceduri netransparente se selectie bazate pe criterii si conditii care nu sunt
obiectiv justificate in raport cu unii din ofertanti care sd nu asigure o egalitate
deplind si efectiva in drepturi ale acestora.”.

Astfel, constatim ca, aprecierile Centrului National Anticoruptieexpuse la
momentul expertizérii proiectului de hotérire a Guvernului cu privire la aprobarea
concesionarii activelor 1.S. « Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor
concesiondrii acestora, s-au adeverit, deoarece Comisia de concurs pentru selectarea
concesionarului, in mod discretionar si prin desfisurarea unei proceduri
netransparente se selectie a participantilor la concurs, a selectat si expediat in adresa
S.R.L “UK KOMAKS?” invitatia de participare la concurs.

4. Din informatia expusa in anexa la procesul — verbal nr.1 din 19 iunie 2013 al
sedintei Comisiei de concurs, cu referire la Lista potentialilor participanti la
concursul inchis de selectare a concesionarului activelor 1.S. “ Aeroportul
International Chisindu”, este indicat c& Compania S.R.L “UK KOMAKS” -
Habarovsk, Rusia — proprietarulAeroportului Habarovsk.

Insd, din materialele prezentate Comisiei de ancheta, la demersul CA nr.17 din

02.03.2016, (a se vedea in acest sens: Oferta depusd de Asociatia persoanelor Juridice ,,Avia
Invest” in cadrul concursului de selectare a concesionarului activelor Aeroportului International

Chisindu (copia — varianta romand) Volumul 1, pag. 294 - 302), este anexat un Contract de
transmitere a imputernicirilor organului executiv unic (directorului general) al
societdfii pe actiuni ,,Habarovskii Aeroport (Aeroportul din Habarovsk)”
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organizatiei de administrare — SRL ,,Societatea de Administrare KOMAKS"” din 14
februarie 2012. Conform pct.2.3 din Contract, competentele organului executiv unic
al Societdtii (directorului general) se considerd a fi transferate catre Societatea de
administrare odatd cu semnarea prezentului contract. lar, potrivit pct.6.1 din Contract,
prezentul contract este valabil pina la 14 februarie 2015.

Prin urmare, seconstatiicd informatia expusa in anexa la procesul — verbal nr.1
din 19 iunie 2013 al sedintei Comisiei de concurs, cu referire la Compania S.R.L
“UK KOMAKS” — Habarovsk, Rusia — , proprietarul” Aeroportului Habarovsk, este
eronatd, or acestei companii doar i-au fost transmise competentele organului executiv
unic al societdfii pe actiuni ,,Habarovskii Aeroport”, ceea ce nu presupune ci S.R.L

“UK KOMAKS?” este proprietarul Aeroportului Habarovsk.(a se vedea in acest sens:
Oferta depusd de Asociatia persoanelor Juridice ,,Avia Invest” in cadrul concursului de selectare a
concesionarului activelor Aeroportului International Chisinau (copia — varianta romana) Volumul I,
pag. 266 — 267, pct.15 Organul unic executiv al societdyii, din Statutul Societdtii pe actiuni de tip

deschis ,,XaGaposckuii Asponopr”).Totodatd, se constatici membrii Comisiei de
concurs, nici nu au examinat actele incluse in Oferta depusa de Asociatia persoanelor
Juridice ,,Avia Invest” in cadrul concursului de selectare a concesionarului activelor
Aeroportului International Chisindu, iar persoanele ce gestionau [.S , Aeroportul
International Chisindu”, au prezentat membrilor Comisie de concurs informatii
eronate cu referire la Compania S.R.L “UK KOMAKS”.

5. Potrivit procesului — verbal nr.2 din 26 iunie 2013 al sedintei Comisiei de
concurs: ,, In scopul unei bune organizadri si desfdasurdri a procedurii de selectare a
concesionarului in cadrul concesiondrii activelor LS. , Aeroportul International
Chigindu” aprobata prin Hotdrirea Guvernului nr.321 din 30 mai 2013, Comisia
deleagd atribufiile de secretariat a concursului LS. , Aeroportul International
Chisindu”. Imputernicirile respective vor fi transmise intreprinderii prin ordinul
Agentiei Proprietdti Publice.”.

Astfel, s-a constatatcd ,,delegarea atributiilor de secretariat de catre Comisia
de concurs citrel.S. ,,Aeroportul International Chisinau” incalci expres prevederile
art.27 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr.179/2008 si pct.4 — S din
anexa nr.2 a Hotéririi Guvernului nr.321/2013. Or, potrivit pct.4, Comisia de concurs:
asigurd expedierea prin postd a invitatiilor in scris fiecdrui investitor desemnat;
asigurd primirea cererilor de participare la concurs; primeste ofertele inaintate de
ofertanti in limba de stat in mod obligatoriu si in alta limba, dupa caz, si verifici in
sedintd publicd integritatea, precum si componenta coletelor. Iar, conform pct.5,
comisia va desemna cel putin cinci candidaturi si le va expedia invitatiile pentru
participare la concurs.

6. Conformprocesului — verbal nr.3 din 7 august 2013 al sedintei Comisiei de
concurs: ,, ... potrivit deciziei Comisiei de concurs din 26.06.2013, in adresa
potentialilor participanti la concurs selectati, la dat de 01 iulie 2013 au fost
expediate Invitatiile de participare la concursul inchis de selectare a concesionarului
activelor LS. ,, Aeroportul International Chisindu”. Termenul-limitd pentru depunere
a ofertelor a expirat la 05 august 2013, ora 17.00. Invitatiile au fost receptionate de

28



toate companiile (confirmdrile de receptionare sunt la I.S., Aeroportul International
Chigindu”).

Prin demersul CA nr.13 din 26.02.2016, Comisia de anchetd a solicitat
Agentiei Proprietdti ~ Publice = prezentarea  actele  confirmative  de
expediere/receptionare a invitatiilor de participare la concursul inchis de selectare a
concesionarului (celor sapte candidaturi-potentiali participanti la concurs).

La 01.03.2016, prin demersul nr.09-214, Agentia Proprietiti Publice a remis in
adresa Comisiei de ancheta setul de acte solicitat.

Urmare a analizei acestor acte, s-a constatat ci nu a fost utilizatd cea mai buna
modalitate de expediere/receptionare a invitatiilor de participare la concursul inchis
de selectare a concesionarului, care si poatd demonstra cu certitudine daca au fost
sau nu receptionate invitatiile de participare la concurs de citre companiile selectate
in acest sens.

7. Potrivit pct.2, 3 si 4 al Procesului — verbal nr.4 din 15 august 2013 al sedintei
Comisiei de concurs, Comisia hotériste: ,,2.Oferta Asociatiei persoanelor juridice
»Avia Invest” este corespunzdtoare §i se declard cistigdtoare.

3. Concedentul, in terme de trei zile de la semnarea prezentului proces verbal,
urmeazd sa notifice ofertantii despre rezultatele concursului si sa invite Asociatia
persoanelor juridice ,Avia Invest”a_cdrei ofertd a fost declaratd cistigdtoare la
negocierea contractului de concesiune.

4. Proiectul contractului de concesiune a activelor aflate in gestiune
LS., Aeroportul International Chisindu” si a terenului aferent acestora, urmeazd a fi
elaborat §i negociat cuAsociatia persoanelor juridice , Avia Invest” in termen de cel
mult 30 de zile calendaristice.”.

Potrivit ordinii de zi consemnate in Procesul — verbal nr.5 din 29 august 2013 al
sedintei Comisiei de concurs, se mentioneaza asupra: ,,1.Aprobarea proiectului
contractului de concesiune a activelor aflate in gestiunea i.S.,,Aeroportul
International Chisindu™ si a terenului aferent acestora, negociat cu S.R.L ,Avia
Invest”.”

Ulterior, se mentioneazd ca: ,La dat de 21.08.2013 proiectul contractului de
concesiune, elaborat de Comisie, a fost transmis S.R.L. ,,Avia Invest” spre
negociere.”.

Iar, conform pct.1 al Procesului — verbal nr.5 din 29 august 2013 al sedintei
Comisiei de concurs, Comisia a hotarit: ,,1. Proiectul contractului de concesiune a
activelor aflate in gestiune I.S., Aeroportul International Chisinau” si a terenului
aferent acestora, se aprobd in forma negociaticu Asociatia persoanelor juridice
wAvia Invest”,

Astfel, s-a constatat existenta contradictiilor intre prevederile Procesului —
verbal nr.5 din 29 august 2013 al sedintei Comisiei de concurs cu referire la subiectii
cu care a fost negociat contractul de concesiune, si prin urmare acest fapt denota
calitatea indoielnica a actelor intocmite. Totodata, si in cadrul audierilor membrilor
Comisiei de concurs in sedinta Comisie de anchetd din data de 23 martie 2016, cu
referire la acest subiect s-au prezentat informatii contradictorii cu referire la subiectii
cu care a fost negociat contractul de concesiune.
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8.Conform pct.2 al Procesului — verbal nr.5 din 29 august 2013 al sedintei
Comisiei de concurs, Comisia a hotérit: ,, 2. Se imputerniceste Agentia Proprietdfi
Publice, in calitate de concedent, sd semneze contractul de concesiune cu S.R.L
,,Avia Invest”.”,

In acest context, relevante sunt prevederile legislatiei in vigoare expuse la art.12
alin.(1) din Legea cu privire la concesiuni nr.534/1995,care statueaza cd,concesiunea
se acordd in baza rezultatelor concursului de selectare a concesionarului, cu
incheierea ulterioara a contractului de concesiune.

Art.15 alin.(3) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, prevede caselectarea partenerilor privati pentru concesiune se
efectueazd prin concurs public, desfisurat de autoritatea administratiei publice
centrale sau locale, in conditiile legislatiei privind concesiunile.lar,conformart.18
alin.(9) din Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat, relatia de
parteneriat public-privat se stabileste doar in bazd de concurs, indiferent de forma
lui contractuala de realizare.

in acest sens, si pct.11 al anexei nr.2 la Hotirirea Guvernului nr.321/2013,
statueaza ca, concedentulare obligatiade a incheia contractul de parteneriat public-
privat cu ofertantul a cdrui ofertd a fost stabiliti ca fiind cistigitoare de cétre
comisie.

De asemenea, potrivit pct.51 din Regulamentul privind procedurile standard si,
conditiile generale de selectare a partenerului privat, aprobat prin Hotarireg
Guvernului nr.476/2012, mai mulfi operatori economici au dreptul de a se asocia cu
scopul de a depune o ofertd comund, fard a fi obligati sa isi legalizeze din punct de
vedere formal asocierea. Angajamentul privind asocierea trebuie prezentat in formd
scrisd la momentul depunerii ofertei.

Iar, potrivit pct.52 din Regulament, partenerul public are dreptul de a solicita
ca asocierea sd fie legalizatd numai in cazul in care oferta comund, depusa de
ofertantul precalificat, este declaratd cistigétoare si numai dacd o astfel de mdsurd
reprezintd o conditie necesard pentru buna indeplinire a contractului ce urmeazdi a
fi atribuit.

Prin urmare, Comisia de concurs, reiesind din cerintele pct.52 din Regulamentul
privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.476/2012, precum si tinind cont cd S.R.L ,,Avia
Invest” parte a contractului de concesiune, nu corespunde cerintelor formulate fata de
concesionar la etapa organizdrii si desfdsurarii  concursului de selectare a
concesionarului (expuse la pct.6 din anexa nr.1 la Hotdrirea Guvernului nr.321 din 30
mai 2013), era obligata si insiste asupra legalizdrii asocierii ofertantilor cistigétori
(Asociatia persoanelor juridice ,,Avia Invest”), implicit prin incheierea contractului
de concesiune cu aceastd Asociatie — pentru a asigura buna indeplinire a contractului
de concesiune.

Or, potrivit art.12 pct.2.2. din Acordul Operational Comun din 12 august 2013,
prezentat de cdtre Asociatia persoanelor juridice ,,Avia Invest”, ,, Acordul inceteaza
la data semndrii contractului de concesiune de catre intreprindere (S.R.L ,,Avia
Invest”). (a se vedea in acest sens: Oferta depusd de Asociatia persoanelor Juridice ,,Avia Invest”
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in cadrul concursului de selectare a concesionarului activelor Aeroportului International Chisinau
(copia — varianta romand) Volumul 1, pag. 22, Acordul Operational Comun din [2 august 2013”).

Astfel, s-aconstatat:

- incdlcarea expresd a prevederilor legislatiei in vigoare, cu referire la
propunerea din procesul - verbal nr.5 din 29 august 2013 al sedintei Comisiei de
concurs, care a dispus ci se imputerniceste Agentia Proprietdfi Publice, in calitate de
concedent, sd semneze contractul de concesiune cu S.R.L ,, Avia Invest”. Or, prin
aceastd prevedere, Comisia de concurs si-a arogat atributii care depasesc cadrul legal
si competentele atribuite, deoarece oferta Asociatiei persoanelor juridice ,,Avia
Invest” a fost declaraté cistigitoare, dar nu S.R.L ,,Avia Invest”.

- SR.L ,,Avia Invest” parte a contractului de concesiune, nu corespunde
cerintelor formulate fati de concesionar la etapa organizérii si desfasurdrii
concursului de selectare a concesionarului (expuse la pct.6 din anexa nr.1 la Hotérirea
Guvernului nr.321 din 30 mai 2013), si anume:

»  nu este respectati conditia privind méirimea capitalului social de 30

mln.euro a concesionarului;

»  nu a fost intrunit criteriul experientei de cel putin 2 ani in prestarea

serviciilor din domeniul aviatiei civile.”.

- depdsirea atributiilor de citre Comisia de concurs, deoarece, aceasta nu are
nici competenta si nici statutul necesar de aimputernici Agentia Proprietiti Publice
(care este autoritate administrativa centrald) s incheie contractul de concesiune. Prin
urmare, se constatd ca persoanele cu functii de raspundere care au admis acest fapt,
si-au exercitat necorespunzitor atributiile de serviciu.

- neexecutarea de citre Comisia de concurs a cerintelor legislatiei pentru
asigurarea bunei indepliniri a contractului de concesiune, in conformitate cu
prevederile pct.52 din Regulamentul privind procedurile standard si conditiile
generale de selectare a partenerului privat, aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr.476/2012, care statueazd asupra legalizdrii asocierii ofertantilor cistigdtori —
pentru a asigura buna indeplinire a contractului de concesiune, in situatia in care
art.12 pct.2.2. din Acordul Operational Comun din 12 august 2013, prezentat de cétre
Asociatia persoanelor juridice ,,Avia Invest” prevede cd ,, Acordul inceteaza la data
semndrii contractului de concesiune de citre intreprindere (S.R.L ,,Avia Invest”).

- Agentia Proprietati Publice, in calitate de concedent, prin incheierea
contractului de concesiune cu S.R.L ,,Avia Invest” a incélcat flagrant prevederile
pct.11 al anexei nr.2 la Hotarirea Guvernului nr.321/2013, care statueazi ci:
,concedentulare obligatiade a incheia contractul de parteneriat public-privat cu
ofertantul a cérui oferta a fost stabilita ca fiind cistigitoare de citre comisie.”.

Informatii relevante cu referire la fondatorii/asociatii
S.R.L ,,Avia Invest” — parte a contractului de concesiune

Prin demersul CA nr.16 din 02 martie 2016, Comisia de anchetd a solicitat
suportul Serviciului de Informatii si Securitate in vederea identificarii
fondatorilor/asociatilor S.R.L ,,Avia Invest”.
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Facind o analizd a tuturor materialelor solicitate i obtinute de la autorititile
publice, de citre Comisia de anchets, cu referire la fondatorii/asociatii S.R.L ,,Avia
Invest”, se constatd urméitoarele.

1. La 02 august 2013, a fost inregistrati la Camera inregistrarii de Stat, S.R.L.
,»Avia Invest”, avind capitalul social: 5400 lei. Fondatori:

- Societatea pe Actiuni de tip deschis ,,Habarovschii Aeroport”, partea sociala in
valoare de 2700 MDL (50,00%);

- Societatea pe Actiuni de tip deschis, Compania Holding ,,Kolomenskii Zavod”,
partea sociald in valoare de 2700 MDL (50,00%).

2. La 28 august 2013, de citre Camera Inregistririi de Stat, au fost inregistrate
modificari in actele de constituire a S.R.L. ,,Avia Invest”, capitalul social: 85107400
(optzeci si cinci milioane o sutd sapte mii patru sute) lei. Asociati:

- Societatea pe Actiuni de tip deschis ,,Habarovschii Aeroport”, partea sociald in
valoare de 42553700 MDL (50,00%);

- Societatea pe Actiuni de tip deschis, Compania Holding ,,Kolomenskii Zavod”,
partea sociala in valoare de 42553700 MDL (50,00%).

3. La 30 august 2013, Compania Holding ,,Kolomenskii Zavod” vinde
Companiei TB TEAM MANAGEMENT LLP, partea sociald deplind in capitalul
social al S.R.L. ,,Avia Invest”.

4. La 17 februarie 2014:

- Compania TB TEAM MANAGEMENT LLP vinde S.R.L ,, Komaksavia”
partea sociald deplind in capitalul social al S.R.L. ,,Avia Invest”.

- S.A,,,Habarovschii Aeroport”, reprezentatd de SRL ,,UK Komaks” vinde cétre
S.R.L ,,Komaksavia” partea sociala de 45 % din capitalul social al S.R.L. , Avia
Invest”.

5. La 19 februarie 2014, de citre Camera Inregistririi de Stat, au fost
inregistrate modificari in actele de constituire a S.R.L. ,,Avia Invest”. Asociatii:

- Societatea pe Actiuni de tip deschis ,,Habarovschii Aeroport”, partea sociala in
valoare de 4255370 MDL (5,00%);

- S.R.L ,,Komaksavia”, partea sociald in valoare de 80852030 MDL (95,00%).

Potrivit rdspunsului SIS nr.5/494 din 21.03.2016 si nr.5/801 din 14.04.2016 pina
in anul 2014, asociati ai S.R.L ,,Komaksavia” au fost companiile ,,Habarovschii
Acroport” S.A (cu o cotd de 1%) si SRL ,,UK Komaks” (cu o cotd de 99%). Mai
tirziu, au avut loc modificéri in lista proprietarilor S.R.L ,,Komaksavia”. In prezent
fondator al acesteia este TB TEAM MANAGEMENT LLP (cu sediul in Londra),
gestionatd prin firmele off-shore ,,.Dylox United” LDP (din insulele Virgine
Britanice) si ,,Valtara A.V.V” (din Aruba, insuld a Regatului Olandei), ambele
fondate la 07.09.2012. S.R.L ,,Komaksavia” a fost fondata la 10.01.2014, cu un
capital social de 100 mii ruble rusesti.

In acest context, relevante sunt concluziile Centrului National Anticoruptie,
expuse in demersul nr.02/03-2788 din 11.09.2015, adresat Dlui Vladimir Cebotari,
Ministrul Justitiei, §i anume:
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,, In prezent, structura asociatilor in S.R.L. ,,Avia Invest” este reprezentatd in
felul urmator: 95% din capitalul social apartine SRL ,,Komaksavia si 5% sunt
detinute de unicul participant rimas al concursului S.A ,,Habarovschii Aeroport”.

Astfel, uniunea persoanelor juridice participantd si cistigdtoare a concursului
pentru concesionarea activelor aflate in gestiunea 1.S. , Aeroportul International
Chisindu”, care s-au angajat prin oferta sa sa efectueze investitii de peste 244 min. de
euro, de-facto nu mai exista.

Luind in consideratie cele mentionate, putem deduce ca, scopul acestui PPP
de atragere a investitiilor private in realizarea proiectului de interes public nu a
fost atins.Mentiondm cdAeroportul International Chisindu a fost propus drept obiect
pentru proiectul de parteneriat public-privat, prin concesionarea acestuia, avind ca
obiectiv general dezvoltarea continui a infrastructurii si a calitatii serviciilor prestate,
precum si in_scopul atragerii investitiilor capitale. Din datele de care dispunem
(actul inspectiei financiare din 26.06.2015) mijloacele bianesti achitate in calitate
de investitii de catre S.R.L. ,,Avia Invest”, parvin in exclusivitate din activitatea
operationald, iar de citre Societate n-au fost utilizate careva mijloace banesti
din alte activitati.

In cazul in care, ,,ploneru in domeniul managementului aeroportuar” —
castigatorii concursului, nu se mai regisesc in structura concesionarului, nu este clar
cine va gestiona si va atinge scopurile propuse in acest proiect de PPP (oferta tehnica
prezentatd la concurs).

in prezent, Aeroportul este gestionat de presedintele Consiliului de
administrare, Ilan Sor, care a fost numit in aceastd functie in baza procesului-verbal
nr.14 al asociatilor ,,Avia Invest”, din 17.07.2014, modificirile fiind operate la
Camera inregistrarii de Stat 1a 06.08.2014, si de citre administratorul societatii, Petru
Jardan, ex-director general al IS. »Aeroportul International Chigindu”.”

Astfel, tinind cont de continutul materialelor solicitate si ob;mute de la
autoritatile publice, aprecierile facute de citre Centrul National Anticoruptie, precum
schimbarile survenite in cadrul structurii fondatorilor/asociatilor S.R.L ,,Avia Invest”
de la momentul incheierii contractului de concesiune si pind in prezent, se constata
ca:

-Asociatia Persoanelor Juridice ,,Avia Invest” participantd si declarata
cistigitoare a concursului pentru concesionarea activelor aflate in gestiunea I.S.
»Aeroportul International Chisindu”, care s-a angajat prin oferta sa sd efectueze
investitii de peste 244 min. de euro, nu mai exista.

- Scopulparteneriatului public-privatde atragere a investitiilor private in
realizarea proiectului de interes public prin concesionarea I.S. ,,Aeroportul
International Chisindu” nu a fost atins,deoarece mijloacele banesti achitate in calitate
de investitii de céitre S.R.L. ,,Avia Invest”, parvin in exclusivitate din activitatea
operationala.
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- Contractul de concesiune —

La 30 august 2013, Agentia Proprietiti Publice, in calitate de concedent si in
continuare Concesionar(fntreprinderea Concesionald), au incheiat Contractul de
concesiune a activelor aflate in gestiunea L.S. ,,Aeroportul International Chisinau” si a
terenului aferent acestora, nr.4/03.

Este de remarcat cd, la 24 august 2015, in cadrul sedintei operative a
Guvernului Republicii Moldova a fost dispusi formarea unui grup de lucru la nivelul
Ministerului Justitiei in componenta reprezentantilor Ministerului Justitiei,
Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor, Centrului National Anticoruptie,
Agentia Proprietati Publice, cu atragerea specialistilor din cadrul Serviciului de
Informatii si Securitate, Inspectiei de Stat in Constructii, Inspectia Financiard si
Comisia de monitorizare a concesiunii. Acest grup de lucru a avut drept misiune
examinarea §i evaluarea contractului nr.4/03 din 30 august 2013 de concesiune a
activelor aflate in gestiunea I.S. ,,Aeroportului International Chisindu” si a terenului
aferent acestora. Rezultatele activitdfii grupului de lucru au fost expuse in Raportul
privind evaluarea temeiurilor si motivelor de reziliere a contractului de concesiune
a activelor L.S. ,,Aeroportului International Chisiniu” din 30 august 2013.

in contextul misiunii Comisiei de anchets, prezinti interes concluziile si
constatdrile expuse in Raportul grupului de lucru (pag.50-52 din Raport), si anume:

v ,» 2. Concesionarul nu s-a incadrat in termenul de 2 ani (pina la 30 august 2015)
pentru realizarea investitiilor si constructiilor conform obligatiilor asumate. Totodata,
concesionarul dispune de dreptul de remediere a necorespunderilor in termen de 36
de luni (30 august 2018).”;
4 ,» 0. La momentul de fatd, concesionarul S.R.LL Avia Invest nu corespunde
cerintelor formulate fati de concesionar la etapa organizarii si desfasurarii
concursului de selectare a concesionarului (expuse la pct.6 din anexa nr.1 la Hotarirea
Guvernului nr.321 din 30 mai 2013), si anume:
- nu este respectatd conditia privind marimea capitalului social de 30 mln.euro
a concesionarului;
- nu a fost intrunit criteriul experientei de cel putin 2 ani in prestarea serviciilor
din domeniul aviatiei civile.”.
4 7. Referitor la aplicabilitatea unuia din temeiurile de declarare a nulitatii
contractului, grupul de lucru a elucidat urmatoarele:

b) luind in consideratie faptul, cd contractul de concesiune a fost incheiat cu
S.R.L. ,,Avia Invest” — persoand juridicd care nu a participat in calitate de
subiect distinct la concursul de selectare a concesionarului— i, nu este clar
daca acesta a fost expresia formei juridice de asociere a persoanelor juridice
participante la concurs, si dacd a fost evaluati si acceptatd de cétre comisia
de concurs la etapa atribuirii contractului de concesiune. in lipsa unor astfel
de evaludri si acceptdrii s-ar constata incélcarea dispozitiilorart.18 alin.(9)
din Legea nr.179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-
privat, art.15 alin.(3) din Legea nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice si art.12 alin.(1) din Legea
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nr.534-XIII din 13 iulie 1995 cu privire la concesiuni (care impun acordarea
concesiunii doar partenerului privat ales in baza concursului de selectare a
concesionarului), este relevantd aplicarea temeiului de nulitate previzut de
art.220 alin.(1) din Codul civil al Republicii Moldova, care dispune, cd actul
juridic sau clauza care contravin normelor imperative sunt nule daci legea
nu prevede altfel.
Acest temei de nulitate este un temei de nulitate absoluta si este imprescriptibil.[...].
b) Grupul de lucru a identificat drept relevante si aplicabile contractului de
concesiune si temeiurile de nulitate prevdzute de art.227 (nulitatea actului juridic
afectat de eroare) si art.228 (nulitatea actului juridic incheiat prin dol) din Codul civil
al Republicii Moldova, insd se constatd expirarea termenului de prescriptie extinctiva
pentru intentarea actiunii civile in baza acestor temeiuri de nulitate.”;
4 ,,9. Grupul de lucru a constatat ca, prin stabilirea in contractul de concesiune a
nivelului taxelor aeroportuare si asumarea de citre Guvern a angajamentului de a
mentine acest nivel pe durata executdrii contractului de concesiune, se incalcd
dispozitiile Legii aviatiei civile nr.1237-XIII din 9 iulie 1997, care stabileste expres
competenta Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor de a aproba
mirimea taxelor aeroportuare.”;
v’ ,,12. Exista un sir de alte riscuri care pot fi preintimpinate prin renegocierea
anumitor clauze contractuale.”.

Cu referire la incheierea contractului de concesiune a activelor aflate in
gestiunea 1.S. “Aeroportul International Chisiniu” si a terenului aferent acestora
nr.4/03, concludente sunt si concluziile expuse in Raportul Grupului de lucru
(pag.33), si anume:

,, In acest sens relevam cd contractul de concesiune a fost incheiat cu S.R.L.
,,Avia Invest”, tinind cont de faptul cd asociati ai aceste persoane juridice sunt S.A
.,Habarovschii Aeroport” (50%) si S.A. ,,Kolomenskii Zavod” (50%), care impreund
au participat la concursul de selectare a concesionarului si impreund au intrunit
conditiile prestabilite privind activele ce urmeazd a fi detinute de concesionar si
experienfa acestuia in domeniul prestdrii serviciilor aeroportuare.

Potrivit informatiilor oferite de Centrul National Anticoruptie, se constatd, ca
la data de 17 februarie 2014, prin Decizia LS. ,,Camera Inregistrdrii de Stat”
privind inregistrarea modificarilor a fost inregistratd in Registrul de stat al
persoanelor juridice modificare actelor de constituire ale S.R.L. , Avia Invest” in
partea ce tine de lista asociatilor: modificarea constd in cedarea calitdatii de asociat
si vinzarea integrald de catre S.A. ,,Kolomenskii Zavod” a pdrtii sociale de 50 %
catre compania TB TEAM MANAGEMENT LLP. Contractul de vinzare-cumpdrare a
partii sociale a S.A. ,,Kolomenskii Zavod” a fost incheiat la data de 30 august 2013,
in aceeasi zi cind a fost incheiat contractul de concesiune.

Respectiv, S.A. ,,Kolomenskii Zavod” a avut doar intentia de a determina
concedentul sa selecteze Asociatia ,,Avia Invest” in calitate de concesionar si sa
incheie contractul de concesiune cu S.R.L. ,,Avia Invest”, dupd cum s-a convenit in
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acordul prin care s-a constituit Asociatia ,,Avia Invest”, dar nu a intentionat de a se
angaja in raporturi contractuale de concesiune.

Un asemenea comportament ar putea fi interpretat drept un comportament
dolosiv din partea S.A. ,, Kolomenskii Zavod”- persoand juridicd tertd care a
contribuit la incheierea contractului de concesiune cu S.R.L. ,,Avia Invest”. S.R.L.
,Avia Invest”, cel putin trebuia sG cunoascd despre vinzarea partii sociale a S.A.
,,Kolomenskii Zavod” care a avut loc la data de 30 august 2013 — in ziua semndrii
contractului de concesiune.

Din partea S.R.L. ,,Avia Invest” se atestd un dol prin reticentd, care a tdinuit
SJaptul ceddrii calitdtii de asociat de catre S.A. ,,Kolomenskii Zavod” (care impreund
cu S.A ,,Habarovschii Aeroport” (50%) asigurau intrunirea conditiei detinerii
capitalului social de 30 min. euro), cu toate ca stia sau trebuia sa stie , ¢d una din
conditiile prestabilite de concesionare a activelorlS. “Aeroportul Internafional
Chisindu”era implicarea unor persoane juridice care sa detind un capital social de
cel putin 30 min.euro si, in virtutea bunei — credinte, S.R.L. ,,Avia Invest” trebuia sa

b

comunice concedentului aceastd modificare esentiald in rindurile asociatilor sdi.”.

Totodata, relevante sunt si aprecierile expuse de cétre Ministerul Justitiei in
demersul nr.03/9350 din 25.08.2015 adresat Guvernului Republicii Moldova, si
anume: ,, In contextul propunerii de renegociere si de modificare a contractului de
concesiune nr.4/03 din 30.08.2015 a activelor IS. “Aeroportul International Chisinau”
(in continuare — contractul de concesiune), relevidm acesta nu cuprinde careva
prevederi cu privire la procedura sa de modificare, desi conform prevederilor art.13
alin.(1) lit.p) din Legea nr.534 din 13.07.1995 cu privire la concesiuni, contractul de
concesiune trebuie sd contind lista faptelor juridice a caror aparitie poate conduce la
modificarea clauzelor contractului de concesiune sau la rezilierea lui la cererea uneia
dintre parti.”.

Prin urmare, tinind cont de continutul Raportului grupului de lucru privind
evaluarea temeiurilor i motivelor de reziliere a contractului de concesiune a activelor
1.S. ,,Aeroportului International Chisiniu”, constatim urmdtoarele:

-contractul de concesiune a activelor aflate in gestiunea 1.S. ,,Aeroportului
International Chisindu” si a terenului aferent acestora nu contine lista faptelor juridice
a caror aparitie poate conduce la modificarea clauzelor contractului de concesiune sau
la rezilierea lui la cererea uneia dintre parti, cerintd obligatorie potrivit art.13 lit.p)
din Legea nr.534-XII din 13.07.1995 cu privire la concesiuni;

- contractul de concesiune a fost incheiat cu S.R.L. ,,Avia Invest” — persoand
Jjuridica care nu a participat in calitate de subiect distinct la concursul de selectare a
concesionarului, astfel incdlcindu-se prevederile art.12 alin.(1) din Legea
nr.534/1995 cu privire la concesiuni,art.15 alin.(3) din Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice si art.18 alin.(9) din Legea
nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat (care statueazi asupra acordarii
concesiunii partenerului privat selectat in baza concursului de selectare a
concesionarului);
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- necorespunderea concesionarului SRL ,,Avia Invest” cerintelor formulate fata
de concesionar la etapa organizdrii §i desfasurdrii concursului de selectare a
concesionarului (pct.6, anexa nr.1 si pct.5, anexa nr.2 a Hotéririi Guvernului
nr.321/2013);

- stabilirea in contractul de concesiune a nivelului taxelor aeroportuare,
inclusiv a taxei de modernizare si asumarea de citre Guvern, la propunerea
Ministerului Economiei, a angajamentului de a mentine acest nivel pe durata
executdrii contractului de concesiune, se incalci dispozitiile Legii aviatiei civile
nr.1237-XIII din 9 iulie 1997, care stabileste expres competenta Ministerului
Transporturilor i Infrastructurii Drumurilor de a aproba mairimea taxelor
aeroportuare;

- includerea si stabilirea cuantumului taxei de modernizare in marime de 9
euro/pasager la plecare, este ilegal si in mod abuziv inclusd in contractul de
concesiune, fard nici un suport juridic si ca rezultat aceste sume sunt acumulate de
concesionarul aeroportului fiind reflectateca venituri, iar ulterior dupd achitarea
impozitelor sunt utilizate ca aport investitional propriu.

Prin urmare,se constatdincédlcarea flagrantd a legislatiei in vigoare la
incheierea contractului de concesiune si prejudicierea intereselor statului in acest
sens.

2.2. Evaluarea exercitirii atributiilor autorititilor statuluiin procesul de
monitorizare a executirii angajamentelor care derivi din contractul de
concesiune

Potrivit pct.3 dinHotarirea Guvernului cu privire la aprobarea concesiondrii
activelor 1.S. Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionrii
acestora nr.321 din 30 mai 2013,4gentia Proprietiti Publice caautoritate
administrativd centrald, care exercitd in numele Guvernului functiile de fondator al
Intreprinderii de Stat “Aeroportul Internagional Chisindu”, va incheia contractul de
concesiune §i va monitoriza executarea prevederilor acestuia.

Astfel, conform art.10 din contractul de concesiune a activelor aflate in
gestiunea 1.S. “Aeroportul International Chigindu” si a terenului aferent acestora
nr.4/03 din 30 august 2013, Concedentul printr-un ordin oficial, in termen de 120 zile
de la semnarea contractului va institui o Comisie de monitorizare a concesiunii
alcituitd din reprezentanti ai Concedentului, I.S. “ Aeroportul International
Chisindu”, alte entititi guvernamentale. Comisia de monitorizare va fi infiintatd si
mentinutd pe intreaga durata a contractului. Comisia de monitorizare a concesiunii va
activa in conformitate cu Regulamentul sau de activitate, aprobat de citre Concedent.

Din dispozitiileanterior mentionate, conchidem ca in procesul de monitorizare
a executdrii angajamentelor ce deriva din contractul de concesiune sunt implicate:

- Agentia Proprietiti Publice in subordinea Ministerului Economiei
(Concedentul);

- Comisia de monitorizare a concesiunii.



Prin Ordinul Agentiei Proprietati Publice nr.54 din 04 noiembrie 2013 a fost
instituitd Comisia de monitorizare a Concesiunii si aprobat Regulamentul Comisiei
de monitorizare a concesiunii.
Potrivit pct.t al Ordinului Agentiei Proprietdti Publice nr.54 din 04 noiembrie
2013, se instituie Comisia de monitorizare a concesiunii in urmitoarea componenta:
Valeriu Triboi - director al Agentiei Proprietiti Publice PresedinteleComisiei,
Angela Susanu - director-adjunct Agentia Proprietdti Publice; vicepresedinte al
Comisiei;

Viadimir Cebotari — viceministru, Ministerul Transporturilor s§i Infrastructurii
Drumurilor;

Radu Bezniuc - director adjunct Autoritatea Aeronautica Civila;

Veaceslav Potop — sef adjunct, Inspectia de Stat in Constructii;

Sorin Mihail — sef directie, Cancelaria de Stat;

Natalia Levitchi — sef adjunct directie, Ministerul Finantelor;

Tatiana Demidcenco — consultant principal, Ministerul Economiei;

Alexandru Ciutac — reprezentant 1.S. “ Aeroportul International Chisinau”;

Nelly Ermurachi — sef directie, Agentia Proprietiti Publice;

Denis Bunduchi — specialist, Agentia Proprietati Publice;

Viorica Besliu — specialis, Agentia Proprietati Publice

Maria Sendild - sef adjunct directie, Agentia Proprietati Publice, secretar al Comisiei.

Potrivit pct.2 si 3 lit.a)-d) din Regulamentului Comisiei de monitorizare a
contractului de concesiune a activelor 1.S. , Aeroportul International Chisiniu”,
aprobat prin Ordinul Agentiei Proprietéti Publice nr.54 din 4 noiembrie 2013, rolul si
competentele Comisiei de monitorizare sunt:

- de a supraveghea si monitoriza executarea contractului de concesiune;

- de a verifica (cel putin odatd in an) executarea programului de constructii,
etapelor de implementare si a volumului de executare a lucrarilor asumate de citre
concesionar, cu iegirea la fata locului;

- de a verifica periodic executarea obligatiilor investitionale asumate de catre
concesionar, inclusiv de a documenta investitiile efectuate si confirmate prin
documente contabile si expertizate de auditorul independent;

- de a determina nivelul de executare a concesiunii, inclusiv corespunderea
acesteia cu prevederile contractului de concesiune;

- de a verifica periodic activitatea economico-finaciard a Intreprinderii
concesionale.

Totodata, potrivit pct.4 din Regulament, Comisia de monitorizareeste
obligaticel putin o datd pe ansd intocmeascd si sd prezinte concedentuluiraportul de
monitorizare a contractului de concesiune si analiza activitétii economico-financiare
a intreprinderii concesionale.

Conform pct.16 din Regulament, cel putin o datda pe an Comisia de
monitorizare va verifica executarea programului de constructii, etapelor de
implementare si a volumului de executare a lucrérilor asumate de cétre concesionar si
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stabilite in contractul de concesiune, cu iegirea la fata locului, iar constatdrilevor fi
consemnate in Raportul de monitorizare a contractului de concesiune.

Pct.17 din Regulament, statueazi cd, anticipat fiecdrui control, Comisia de
monitorizare va examina documentele privind situatiile financiare ale intreprinderii
concesionale pentru perioada care urmeazd a fi verificatd, inclusiv Raportul de
auditcare trebuie si contind: copia auditatd a Raportului financiar pentru anul
respectiv, scrisoarea de insofire de la auditori, comentariile auditorilor despre
caracterul adecvat al procedurilor de control financiar si sistemele de contabilitate ale
intreprinderii concesionale, precum si copia corespondentei transmise de auditori
intreprinderii concesionale referitor la administrarea, conturile, sistemele financiare,
contabile si altele ale intreprinderii concesionale.

Iar, potrivit pct.18 din Regulament, in termen de 10 zile din data efectudrii
fiecarui control Comisia de monitorizareva perfectaRaportul de monitorizare al
concesiuniisi-l va prezenta concedentului spre aprobare.

Prin demersul CA nr.7 din 09.02.2016, Comisia de Anchetd, a solicitat
Directorului adjunct al Agentiei Proprietati Publice, prezentarea copiei Raportului de
monitorizare a contractului de concesiune $i analiza activitdtii economico-financiare
a intreprinderii concesionale, intocmit in conformitate cu prevederile pct.4, 16 si 17
din Regulamentul Comisiei de monitorizare a contractului de concesiune.

Prin scrisoarea nr.09-104 din 11.02.2016, Agentia remis copia Analizei
situatiei patrimoniale si financiare al SRL ,,Avia Invest” pentru anul financiar 2014,
iar in calitate de Rapoarte de monitorizare, a remis:

Copia procesului-verbal nr.1 din 25 noiembrie 2014 al sedintei Comisiei de
monitorizare a concesiunii,
Copia procesului-verbal nr.2 din 03septembrie 2015 al sedintei Comisiei de
monitorizare a concesiunii.

Prin demersul CA nr.10 din 16 februarie 2016, Comisia de anchetd, a
solicitatrepetatDirectorului adjunct al Agentiei Proprietdti Publice, prezentarea
copiei:

- Raportului de monitorizare a contractului de concesiune, intocmit in
conformitate cu prevederile pct4, 16 si 17 din Regulamentul Comisiei de
monitorizare a contractului de concesiune a activelor 1.S. ,, Aeroportul International
Chisindu”, aprobat prin Ordinul Agentiei Proprietifi Publice nr.54 din 4 noiembrie
2013;

- Raportului de audit, inclusiv a copiilor actelor expres prevdzute a fi anexate
la raport potrivit pct.17 din Regulamentul Comisiei de monitorizare.

Prin scrisoarea primitd de la Agentia Proprietdti Publice nr.09-131 din
17.02.2016, a fost expediat anexat copia raportului cu privire la situatiile financiare
auditate ale S.R.L. ,,Avia Invest” pentru anul 2014, perfectat de catre [.C.S. ,,Baker
Tilly Klitou and Partners” S.R.L.

Cu referire la Raportul Comisiei de monitorizare a concesiunii, Agentia a
informat c& Rapoartele Comisiei de monitorizare a concesiunii (procesele verbale
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nr.l si nr.2), aprobate de Agentia Proprietati Publice, au fost expediate Comisiei de
anchetd prin scrisoarea nr.09-104 din 11.02.2016.

Constatirile privind activitatea Comisiei de monitorizare

Comisia de ancheti, in sedinta din 17.02.2016, examinind continutul
proceselor-verbale nr.l din 25 noiembrie 2014 si nr.2 din 03 septembrie 2015 ale
sedintelor Comisiei de monitorizare a concesiunii, remise in calitate de Rapoarte de
monitorizare a concesiunii, a constat ci acestea nu corespund formei si
continutului necesar prescris potrivit conditiilor pct.4, 16 si 17 din Regulamentul
Comisiei de monitorizare a concesiunii, aprobat prin Ordinul Agentiei Proprietati
Publice nr.54 din 4 noiembrie 2013, deoarece Comisia de monitorizare nu a intocmit
nici un Raport de monitorizare a concesiunii.

Or, potrivit pct.18 din Regulamentul Comisiei de monitorizare a concesiunii, in
termen de 10 zile din data efectudrii fiecdrui control Comisia de monitorizareva
perfectaRaportul de monitorizare al concesiuniisi-l va prezenta concedentului spre
aprobare.

Astfel, s-a constatat cd nici Agentia Proprietiti Publice in calitate de
concedent nu a executat prevederile exprese ale Regulamentul Comisiei de
monitorizare a concesiunti, limitindu-se doar la aprobarea proceselor verbale.

Suplimentar, mentiondm cd potrivit pct.9 din Regulamentul Comisiei de
monitorizare a concesiunii, aprobat prin Ordinul Agentiei Proprietdti Publice nr.54
din 4 noiembrie 2013, activitatea Comisiei de monitorizare este coordonatd de
Agentia Proprietiti Publice. Conform pct.10 din Regulament, sedinfele Comisiei de
monitorizare sunt convocatecel putin o datdin semestru la solicitarea concedentului
sau concesionarului. Iar, pct.19 din Regulament, statueazi cad informatia privind
activitatea Comisiei de monitorizare se prezintd semestrial Agentiei Proprietati
Publice.

Intru-cit, Comisiei de ancheti i-au fost transmise doar procesele-verbale nr.1
din 25 noiembrie 2014 si nr.2 din 03 septembrie 2015 ale sedintelor Comisiei de
monitorizare a concesiunii, se constatd neexecutarea prevederilor cu referire la
periodicitatea convocarilor sedintelor Comisiei de monitorizare. Totodata, se constata
si nerealizarea atributiillor de cédtre Agentie prin nesolicitarea informatiei
privindactivitatea Comisiei de monitorizare.

De asemenea,s-a constatat existenta conflictului de interese intre conducerea
Comisiei de monitorizare a concesiunii, care are obligatia de amonitoriza contractul
de concesiune si de a prezenta concedentului raportul de monitorizare spre aprobare,
si conducerea concedentului - Agentia Proprietati Publice.

Or, potrivit pct.1 al Ordinului Agentiei Proprietdti Publice nr.54 din 4
noiembrie 2013, in componenta Comisiei de monitorizare a concesiunii, functiile de
presedinte, vicepresedinte si secretar al Comisiei sunt atribuite Agentiei Proprietiti
Publice, si anume:

Presedinte al Comisiei — dl Valeriu Triboi, director al Agentiei Proprietiti Publice;
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Vicepresedinte al Comisiei — dna Angela Susanu, director-adjunct al Agentia
Proprietati Publice;
Secretar al Comisiei — dna Maria Sendild, sef directie, Agentia Proprietati Publice

Prin urmare, unele si aceleagsi persoane exercita atit functiile de monitorizare si
raportare, cit i functia de aprobare a rapoartelor de monitorizare.

Ulterior, prin Ordinul nr.71 din 18.11.2014, a fost modificat Ordinul Agentiei
Proprietdfi Publice nr.54 din 4 noiembrie 2013, si anume:
Pregedinte al Comisiei — dl Valeriu Triboi, viceministru, Ministerul Economiei.

Astfel, se constati o situatie de conflict de interese, cind Presedinte al
Comisiei de monitorizare, detinind functia de viceministru, Ministerul Economiei, in
subordinea caruia se afld Agentia Proprietiti Publice, trebuie sa raporteze Agentiei
asupra monitorizérii executarii contractului de concesiune.

Potrivit procesului — verbal nr.2 al sedintei Comisiei de monitorizare a
concesiunit din 3 septembrie 2015: ,,Conform prevederilor pct.17.1 din contractul de
concesiune, Concesionarul in termenul stabilit (termenul limitd de prezentare a
documentelor pentru anul 2014 — cel tirziu 30.06.2015) a transmis copia situatiilor
financiare ale activitdtii intreprinderii concesionale pentru anul 2014 prezentate
Biroului National de Statistica si situatiile financiare ale activitatii intreprinderii
concesionale pentru anul 2014, audiate de cdtre o companie independentd de audit,
precum si 0 notd informativa privind executarea contractului de concesiune de catre
S.R.L. ,,Avia Invest”. Aceste documente au fost prezentate si membrilor Comisiei spre
examinare §i expunere pe marginea lor.

Totodata s-a mentionat cd, investitiile efectuate in anul 2015, conform
prevederilor aceluiasi punct din contract, urmeazd a fi verificate de cdtre Comisie in
anul 2016, dupd prezentarea documentelor ce confirmd efectuarea investitiilor in
perioada de raportare si audiate de cdtre o companie independentd de audit
(termenul limitd de prezentare a documentelor pentru anul 2015 — cel tirziu
30.06.2016). Respectiv, asupra executdrii investitiilor efectuate de concesionar in
fotalmente pentru prima etapd investitionald Comisia de monitorizare se va expune
in a doua jumdtate a anului 2016. [...]

In continuare, la propunerea concesionarului, membrii Comisiei s-au deplasat
la Aeroportul International Chisindu, pentru a vizualiza lucrdrile descrise de
reprezentantul concesionarului si examinarea acestora de facto in teren.

Dupa examinarea documentelor prezentate si vizita in teren, membrii Comisiei
au constatat si acceptat volumul total al investitiilor, dupd cum este confirmatin
situatiile financiare ale activitdfii intreprinderii concesionale pentru anul 2014,
audiate de cdtre [.C.S ,,Baker Tilly Klitou and Partners” S.R.L, si efectuate de cdtre
companie pe parcursul anului 2014, constituie suma de 16780617 € (320207613 lei),
dintre care:

» Aderodrom (modernizarea pistei, ilumindrii aerodromului, etc) -
13082947 € (250531687 lei);
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o Terminal (imbundtdtirea si extinderea terminalului) — 383745 €
(11139488 lei);

e Parcare (constructia cladirii noi pentru autoparcare) — 3094786 €
(58175968 lei),

o [nvestitii in late lucrdri — 19137 € (36470 lei).”.

Tinind cont de continutul procesului — verbal nr.2 al sedintei Comisiei de
monitorizare a concesiunii din 3 septembrie 2015, facem urmatoarele constatiri cu
referire exercitarea atributiilor de Comisia de monitorizare a concesiunii ce sunt
expres previzute in Regulamentul Comisiei de monitorizare.

1. Cu referire la atributiile Comisiei de monitorizare: verificarea (cel putin o
datd in an) a executdrii programului de constructii, etapelor de implementare si a
volumului de executare a lucrdrilor asumate de cdtre concesionar si stabilite in
contractul de concesiune

Din continutul procesului — verbal nr.2 al sedintet Comisiei de monitorizare a
concesiunii din 3 septembrie 2015, se poateconstata neexecutarea de cétre Comisia
de monitorizare a obligatiei prevazute in Regulamentul Comisiei de monitorizare cu
referire la verificarea executdrii programului de constructii, etapelor de implementare
si a volumului de executare a lucrdrilor asumate de citre concesionar. Acest fapt
denotd implicit §i neexecutarea de catre Agentia Proprietifi Publice (in calitate de
concedent) a obligatiilor privind monitorizarea executdrii de cétre concedent a
obligatiilor asumate prin contractul de concesiune.

Or, conform scrisorii Ministerului Dezvoltirii Regionale si Constructiilor
nr.01/08-1778 din 11.09.2015, adresatd Guvernului Republicii Moldova:

,Lucrdrile de constructie la obiectivul vizat se executd in lipsa documentatiei
complete de proiect §i deviz verificate si expertizate conform prevederilor art.13 a
Legii nr.721 din 02.02.1996 ,, Privind calitatea in constructii”, iar procesele-verbale
de receptie a lucrdrilor sunt intocmite intr-o formd liberd, contrar cerintelor
Hotaririi Guvernului RM. nr.1570 din 09.12.2002 ,,Cu privire la mdsurile urgente
de trecere la noua baza normativa in constructii”. Totodatd, in procesele — verbale
de receptie a lucrdrilor executate nu sunt specificate detaliat tipurile de lucrari si
volumele acestora, simbolurile normelor de resurse, materialele de constructie puse
in operd, manopera, utilajul si normele de trecere la pierderi ale acestora, precum gi
indicii economici (asigurdrile sociale si medicale, cheltuielile de transport,
cheltuielile de regie, beneficiul de deviz).

In scopul redresdrii situatiei descrise, precum si intru asigurarea unei
transparente obiective privind aprecierea valorii lucrdrilor de constructie-montaj
real executate la obiectiv, investitorul si antreprenorul general sunt atentionati sa
elaboreze documentatia de deviz (cu ulterioara verificare si expertizare) si sd
intocmeascd procesele — verbale de receptie a lucrarilor in conformitate cu
prevederile cadrului normativ din domeniul constructiilor.

Dupa prezentarea completd a documentelor solicitate, de organele de control
va fi posibil de efectuat la obiectiv o verificare complexd, veridica si transparentd.”.
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Prin urmare, tinind cont de constatdrile expuse in scrisoarea Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr.01/08-1778 din 11.09.2015, adresata
Guvernului Republicii Moldova, constatimneexecutarea atributiilor de citre
Comisia de monitorizare a concestunii, in partea ce tine de verificarea (cel putin
odatd in an) a executdrii programului de constructii, etapelor de implementare si a
volumului de executare a lucrérilor asumate de cétre concesionar.

Totodatd, relevante in acest sens sunt si concluziile Grupului de lucru creat la
indicatia Guvernului, din reprezentanti ai autoritétilor publice interesate, expuse in
Raportul privind evaluarea temeiurilor $i motivelor de reziliere a contractului de
concesiune a activelor I.S. ,,Aeroportului International Chisinau” din 30 august 2013:

SAstfel, la moment, din lipsa devizelor de cheltuieli si a documentatiei
complete de proiect §i deviz, nu poate fi constatat volumul lucrarilor de constructii
efectuate, calitatea lucrarilor si evaluarea volumului investitiilor destinate acestor
lucrari, conform preturilor normative.” (pag.12 din Raport).

Totodata, constatdm cd aceasta se datoreazd inclusiv si faptului cd Agentia
Proprietdti Publice in calitate de concedent nu a executat prevederile exprese ale
Regulamentul Comisiei de monitorizare a concesiunii, precum si nu isi exercitd
atributiile expres prevazute la pct.3 din Hotérirea Guvernului nr.321/2013 cu referire
la monitorizarea executirii prevederilor contractului de concesiune.

2.Cu referire la atributiile Comisiei de monitorizare: verificarea periodicd de a
executdrii obligatiilor investitionale asumate de cdtre concesionar §i stabilite in
contractul de concesiune, inclusiv de a documenta investitiile efectuate si confirmate
prin documente contabile si expertizate de auditorul independent

Din continutul procesului — verbal nr.2 al sedintei Comisiei de monitorizare a
concesiunii din 3 septembrie 2015, se poate constataneexecutarea de citre Comisia
de monitorizare a obligatiei previzute in Regulamentul Comisiei de monitorizare cu
referire la documentarea investitiilor efectuate i asumate de cétre concesionar.

Totodatd, potrivit scrisorii Ministerului Finantelor nr.27-06-01/1283 din
18.09.2015, adresata Prim-ministrului Republicii Moldova:

»I. Evaluarea volumului si termenilor de realizare a angajamentelor
investitionale in cadrul contractului de concesionare, prevdzute pind la data de
29.08.2015.

Conform Contractului de concesiune nr.4/03 din 30.08.2013, SRL ,,Avia
Invest”, la etapa I urma sa efectueze pind la 29.08.2015 investitii privind extinderea
terminalului, constructia parcdrii auto, modernizarea pistei de decolare, peronului,
sistemului de iluminare si sistemului de drenaj in sumd totald de 45.1 mil.euro.

De catre SRL , Avia Invest” la situatia din 29.08.2015 au fost incluse ca
investitii pentru lucrdri prevazute la etapa I, mijloace bdanesti in sumd totald de 743
793,1 mii lei (37 051,1 mii euro), inclusiv:

- perioada 01.01.2014 - 31.12.2014 — 328 624,7 mii lei (17 239,5 mii euro),
provenite integral din veniturile obtinute din activitatea economicd;

- perioada 01.01.2015 - 29.08.2015 — 415 168,4 mii lei (19 811,6 mii euro),
dintre care 245 439,8 mii lei (1 415, 1 mii euro) provin din veniturile activitdtii
economice si 169 728,6 mii lei (7 875,6 mii euro) din imprumut.
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Ulterior, in perioada 30.08.2015 - 11.09.2015, au mai fost incluse la investitii
mijloace financiare in sumd de 202 110,2 mii lei (9 290,7 mii euro), dintre care 17
794,2 mii lei (8 21,6 mii euro) provin din veniturile activitafii economice si 184 316,0

mii lei (8 469, 1 mii euro) din imprumut.

Astfel, la momentul efectudrii inspectarii (11.09.2015) sumele raportate la
investifii pentru etapa I, constituiau 945 903,3 mii lei sau 46 341,8 mii euro, inclusiv

pe obiecte:

Denumirea Suma, lei Suma, euro
Pista 390 388 793,99 | 19612 599,73
Dezvoltarea infrastructurii aerodromului 155 344 303,09 7 245 458,72
Parcare auto 129 971 149,10 6 583 932,83
Alimentarea cu energie 139 574 620,90 6 502 957,84
Terminal 125 599 510,77 6 134 506,33
Alte investitii in infrastructurd 3 665 386,99 193 863,10
Complexul de alimentare cu produse| 1359 497,60 68 496,81
petroliere
Total 945 903 262,44 | 46 341 815,36

Il. Provenienta resurselor utilizate in scopuri investitionale.

La situatia din 11.09.2015 suma mijloacelor bdnegti utilizate si raportate la
investitii de catre SRL ,,Avia Invest” pentru etapa I constituie 945 903,3 mii lei sau
46 341, 8 mii euro , inclusiv, din surse proprii — 591 858,7 mii lei, echivalentul a 29
997,2 mii euro §i din surse imprumutate — 354 044,6 mii lei, echivalentul a 16 344,6
mii euro.

Mijloacele imprumutate provin de la OOO , ,Apcenans-Kanuman” din
Federatia Rusd, ca urmare a incheierii contractului de imprumut f/n din 18.07.2015
in suma de 27 000,0 mii euro, pe un termen de zece ani, cu o dobindd de 3% anual si
cu termenul de rambursare incepind cu 31.07.2024.

Astfel, SRL ,,Avia Invest” in perioada 12 august -11 septembrie 2015, aincasat
mijloace financiare ca imprumut in sumd de 16 344,6 mii euro (354 044,6 mii lei).”.

VIII. Descifrarea incasarilor mijlocelor binesti de citre SRL ,Avia
Invest”,

[...] Efectuind o analizd separatd a taxei de modernizare de 9 euro, va
informdm cd, mdrimea si modul de percepere este previzut de art15.8 a
Confractului de concesiune si Hotdrirea Guvernului cu privire la reconfirmare
aprobdrii concesiondrii activelor LS. ,, Aeroportul International Chisindu” nr.780 din
04.10.2013.

In perioada de concesiune au fost incasate mijloace financiare ca taxd de
modernizare in suma totala de 285 703,3 mii lei, inclusiv:

- in anul 2013 (noiembrie-decembrie) in sumd de 13 910,8 mii lei;

- in anul 2014 in dumd de 140 378,0 mii lei;

- in anul 2015 ianuarie-august in sumd de 131 414,5 mii lei.”.
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Prin prisma celor expuse in scrisoarea Ministerului Finantelor nr.27-06-
01/1283 din 18.09.2015, adresatd Prim-ministrului Republicii Moldova, se considera
relevate si constdirile Centrului National Anticoruptie, expuse in demersul nr.02/03-
2788 din 11.09.2015, adresat dlui Vladimir Cebotari, Ministrul Justitiei, care
atentioneaza asupra faptului ca mijloacele banesti achitate in calitate de investitii de
citre S.R.L. ,,Avia Invest”, parvin in exclusivitate din activitatea operationald, adici
din prestarea serviciilor acroportuare. In acest context citam:

,, In prezent, structura asociatilor in S.R.L. ,,Avia Invest” este reprezentatd in
felul urmator: 95% din capitalul social apartine SRL ,,Komaksavia si 5% sunt
detinute de unicul participant rdmas al concursului S.A ,,Habarovschii Aeroport”.

Astfel, uniunea persoanelor juridice participantd si cistigitoare a concursului
pentru concesionarea activelor aflate in gestiunea I.S. , Aeroportul International
Chisindu”, care s-au angajat prin oferta sa si efectueze investitii de peste 244 min. de
euro, de-facto nu mai exista.

Luind in consideratie cele mentionate, putem deduce ca, scopul acestui PPP
de atragere a investitiilor private in realizarea proiectului de interes public nu a
fost atins. Mentionam cdAeroportul International Chisindu a fost propus drept obiect
pentru proiectul de parteneriat public-privat, prin concesionarea acestuia, avind ca
obiectiv general dezvoltarea continud a infrastructurii i a calititii serviciilor prestate,
precum si in_scopul atragerii investitiilor capitale. Din datele de care dispunem
(actul inspectiei financiare din 26.06.2015) mijloacele béinesti achitate in calitate
de investitii de citre S.R.L. ,,Avia Invest”, parvin in exclusivitate din activitatea
operationali, iar de ciitre Societate n-au fost utilizate careva mijloace banesti
din alte activitati.

In cazul in care, ,pionerii in domeniul managementului aeroportuar” —
castigdtorii concursului, nu se mai regisesc in structura concesionarului, nu este clar
cine va gestiona §i va atinge scopurile propuse in acest proiect de PPP (oferta tehnica
prezentatd la concurs).”.

Totodatd, prin demersul CNA nr.02/03-2663 din 24.08.2015, adresat Prim-

ministrului RM, dlui Valeriu Strelet, Centrul National Anticoruptie, a informat ca:
,» Prin ordonanta din 12.05.2015 a fost dispusa efectuare de citre Inspectia Financiari
a Ministerului Finantelor a reviziilor la I1.S. ,,Aeroportul International Chisinau” si
SRL ,,Avia Invest” care au fost finisate la 26 iunie 2015. [...}revizorii au constatat ca
in perioada verificatd n-au fost efectuate investitii in dezvoltarea aeroportului din
partea companiilor investitoare, dar s-au utilizat mijloace financiare proprii obtinute
din activitatea serviciilor aeroportuare (430 min lei in perioada 2013-2015).”.

Astfel, tinind cont de informatia expusé in scrisoarea Ministerului Finantelor si
demersurile CNA, constatimindeplinireca neconformd de cdtre Comisia de
monitorizare a obligatiilor privind supravegherea si monitorizarea executdrit
contractului de concesiune conform prevederilor Regulamentului Comisiei de
monitorizare (pct.3 lit.b), c), d), €) si i), respectiv pct.4), or procesul-verbal nr.2 al
Comisiei de monitorizare a concesiunii din 3 septembrie 2015 nu reflectd problemele
mentionate.
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Urmare a atitudinii formale din partea Comisiei de monitorizare a concesiunii,
situatia din anul 2014 a perpetuat in anul 2015, fapt documentat de citre Ministerul
Finantelor la solicitarea Centrului National Anticoruptie. Astfel, in scrisoarea
nr.02/03-2663 din 24.08.2015, adresat Prim-ministrului RM, Centrul National
Anticoruptie, mentioneaza ci: ,, ... revizorii au constatat cd in perioada verificatd n-
au fost efectuate investitii in dezvoltarea aeroportului din partea companiilor
investitoare, dar s-au utilizat mijloace financiare proprii obtinute din activitatea
serviciilor aeroportuare (430 min lei in perioada 2013-2015).”.

Prin scrisoareca Ministerului Finantelor nr.27-06-01/1283 din 18.09.2015,
adresatd Prim-ministrului Republicii Moldova, s-aconstatat ci la data de 29.08.2015,
SRL ,,Avia Invest” in calitate de concesionar nu a realizat investitiile in suma totala
de 45.1 mil.euro previzute conform etapei I a Contractului de concesiune nr.4/03
din 30.08.2013. Or, potrivit scrisorii Ministerului Finantelor nr.27-06-01/1283 din
18.09.2015:

,De cdtre SRL , Avia Invest” la situatia din 29.08.2015 au fost incluse ca
investitii pentru lucrdri prevazute la etapa I, mijloace bdnesti in sumd totald de 743
793,1 mii lei (37 051,1 mii euro), inclusiv:

- perioada 01.01.2014 - 31.12.2014 — 328 624,7 mii lei (17 239,5 mii euro),
provenite integral din veniturile obtinute din activitatea economicd;

- perioada 01.01.2015 - 29.08.2015 — 415 168,4 mii lei (19 811,6 mii euro),
dintre care 245 439,8 mii lei (1 415, 1 mii euro) provin din veniturile activitatii
economice §i 169 728,6 mii lei (7 875,6 mii euro) din imprumut.

Ulterior, in perioada 30.08.2015-11.09.2015, au mai fost incluse la investitii
mijloace financiare in sumda de 202 110,2 mii lei ( 9 290,7 mii euro), din care 17
794,2 mii lei (8 21,6 mii euro) provin din veniturile activititii economice si 184 316,0
mii lei (8 469, 1 mii euro) din imprumut. ”.

Prin urmare, constatim repetat cd, Comisia de monitorizare nu isi exercitd
atributiile de monitorizare a concesiunii, or aceasta nu a sesizat si nu a informat
despre faptul ci la data de 29.08.2015, de citre concesionar nu erau incluse ca
investitii pentru lucrdri conform contactului de concesiune (etapa I) — in suma totala
de 45.1 mil.euro. Acest fapt demonstreazd ci si Agentia Proprietdti Publice in
calitate de concedent nu a executat atributiile imperative cu referire la monitorizarea
executdrii prevederilor contractului de concesiune.

Totodats, se constatd cad dupa perioada 29.08.2015, si numai dupa efectuarea
inspectdrilor financiare la SRL ,, Avia Invest”, au fost incluse la investitii mijloace
financiare, in scopul realizarii volumului necesar de investitii pentru lucrari conform
contactului de concesiune (etapa I) — in suma totald de 45.1 mil.euro.Acest fapt
denotd cd Comisia de monitorizare a concesiunii nu isi realizeazi atributiile cu care a
fost abilitata.

3. Cu referire la atributiile Comisiei de monitorizare: verificarea periodica a
executdrii obligatiilor investitionale asumate de cdtre concesionar §i stabilite in
contractul de concesiune,; determinarea nivelului de executare a concesiunii, inclusiv
corespunderea acestuia cu prevederile contractului de concesiune
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Din continutul procesului — verbal nr.2 al sedintei Comisiei de monitorizare a
concesiunii din 3 septembrie 2015, se poate constataneexecutarea de citre Comisia
de monitorizare a obligatiei prevdzute in Regulamentul acesteia de verificare
periodicd a executdrii obligatiilor investitionale asumate de catre concesionar §i
stabilite in contractul de concesiune, precum si determinarea nivelului de executare a
concesiunii.

in acest sens, relevante sunt constatirile expuse in scrisoarea Ministerului
Finantelor nr.27-06-01/1283 din 18.09.2015, adresati Prim-ministrului Republicii
Moldova, si anume:

»» VI. Volumul de lucrdri efectiv receptionate si date in exploatare pind la
data de 29.08.2015.

Conform datelor evidentei contabile la situatia din 11.09.2015, din volumul
total raportat ca investitii de 945 903,3 mii lei (46 341,8 mii euro) au fost efectiv
facturate (receptionate) lucriri in suma de 207 528,7 mii lei (10 234,7 mii euro),
din care date in exploatare in suma de 24 149,3 mii lei (1 213,3 mii euro), dupa cum
urmeaza:

Denumirea Volumul de lucrdri | Volumul de lucrdri
efectiv facturat (lei) | efectiv facturat (euro)

Pista 1463 653,99 70 122,37
Terminal 65 188 791 3029 124,37
Dezvoltarea infrastructurii aerodromului 4 107 920,25 212 053,51
Parcare auto 131 718 929,56 6 679 438,27
Alimentarea cu energie 5049 412,45 243 925,52

Total investitii pentru prima etapd 207 528 707,62 10 234 664,07

Diferenta dintre suma mijloacelor financiare raportate ca investitii $i volumul
de lucrdri facturate constituie 738 374,6 mii lei (36 107,1 mii euro) si reprezintd
suma mijloacelor financiare transferate in avans. | ... |

VIIIL. Descifrarea incasarilor mijloacelor binesti de catre SRL ,,Avia Invest”.

[...]1 Efectuind o analizd separatd a taxei de modernizare de 9 euro, va
informdm cd, mdrimea si modul de percepere este previzut de art15.8 a
Contractului de concesiune §i Hotdarirea Guvernului cu privire la reconfirmare
aprobarii concesiondrii activelor IS ,,Aeroportul International Chisindu” nr.780 din
04.10.2013.

In perioada de concesiune au fost incasate mijloace financiare ca taxd de
modernizare in sumd totald de 285 703,3 mii lei, inclusiv:

- in anul 2013 (noiembrie-decembrie) in sumd de 13 910,8 mii lei;

- inanul 2014 in dumd de 140 378,0 mii lei;

- in anul 2015 ianuarie-august in sumd de 131 414,35 mii lei.”.

Suplimentar, informam ca la demersul Comisiei de anchetd CA nr.35 din 29
martie 2015, adresat Agentiei Relatii Funciare si Cadastru prin care s-a solicitat
prezentarea informatiei ce fine de inregistrarea obiectivelor executate conform Etapei
I a contractului de concesiune, prin raspunsul nr.36/01-05/644 din 31 martie 2016,
Agentia Relatii Funciare si Cadastru a informat:

47




»Conform Etapei I a Contractului de concesiune a activelor aflate in gestiunea
LS. ,,Aeroportul International Chisindu” si a terenurilor aferente, a fost efectuatd
inregistrarea constructiei — parcare supraetajatd cu nr. cadastral 0100120.676.03 la
17.11.2015, a dreptului de proprietate publicd asupra acesteia al Republicii Moldova
si grevdrii-concesiune in favoarea S.R.L. ,,Avia Invest.”.

Astfel, tinind cont de informatia sus-expusd, se constata ca:

> la data de 29.08.2015, volumul de lucrdri efectiv receptionate i date in
exploatare de cdtre SRL ,,Avia Invest "a fost realizat in suma de 207 528,7 mii lei (10
234,7 mii euro), ceea ce constituie aproximativ 25% din necesarul volumului de
lucréri necesare a fi realizate conform Etapei I a contractului de concesiune 945 903,3
mii lei (46 341,8 mii euro). Or, diferenta dintre suma mijloacelor financiare raportate
ca investitii si volumul de lucrari facturate in marime de 738 374,6 mii lei (36 107,1
mii euro) reprezintd mijloace financiare transferate in avans, ceea ce presupune ci
lucrari de modernizare si constructie a obiectelor concesiuniiincd nu au fost realizate;

> cid SRL ,,Avia Invest”, a incasat mijloace financiare numai din taxa de
modernizare in sumi totald de 285 703,3 mii lei, pe cind volumul de lucrdri efectiv
receptionate si date in exploatare a fost realizat in sum3 de 207 528,7 mii lei (10
234,7 mii euro). Astfel, incd odatd se confirma concluziile CNA, expuse in demersul
nr.02/03-2788 din 11.09.2015, conform céruia ,,mijloacele banesti achitate in calitate
de investitii decdtre S.R.L. ,,Avia Invest”, parvin in exclusivitate din activitatca
operationala, iar de cétre Societate n-au fost utilizate careva mijloace banesti din alte
activitati”;

»  Comisia de monitorizare nu isi exercitd atributiile de monitorizare a
concesiunii, or aceasta nu a documentat, nu a sesizat $i nu a informat despre faptul ca
la data de 29.08.2015, de cétre concesionar au fost realizate lucrari de modernizare si
constructiec a obiectelor concesiunii in mirime de doar aproximativ 25 % din
necesarul lucrdrilor ce urmeaza a fi realizate conform Etapei I a contractului de
concesiune.Acest fapt, denotd cid si Agentia Proprietiti Publice in calitate de
concedent nu isi executd atributiile imperative cu referire la monitorizarea executdrii
prevederilor contractului de concesiune.

4. Cu referire la atributiile Comisiei de monitorizare: notificare a
concedentului in cazul identificdrii unui risc de neexecutare sau nerespectare a
obligatiilor contractuale de orice gen de cdtre concesionar

Din toate materialele solicitate si obtinute de la autoritatile publice de citre
Comisia de anchetd, cu referire la fondatorii/asociatii S.R.L ,,Avia Invest”, se
constatd urmatoarele.

1. La 02 august 2013, a fost inregistrati la Camera Inregistririi de Stat, S.R.L.
,,Avia Invest”, avind capitalul social: 5400 lei. Fondatori:

- Societatea pe Actiuni de tip deschis ,,Habarovschii Aeroport”, partea sociala in
valoare de 2700 MDL (50,00%);

- Societatea pe Actiuni de tip deschis, Compania Holding ,,Kolomenskii Zavod”,
partea sociala in valoare de 2700 MDL (50,00%).
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2. La 28 august 2013, de citre Camera Inregistrarii de Stat, au fost inregistrate
modificari in actele de constituire a S.R.L. ,,Avia Invest”, capitalul social: 85107400
(optzeci si cinci milioane o sutd sapte mii patru sute) lei. Asociati:

- Societatea pe Actiuni de tip deschis ,,Habarovschii Aeroport”, partea sociala in
valoare de 42553700 MDL (50,00%);

- Societatea pe Actiuni de tip deschis, Compania Holding ,,Kolomenskii Zavod”,
partea sociald in valoare de 42553700 MDL (50,00%).

3. La 30 august 2013, Compania Holding ,,Kolomenskii Zavod” vinde
Companiei TB TEAM MANAGEMENT LLP, partea sociald deplind in capitalul
social al S.R.L. ,,Avia Invest”.

4. La 17 februarie 2014:

- Compania TB TEAM MANAGEMENT LLP vinde S.R.L ,,Komaksavia”
partea sociald deplind in capitalul social al S.R.L. ,,Avia Invest”.

- S.A,,,Habarovschii Aeroport”, reprezentatd de SRL ,,UK Komaks” vinde citre
S.R.L ,,Komaksavia” partea sociald de 45 % din capitalul social al S.R.L. ,,Avia
Invest”.

5. La 19 februarie 2014, de citre Camera inregistrﬁrii de Stat, au fost
inregistrate modificari in actele de constituire a S.R.L. ,,Avia Invest”. Asociatii:

- Societatea pe Actiuni de tip deschis ,,Habarovschii Aeroport”, partea sociala in
valoare de 4255370 MDL (5,00%);

- S.R.L ,,Komaksavia”, partea sociald in valoare de 80852030 MDL (95,00%).

in acest context, relevante sunt concluziile Centrului National Anticoruptie,
expuse in demersul nr.02/03-2788 din 11.09.2015, si anume:

,, In prezent, structura asociatilor in S.R.L. ,,Avia Invest” este reprezentatd in
Jelul urmator: 95% din capitalul social apartine SRL ,,Komaksavia si 5% sunt
detinute de unicul participant ramas al concursului S.A ,,Habarovschii Aeroport”.

Astfel, uniunea persoanelor juridice participantd si cistigdtoare a concursului
pentru concesionarea activelor aflate in gestiunea LS., Aeroportul International
Chiginau”, care s-au angajat prin oferta sa sd efectueze investitii de peste 244 min.
de euro, de-facto nu mai existd.”.

Prin urmare, tinind cont cd uniunea persoanelor juridice participantd la
concursul de selectare a concesionarului ,,Avia Invest” (Habarovschii Aeroport S.A si
Kolomenskii Zavod S.A.) doar impreund au putut corespunde Criteriilor generale de
selectare a concesionarului: capital social - 30 mil.euro si experienta in prestarea
serviciilor din domeniul aviatiei civile — minimum 2 ani si care au demonstrat accesul
la active lichide, negrevate, linii de credit si alte mijloace financiare suficiente pentru
a asigura investitiile si fluxul de numerar operational (conform pct.6 din H.G
nr.321/2013), prin schimbdrile survenite in rindul asociatilorexisti riscul de
neexecutare sau nerespectare a conditiilor contractuale de citre concesionar.

Or, la momentstructura asociatilor in S.R.L. ,,Avia Invest” este reprezentata in
felul urmitor: 95% din capitalul social apartine - SRL ,,Komaksavia”, si

5% - S.A ,,Habarovschii Aeroport”.

Potrivit demersului Ministerului Justitiei nr.03/8347 din 28.07.2015, adresat

Guvernului Republicii Moldova:,,0.0.0. ,,Komaksavia”, cu partea sociald de 95%,
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este o persoand juridicd recent inregistratd in Rusia cu un capital social de 2 mii
euro”. In acest sens, potrivit demersului Serviciului de Informatii i Securitate
nr.5/801 din 14 aprilie 2016, SRL ,,Komaksavia” a fost fondati la 10.01.2014, cu un
capital social de 100 mii ruble rusesti.

Prin urmare, constatim cd, Comisia de monitorizare nu isi exercita atributiile
de monitorizare a concesiunii, or aceasta nu a sesizat riscul si nu a informat despre
existenta riscului de neexecutare sau nerespectare a obligatiilor contractuale de citre
concesionar, tinind cont de schimbdrile survenire in structura asociatilor in S.R.L.
»Avia Invest”, deoarece SRL ,Komaksavia”.este o persoand juridici recent
inregistratd in Rusia cu un capital social de 2 mii euro (100 mii ruble rusesti)6. Astfel,
existd riscul insuficientei mijloacelor financiare pentru a asigura investitiile si fluxul
de numerar operational.

Totodatd, acest fapt demonstreaza ca si Agentia Proprietiti Publice in calitate
de concedent nu a executat atributiile imperative cu referire la monitorizarea
executdrii prevederilor contractului de concesiune.

II1. Concluzii si recomandiri
3.1. Concluzii

in temeiul analizei legislatiei pertinente, informatiilor prezentate de catre
autoritatile competente ale statului, formuldm urmaétoarele concluzii.

1. Obiectivul privind respectarea intereselor statului la semnarea contractului
de concesiune

In procesul de concesionare a activelor aflate in gestiunea intreprinderii de Stat
“Aeroportul International Chisindu” si a terenului aferent acestora, Guvernul
Republicii Moldova (Ministerul Economiei, Agentia Proprietdti Publice) nu a
asigurat indeplinirea intocmai si in volum deplin a cadrului legal in vigoare:

-1.S. “Aeroportul International Chisiniu” nu a fost inclusa in lista bunurilor
propuse parteneriatului public privat, cerintd obligatorie potrivit art.11 lit.a) din
Legea nr.179-XVI din 10 1ulie 2008 cu privire la parteneriatul public-privat, art.6
alin.(1) lit.d) din Legea privind administrarea si deetatizarea proprietétii publice
nr.121/2007, precum si art.7 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la concesiuni
nr.534/1995);,

- Initierea parteneriatului public-privat prin stabilirea expresd a modalititii de
realizare a acestuia (concesionare), contravine art.25 lit.b) din Legea cu privire la
parteneriatul public-privat nr.179/2008, precum si pct.21-27 din Regulamentul
privind procedurile standard si conditiile generale a partenerului privat, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.476/2012; _

- Studiul de fezabilitate elaborat de cétre Agentia Proprietéti Publice:

* a interpretat eronat situatia economico-financiard a 1.S. “Aeroportul
International Chigindu”, in vederea determindrii Guvernului privind
concesionarea acesteia;
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e prin formularea propunerii de selectare a concesionarului prin concurs
inchis, Agentia Proprietdti publice si-a depisit atributiile incilcind
flagrant prevederileart.15 alin.(3) din Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice, care prevede ca
,,Selectarea partenerilor privai pentruconcesiune se efectueazid prin
concurs public”;

e prin propunerea Agentiei Proprietiti Publice de a include si
examinataxa de modernizare in calitate de sursa ,.ce va asigura
rambursarea si rentabilitatea investitiilor prevazute in contract” este
lipsitd de temei legal si poate fi calificatd drept una premeditata (potrivit
scrisorii Agentiei Proprietéti Publice nr.09-1003 din 17.09.2015 - taxa
de modernizare a fost stabilitd in calitate de sursd de finantare pentru
rambursarea imprumuturilor acordate 1.S. “Aeroportul International
Chisindu” de citre Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare
si Banca Europeana de Investitii);

- Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea concesiondrii activelor 1.S.
“Aeroportul International Chigindu” si a conditiilor concesiondrii acestora, nr.321 din
30.05.2013, a fost adoptatd cu grave incélciri ale legislatiei in vigoare:

e stabilirea procedurii de selectare a concesionarului prin concurs inchis
(pct.2) contravine prevederilor art.15 alin.(3) din Legea nr.121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice. In acest sens,
au fost neglijate propunerile Ministerului Finantelor si Centrului
National Anticoruptie, care la etapa avizirii proiectului de hotarire
propuneau procedura concursului public;

e prin aprobarea conditiilor de organizare si desfisurare a concursului
inchis de selectare a concesionarului (pct.1) au fost incilcate flagrant
prevederile Legii nr.534/1995 cu privire la concesiuni, referitor clauza
de transparentd (publicarea in Monitorul Oficial a comunicatelor
informative privind organizarea concursului), dar si la termenul de
depunere a ofertelor;

e prin pct.10.1 din Anexa nr.l, fird temei legal, Hotarirea prevede
includerea taxei de modernizare, de rind cu taxele aeronautice drept
sursd ce va asigura rambursarea si rentabilitatea investitiilor previzute
in contract, acesta fiind, de fapt un element abuziv si care contravine
pct.4 din Hotérire, care prevede doar ,mentinerea nivelului taxelor
aeronautice pentru perioada contractului de concesiune”, pct.4 din
Anexa nr.1 ,,Elemente de pret” care potrivit subpct.4.3, statueaza ci
,,rambursarea investitiilor se va efectua din contul veniturilor obtinute
din activitatea intreprinderii concesionale”, dar si Legii cu privire la
concesiuni nr.534/1995;

« Ministerul Economiei, la formarea Comisiei de concurs, nu a respectat
prevederile Hotaririi Guvernului nr.321/2013, pct.2 din Anexa nr.2,
privind includerea in componenta acesteia a ,unui specialist in
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economie, un specialisi in jurisprudentd, precum i specialigti in
activitatea aeronautica.”,

neintemeiat a fost inclus in componenta Comisiei de concurs —directorul
general interimar al I.S. “Aeroportul Internagional Chisiniu” (dl Petru
Jardan). In acest sens, se constatd si un conflict de interese, alimentat de
mai multe circumstante: astfel lista celor 7 potentiali participanti la
concursul inchis a fost prezentati de citre 1.S. “Aeroportul International
Chigindu” (directorul general interimar), care a prezentat gi candidatura
S.A,,UK Komaks” (in realitate S.R.L. ,,UK Komaks”), companie cu
indicatori foarte modesti fatd de celelalte companiisi care de sinestititor
nu corespundea criteriilor generale de selectare a concesionarului,
expuse la pct.6 din Anexa nr.l1 a Hotaririi Guvernului nr.321/2013
(capitalul social — minimum 30 mil.euro).Totodatd, incilcind flagrant
dispozitille Anexei nr.2 la Hotéririi Guvernului nr.321/2013, prin
procesul — verbal nr.2 al sedintei Comisiei de concurs (in fapt fird o
decizie legalizatd) lucririle de secretariat au fost incredintate 1.S.
“Aeroportul International Chisindu”, care a fost responsabild de
transmiterea invitatiilor de participare la concurs. Ulterior, Comisia de
concurs nu a putut demonstra cu certitudine cd invitatiile au fost
receptionate de destinatari. in acest sens, selectarea S.R.L. ,,UK
Komaks” poate fi calificatd drept premeditata, iar desemnarea ulterioara
a dlui Petru Jardan in calitate de director al S.R.L. ,,Avia Invest” vine sa
confirme conflictul de interese.

- Comisia de concurs a actionat abuziv, depasindu-si competentele stabilite si

anume:

~

n

prin decizia din 29 august 2013 (procesul — verbal nr.5 al sedintei
Comisiei de concurs), Comisia a dispus Agentiei Proprietiti Publice, in
calitate de concedent, semnarea contractului de concesiune cu S.R.L.
»Avia Invest”, entitate care nu a participat la concurs de subiect distinct
si care nu intrunea cerintele formulate fatad de concesionar (pct.6, anexa
nr.1 la Hotéarirea Guvernului nr.321/2013);

prin neglijentd, Comisia de concurs nu a respectat prevederile
Regulamentului privind procedurile standard si conditiile generale de
selectare a partenerului privat, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.476/2012, care statueaza asupra legalizérii asociarii ofertantilor
cistigdtori pentru a asigura buna indeplinire a contractului de concesiune
(aceastd conditie era impusd de mai multe circumstante, in special in
conditiile Acordului Operational Comun din 12 august 2013, prezentat
de catre Asociatia persoanelor Juridice ,,Avia Invest” si care, la art.12
pct.2.2. prevede cd ,,Acordul inceteazi la data semnarii contractului de
concesiune de cétre intreprindere (S.R.L. ,,Avia Invest™);

baza investigatiilor Centrului National Anticoruptie si Serviciului

Informatii si Securitate, constatim schimbdri esentiale survenite in structura
fondatorilor/asociatilor S.R.L. ,,Avia Invest” de la momentul semnarii contractului si
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pind in prezent, dar §i trecerea acestora in zone off-shore din Insulele Virgine
Britanice si Aruba. Conform concluziilor Centrului  National
Anticoruptie:,, instréindrile produse poarts un caracter suspect, deoarece ,,asociatul cu
potential financiar solid a iegit din structura intreprinderii concesionale, fiind inlocuit
- de un agent economic inregistrat in zona off-shore i care nu va genera capital
investifional”, in consecinti ,,uniunea persoaneclor juridice participant3 si cistigitoare
a concursului pentru concesionarea activelor aflate in gestiunea i.S. ,Aeroportul
International Chisin&u”, care s-au angajat prin ofertd si efectueze investitii de peste
244 min.euro, de-facto nu mai existd. [...] scopul acestui parteneriat public — privat
de atragere a investifiilor private in realizarea proiectului de interes public nu a fost
atins [...] mijloacele banesti achitate in calitate de investitii de citre S.R.L. ,,Avia
Invest”, parvin in exclusivitate din activitatea operationali.”. Intru confirmarea
concluziilor Centrului National Anticoruptie, vin s§i concluziile Ministerului
Finantelor din 18.09.2015 privind provenienta resurselor utilizate in scopuri
investitionale, potrivit cdrora ,la situafia din 11.09.2015 suma mijloacelor banesti
utilizate si raportate la investitii de citre SRL ,,Avia Invest” pentru etapa I constituie
945 903,3 mii lei, inclusiv, din surse proprii — 591 858,7 mii lei,(dintre acestea — 285
703,3 mii lei provin din taxa de modernizare) si din surse imprumutate — 354 044,6
mii lei. Mijloacele imprumutate provin de la OOO ,,Apcenans-Kanutan” din
Federatia Rusi.”.
- privind contractul de concesiune, constatim:

e contractul de concesiune nu corespunde cerintelor art.13 din Legea
nr.534/1995 cu privire la concesiuni (lipseste lista faptelor juridice a
caror aparitie poate conduce la modificarea cauzelor contractului de
concesiune sau la rezilierea la cererea uneia dintre parti);

e incheierea cu S.R.L. ,,Avia Invest” — entitate care nu a participat la
concurs in calitate de subiect distinct contravine art.12 alin.(1) din Legea
nr.534/1995 cu privire la concesiuni, art.15 alin.(3) din Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietétii publice si
art.18 alin.(9) din Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-
privat, care statueazi asupra acorddrii concesiunii partenerului privat
selectat in baza concursului.

e necorespunderea concesionarului S.R.L. ,,Avia Invest” cerintelor
formulate fatd de concesionar la etapa organizdrii si desfisurarii
concursului de selectare a concesionarului (pct.6, Anexa nr.l la
Hotarirea Guvernului nr.321/2013);

e caracterul abuziv si lipsit de temei legal privind includerea si stabilirea
cuantumului taxei de modernizare in mirime de 9 euro/pasager la
plecare, in rezultat aceste sume sunt acumulate de concesionarul
aeroportului, fiind reflectate ca venituri, iar ulterior, dupd achitarea
impozitelor sunt utilizate ca aport investitional propriu.
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H. Obiectivul privind evaluarea exercitirii atribugiilor autorititilor statului
In procesul de monitorizare a executdrii angajamentelor care derivd din contractul
de concesiune a activelor aflate in gestiunea fntreprinderii de Stat “Aeroportul
International Chisindu” si a terenului aferent acestora

In acest context, constatim indeplinirea neconformd de cétre Comisia de
monitorizare a atributiilor stabilite prin Regulamentul Comisiei, respectiv:

- formal a fost verificatd executarea programului de constructii, etapele de
implementare si volumele de executare a lucrarilor asumate de citre concesionar si
stabilite in contractul de concesiune (pct.3 lit.b)), fard a se intocmi Raportul de
monitorizare a contractului de concesiune, conform cerintelor pct.16) din
Regulamentul Comisiei; fard documentarea investitiilor efectuate in anul 2014
(328624,7 mii lei sau 17239,5 mii euro) care provin integral din veniturile obtinute
din activitatea economicd, respectiv n-au fost formulate recomandiri concedentului
sau concesionarului (conform pct.2 din Regulament);

- necorespunzitor a fost asiguratd verificarea periodici a executarii obligatiilor
investitionale asumate de cétre concesionar, determinarea nivelului de executare a
concesiunii, corespunderea acesteia cu prevederile contractului de concesiune (pct.3
lit.d) si €) din Regulament), ceea ce a condus la faptul ci la situatia din 11.09.2015,
din volumul de investitii raportat (945 903,3 mii lei) au fost facturate lucrari in suma
de 207 528,7 mii lei (25 la sutd din obiectivul Etapei [ conform contractului de
concesiune), iar restul 738 374,6 mii lei constituie suma mijloacelor financiare
transferate in avans;

- nu au fost identificate riscurile de neexecutare sau nerespectare a obligatiilor
contractuale ca urmare a modificdrii listei fondatorilor/asociatilor intreprinderii
concesionale S.R.L. ,,Avia Invest” si necorespunderea calitatii acestora conditiilor de
selectare a concesionarului, dar si trecerea acestora in zone off-shore;

- nu au fost respectate prevederile ce tin de periodicitatea organizarii sedintelor
Comisiei de monitorizare (semestrial — pct.10 din Regulament), dar si informarea
semestriald a Agentiei Proprietati Publice.

Generalizind concluziile expuse, constatim caracterul viciat al procedurilor de
luare a deciziilor privind concesionarea activelor 1.S. ,,Aeroportului International
Chisindu”, neconformitatea clauzelor contractului de concesiune legislatiei in
vigoare, dar si intereselor statului.

Starea de lucruri atestatd este o consecintd a indeplinirii neconforme a
obligatiilor de serviciu de cétre conduciatorii autoritatilor publice centrale, dar si de
citre functionarii publici implicati in procedurile de concesionare a 1.S. ,, Aeroportul
International Chisindu”, precum si a lipsei de control din partea Guvernului.

3.2. Recomandari

Reiesind din aspectele examinate si concluziile formulate de catre Comisia de
anchetd cu referire la respectarea intereselor statului la semnarea contractului de
concesiune, precum si evaluarea exercitdrii atribugiilor autoritatilor statului in
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procesul de monitorizare a executdrii angajamentelor care deriva din contractul de
concesiune a activelor aflate in gestiunea Intreprinderii de Stat “Aeroportul
International Chisindu” i a terenului aferent acestora, propunem urmétoarele
recomandari.

Guvernul Republicii Moldova va asigura:

L Renegocierea contractului de concesiune a activelor aflate in gestiunea
i.S. “Aeroportul International Chisinau” si a terenului aferent acestora
nr.4/03 din 30 august 2013:

- in vederea asigurdrii calitdtii concesionarului (componentei asociatilor
acestuia) in conformitate cu Criteriile generale de selectare a concesionarului
formulate la etapa organizirii si desfasurdrii concursului de selectare, in
special privind:

a) mirimea capitalului social — minimum 30 mil.euro;
b) criteriul experientei de cel putin 2 ani in prestarea serviciilor din domeniul
aviatiei civile;

- anularea taxei de modernizare;

- aducerea clauzelor contractului de concesiune in conformitate cu prevederile
Legii cu privire la concesiuni nr.534/13.07.1995 (in special cu prevederile
art.13 lit.p) si cu Recomanddrile expuse in Raportul Grupului de lucru creat
la indicatia Guvernului Republicii Moldova;

II. - Reexaminarea Regulamentului si componentei nominale a Comisiei de
monitorizare a concesiunii, in vederea definirii clare si coerente a
obiectivelor Comisiei, dar si calitifii acesteia;

- controlul asupra activitdtii Comisiei de monitorizare.

III.  Revizuirea Legii cu privire la concesiuni nr.534/13.07.1995 si a legislatiei
aferente domeniului concesiunii, Intru Iinldturarea neconformititilor
evidentiate in rapoartele Comisiei de anchetd si a Grupului de lucru creat
la indicatia Guvernului Republicii Moldova.

Procuratura Generald, Centrul National Anticoruptievor examina
responsabilitatea conducétorilor autorltagllor publice centrale, functionarilor pub11c1
implicati in procesul concesionrii I.S. ,,Aeroportul Intematlosfohlsmau si dupd

caz vor intreprinde misurile de rigoare. d%
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