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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii cu privire
la veterani nr. 190-XV din 08.05.2003
(nr. 209 din 01.09.2021)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si expune
urmadtoarele considerente.

1. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativd legislativi de céitre un
grup de deputati in Parlament, in temeiul prevederilor art. 73 din Constitutie si art.
47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2, Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice si domeniul dat
fine de competenta Parlamentului, fiind in concordanti conform prevederilor art.
66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea
articolelor 6, 9, 14, 15, 16 si Capitolul III din Legea cu privire la veterani nr.
190/2003.

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop introducerea
unei categorii noi de beneficiari ai Legii cu privire la veterani nr. 190/2003 si
anume, copiii razboiului. Conform art. 11 din proiect, copiii rizboiului se considera
cetdtenii Republicii Moldova care la sfirgitul celui de-al Doilea Ri#zboi Mondial (2
septembrie 1945) au avut virsta mai micd de 18 ani. Astfel, proiectul de lege
stabileste acestor categorii de persoane, garantii sociale si economice suplimentare
in scopul credrii conditiilor pentru un trai decent, pentru participarea lor in viata
publici.

5. Este de mentionat ci, Nota informativa la proiectul de lege nu corespunde
exigentilor art. 34 din Legea nr. 100/2017, care prevede ci, autorul proiectului
asigurd efectuarea expertizelor economice, financiare, stiintifice, ecologice, juridice
sau a altei expertize previzuti de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale

Republica Moldova, MD-2004, Chisinin info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare gi Sfint 105 www.parlament.md



reglementate de actul normativ. Prin urmare, astfel de expertize nu au fost asigurate
de autorii proiectului.

6. Potrivit Notei informative, implementarea prevederilor proiectului de lege
sunt necesare ,,53,8 min lei anual”. In acest context, semnalim asupra necesitaii
respectirii prevederilor art. 131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova,
Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 29/2001 privind interpretarea prevederilor art.
131 alin. (4) din Constitu{ia Republicii Moldova, care previd expres ci ,,orice
propunere legislativd sau amendament, care atrag majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern.”

7. Consecvent, semnaldm c, proiectul de lege necesit# a fi supus avizirii in
mod obligatoriu, de citre autorititile publice de specialitate de competenta cirora
tine subiectul abordat gi responsabile de implementarea prevederilor acestuia,
institufiile interesate si reprezentantilor societitii civile, in conformitate cu
prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017.

8. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament, atentiondim asupra urmitoarelor reglementiri, necesare a fi respectate:

- potrivit art.58 din Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este
obligatoriu, conform prevederilor art.131 din Constitutie, la proiectele de acte
legislative si la propunerile legislative sau la amendamentele care atrag majorarea
sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare;

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, proiectul de lege urmeazj a fi
insofit de expertiza anticoruptie, care este obligatorie pentru toate proiectele actelor
normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate de deputatii in
Parlament;

- potrivit art.17* alin.(6) se propune ca cheltuielile legate de acordarea unor
facilitdti ”sa fie suportate de patroni sau furnizori de servicii”, fapt ce conduce la
efecte asupra activititii de intreprinzétor, stabilind obligatii suplimentare acestora,
din care motiv apare necesitatea efectudirii analizei impactului de reglementare,
care este obligatorie conform prevederilor art.4 si art.13 din Legea privind
principiile de bazi de reglementare a activititii de Intreprinzitor nr.235/2006 si
art.25 alin.(2) din Legea nr.100/2017;

- cu privire la prevederea alin.(3) din art.172, invocim respectarea alin.(5) al
art.3 din Legea privind finantele publice locale nr.397/2003, care stabileste expres
cd autoritafile administratiei publice locale urmeazi a fi consultate in modul
corespunzétor asupra modificirilor operate in legislatie referitor la funciionarea
sistemului finantelor publice locale. Iar art.81 alin.(6) din Legea nr.436/2006
privind administratia publici locald prevede c#, orice modificare a legislatiei
referitoare la functionarea sistemului finantelor publice locale vor fi coordonate in
mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autorititilor publice locale. Nota
informativa la proiect nu contine nici o informatie in acest sens.

9. Cu referire la coerenta §i consecventa normelor propuse in proiect si locul
acestora in cadrul juridic existent, atentionim asupra nerespectirii prevederilor
art.3 din Legea nr.100/2007. In special, actul normativ trebuie si se integreze
organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afli in conexiune.



De menfionat ca in procedura legislativi este inregistrat proiectul de lege nr.
210 din 01.09.2021 cu privire la protectia copiilor rézboiului, care are acelagi
obiect de reglementare. Aceste proiecte urmeazi a fi examinate concomitent.

IL Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional
Sub aspectul respectirii normelor de tehnici legislativii, specificim
urmitoarele obiectii §i propuneri:

1. Potrivit prevederilor art.42 alin.(5) din Legea nr.100/2017, dupi
adoptarea, aprobarea sau emiterea actului normativ, denumirea se completeazi cu
un numdr de ordine, ca element de identificare, la care se adaugd anul in care a fost
adoptat, aprobat sau emis acesta. In conformitate cu regula mentionats, in
denumirea actelor normative nu se indic data si luna adoptarii actului normativ.

Prin urmare, pentru a fi in corespundere cu rigorile tehnicii legislative

stabilite in Legea nr.100/2017, denumirea proiectului de lege urmeazi a fi
prezentati astfel:
»LEGE
pentru modificarea Legii cu privire
la veterani nr. 190/2003”

2. Pentru dispozitia Articolului unie, propunem urmitoarea redactie:

» Art. I. - Legea cu privire la veterani nr. 190/2003 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 84-86, art.392), cu modificirile
ulterioare se modifici dupi cu urmeazi:”.

La Art. 1, dispozitiile punctelor 4, 5, 6, din proiectul de lege, urmeazi a fi
comasate intr-un singur punct. Obiectia este valabili si pentru punctele 7, 8, 9, 10,
11, care se referd la modificarea art.15 din legea vizat}, si respectiv, si punctele 12,
13, 14. Astfel, in conformitate cu regulile uzantelor tehnico-juridice aceste prevederi
necesitd a fi incluse in puncte distincte, care vor contine modificiri asupra unui
anumit articol.

3. Norma juridici de completare a art.6 alin.(2) lit. €) nu se incadreazi in
continutul articolului respectiv, care reglementeazi notiunea de veteran si
categoriile de veterani. Categoria de subiecti "copii rizboiului” nu se atribuie la
veterani §i nu poate fi asimilati categoriilor de veterani. Aceasti categorie de
persoane urmeazi a fi atribuiti la alte categorii de persoane care cad sub incidenta
art.12 din Legea nr.190/20031n cazul adoptirii proiectului de lege, art.12 urmeazi
a fi reviizut gi completat in asa mod, ca s# includi si aceastd categorie de subiecti.

fn scopul asiguririi concordantei normelor previizute in proiect cu
reglementirile cadrului normativ in vigoare, urmeaz a fi examinati modalitatea de
Incadrare corectd a subiectilor ,,copii rizboiului” in textul Legii nr.190/2003.

fn contextul in care, la art.18 din Legea nr.190/2003 sunt stabilite misurile
de protectie sociald a altor categorii de persoane care cad sub incidenta legii vizate,
care includ copiii participantilor la cel de-al Doilea Rézboi Mondial sau la actiuni
de luptd in timp de pace din randurile militarilor cazuti la datorie, urmeazi a fi
coordonate reglementirile proiectului de lege in partea ce tine de misurile de
protectie sociald a acestor categorii de persoane.



Necesitatea aducerii in concordanti a normelor de reglementare privind
statutul subiectilor mentionati si a misurilor de protectie sociald a acestora, se
impune §i din considerentul neadmiterii discriminirii sau inechititii sociale a unei
categorii fati de alta prin oferirea unor garantii sau a unor drepturi mai favorabile.

4. Nu este clar, de ce se propune completarea Capitolului II cu art.11.
Considerdm ci, in contextul proiectului de lege, aceste reglementiri urmeazi a fi
prevdzute la art.12, care va fi reviizut gi restructurat in alineate separate, ce vor
delimita i concretiza categoriile de persoane care cad sub incidenta prezentei legi.

5. In contextul prevederilor Hotirarii Parlamentului nr. 89/2021 pentru
aprobarea listei ministerelor, atentionim asupra necesititii de completare a
proiectului de lege cu o normé de modificare care si prevadi substituirea in tot
textul Legii nr.190/2003 a sintagmei “Ministerul Sdndtdtii, Muncii si Protectiei
Sociale” cu sinftagma "Ministerul Sandtdtii si Protectiei Sociale".

6. La art. 17 "Maisurile de protectie sociali a copiilor rizboiului”:

e atentiondm asupra faptului ¢ denumirea articolului nu corespunde intocmai
cu confinutul, care este complex i urmeazi a fi divizat si reglementat in douid
articole separate. Mai ales c¥, normele alin.(2)-(7) din acest articol tin de
competenta bugetar a cheltuielilor ce urmeaz¥ a fi acordate acestei categorii de
persoane;

o Referitor la mésurile de protectie sociald propuse la alin.(1), atentionim
asupra necesitdiii de examinare a acestora in raport cu alte categorii de subiecti cum
ar fi de exemplu, copiii ai cdror pdrinti si-au pierdut viata sau capacitatea de
muncd ori au dispdrut ftird veste in timpul actiunilor de luptd, previzuti la art.18
din Legea nr.190/2003. Consideram ci normele juridice de reglementare previzute
in proiect nu pot admite stabilirea unor conditii diferite, care ar putea fi tratate
drept discriminatorii.

eLa alin.(2), (4), (5), (7) cheltuielile de finantare urmeazi a fi previizute la
bugetul de stat. Prin urmare, nu este necesari delimitarea acestora in mod separat.
Totodatd, se vor respecta prevederile art.8 alin.(2) din Legea finantelor publice si
responsabilita{ii bugetar-fiscale nr.181/2014, care prevede c# resursele bugetelor
componente ale bugetului public national sint destinate finantirii tuturor
cheltuielilor previizute in bugetele respective, fari a stabili relatii intre anumite
tipuri de resurse si cheltuieli.

eCu referire la alin. (6), normele din acestea contin elemente de
neconstitufionalitate §i risci a fi obiect de sesizare la Curtea Constitutionali, sub
aspectul atribuirii unor competente de cheltuieli improprii “suportate de patroni
sau furnizori”, fira a se asigura acoperirea financiari a acestora.

ela alin.(3) sunt prevdzute cheltuiclile legate de acordarea prestatiilor
previzute la alin. (1) lit. ¢), care se propun a fi suportate din bugetele administrative-
teritoriale.

Potrivit prevederilor art.10 din Legea nr.397/2003 privind finantele publice
locale, veniturile bugetelor unititilor administrativ-teritoriale sub forma de
transferuri se efectueazi de la bugetul de stat, iar volumul acestor transferuri se
stabileste expres in legea bugetului de stat pentru fiecare unitate administrativ-
teritoriali.

Conform art.81 alin.(6) si alin.(7) din Legea nr.436/2006 privind

administratia publicd local, este interzisd orice delegare de competente féird
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alocarea de surse financiare, necesare pentru a _se acoperi costul realizdrii

competentelor respective. Iar procedurile de distribuire a resurselor financiare
proprii ale autoritétilor publice locale, precum si orice modificare a legislatiei
referitoare la functionarea sistemului finantelor publice locale vor fi coordonate in
mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autorititilor publice locale.

Reglementirile de bazi privind delegarea de competente citre autorititile
administratiei publice locale sunt previizute la art.6 si art.6' din Legea nr.435/2006
privind descentralizarea administrativi.

Norma de trimitere la alin.(1) lit. d), urmeazi a fi concretizati in scopul
determinirii exacte a sensului privind cheltuielile legate de acordarea facilititilor
fiscale, care sunt previzute in Codul fiscal, precum i a competentei patronilor sau
furnizorilor de servicii in acest sens.

De asemenea, prevederile alin.(6) urmeazd a fi examinate suplimentar prin
prisma art.54 din Constitufie, in vederea asigurdrii respectdrii principiului de
proportionalitate dintre scopul urmdrit i mijloacele folosite.

In concluzie, proiectul de lege urmeazi a fi revizuit si definitivat prin prisma
obiectiilor invocate, iar oportunitatea examinrii lui tine de prerogativa exclusivi a

Parlamentului.

ION CREANGA
Sef Directie generala
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