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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-06-677-7527 Chisinadu 6 octombrie 2021

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/ 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea articolului 18
din Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural (initiativa legislativi nr. 171 din 09.08.2021), aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 231 din 6 octombrie 2021.

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba romani -
1 fila si in limba rusd -1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména - 2 file si in limba rusi - 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 23/
din 6 octombrie 2021

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea articolului 18 din Legea nr. 276/2016
cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea articolului 18 din Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de
subventionare In dezvoltarea agriculturii si mediului rural.

AT |

Prim-ministrii_ NATALIA GAVRILITA

e

!\\3‘, .
Contrasemneaz
Ministrul ﬁnanﬁéigi?;;’ Dumitru Budianschi
Ministrul agriculturii
st industriei alimentare Viorel Gherciu
Ministrul justitiel Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr..£%//2021

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 18 din Legea
nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea articolului 18
din Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural, inaintat cu titlu de initiativd legislativa (nr. 171 din
9 august 2021) de cétre un grup de deputati in Parlament, si comunici
urmaétoarele.

Proiectul de lege pentru modificarea articolului 18 din Legea nr. 276/2016
cu privire la principiile de subventionare In dezvoltarea agriculturii si mediului
rural are drept scop majorarea alocatiilor din bugetul de stat destinate
subventionirii in dezvoltarea agriculturii si mediului rural. In acest sens, autorul
proiectului propune ca ,,alocatiile anuale din bugetul de stat, cumulative cu alte
surse, pentru Fondul national de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural vor
constitul nu mai putin de 4% din cheltuielile aprobate ale bugetului de stat.
Alocatiile anuale vor fi previizute in bugetul de stat pentru anul respectiv”. Ins3,
din nota informativa la proiect nu deriva ci aceste modificiri ar acoperi deficitul
creat.

In conformitate cu articolul 17 alineatul (3) din Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014, stabilirea prin alte acte normative
decét legea/decizia bugetard anuald a unor sume sau cote procentuale din buget
sau din produsul intern brut destinate anumitor domenii, sectoare sau programe
nu se admite. Practica de a stabili anumite cote procentuale din PIB sau din buget
pentru anumite sectoare sau programe se considerd una defectuoasd, care
afecteazé negativ procesul bugetar si, pe termen mediu si lung, poate conduce la
subminarea sustenabilitétii bugetului public national.

Totodata, In conformitate cu prevederile articolului 13 litera a) din Legea
nr. 276/2016 cu privire la principiile de subven{ionare in dezvoltarea agriculturii
si mediului rural, Guvernul propune Parlamentului aprobarea, prin legea
bugetului de stat pentru anul respectiv, a alocirii mijloacelor financiare necesare
promovdrii politicii de subventionare in agriculturd si mediul rural, inclusiv a
acorddrii platilor directe, precum si a cuantumului acestora.

Potrivit articolului 54 alineatul (4) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, modificirile propuse de Parlament
la proiectele legilor bugetare anuale trebuie si fie conforme principiilor si
regulilor bugetar-fiscale stabilite In prezenta lege. Bugetele se elaboreazi, se
aprobd si se administreazd In mod transparent, avind la bazd roluri si
responsabilitdti bine definite In procesul bugetar.
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In conditiile in care Guvernul are o agendad de prioritati de politici bine
definitd, este imperativd necesitatea unei flexibilititi adecvate in procesul de
alocare a cheltuielilor publice. De aceea alocarea prestabiliti a resurselor
bugetare pentru anumite cheltuieli reprezintd un impediment major pentru
asigurarea implementérii obiectivelor Guvernului.

In plus, rezervarea resurselor pentru anumite cheltuieli reduce eforturile
autoritatilor de sporire a calitdtii managementului, de identificare a actiunilor de
utilizare mai eficientd a resurselor publice, In cazurile In care analizele denoti
existenta unor asemenea rezerve.

Ca urmare, legea bugetard anuald reprezintd mediul unic in care se
planificd si se repartizeazi resursele bugetare disponibile ale statului in stransi
corelare cu prioritdtile politice ale Guvernului, tindnd cont de performanta
programelor de cheltuieli publice.

Concomitent, dat fiind faptul cd implementarea prevederilor acestui
proiect implicd cheltuieli financiare suplimentare la bugetul de stat, care vor fi
necesare Incepénd cu 1 ianuarie 2022, precum si in scopul conformadrii rigorilor
de tehnicd legislativa stabilite in anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, punctul 3 din nota informativd urmeazi a fi completat cu
informatia relevantd privind fundamentarea economico-financiard. Totodati,
initiativa contravine prevederilor articolului 131 alineatul (6) din Constitutia
Republicii Moldova, care stipuleazd ci nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finantare.

Aviand In vedere cele expuse mai sus, initiativa legislativd nu poate fi
sustinuta.
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Ilepeson

IIPABUTEJGCTBO PECIIYBJIMUKHU MOJIJIOBA
IMIOCTAHOBJEHHUE Ne L3/

oT 6 oxTsiOopn 2021 r.

Kumansy

006 yTBepsxkgeHun 3aKI1049eHNus M0 NPOEKTY 3aKOHA
0 BHECEHHU N3MeHeHHH B cTaThio 18 3akona Ne 276/2016
O NIPpHHNUNAX cyOCHAHPOBAHHS PA3BHTHUS CEJILCKOIO
X035HiCTBAa H CeJILCKOH MECTHOCTH

IIpaBurensctBo [IOCTAHOBJISIET:

Yreepaurs U npeactaBuTh IlapnamenTty 3akirodeHue Mo IpoOeKTy 3aKoHA
O BHECEHMM HM3MeHeHuM B crarhlo 18 3axkona Ne 276/2016 o mnpuniumax
CyOGCcHIMpOBaHUS PA3BUTHA CEBCKOFO XO3MHCTBA U CEILCKOM MECTHOCTH.

IpemMbep-MUBMCTp HATAJIBSI TABPUJIHAIIA
KOHTpacHuruyoT:
MuBHCTp GUHAHCOB Hymutpy Bynsucku

MUHHCTp CEBLCKOro X0351HCTBa
U [HIIEBON IPOMBIILIEHHOCTH Buopen 'epuny

MUHHACTP IOCTUITUH Cepmxuy JIuTBUHEHKO
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YTBEepXIAEHO
ITocranosnenuem Ilpasutenscrsa Ne £ 77 /2021

SAKIIOYEHHAE
10 NMPOEKTY 3aK0HA 0 BHECEHHH H3MeHeHHi B craThio 18 3akona
Ne 276/2016 o npuruuMnax cyocuIUpPOBaHHSA PA3BHTHSA
CeJILCKOIr0 X03MHCTBA M ceJIbCKOi MeCTHOCTH

IIpaBUTENECTBO pacCMOTPENO NPOEKT 3a8KOHA O BHECEHWHM WM3MEHEHHH B
crarkro 18 3akora Ne 276/2016 o npurnunax cyOCHAMPOBAHHS pAa3BHTHSL
CENBCKOTO XO3AMCTBA M CEIBCKOM MECTHOCTH, IPEACTABICHHEIN B KadecTBE
3aKOHOZATeNEHOM HWHMIMATUBEL (Ne 171 ot 9 aBrycra 2021 roma) rpymmoi
nenyraros ITapnamenrta Pecmybnuxu Monnopa, u coobIaeT cliegyromee.

IIpoekT 3akOHa © BHeCeHMM WM3MeHeHM#i B cTathio 18 3akoHa
Ne 276/2016 o mpuHIMNaX CyOCHIMPOBAHMS PA3BUTHS CEILCKOrO XO3SiCTBa H
CeNIbCKOM  MECTHOCTH HampaBleH Ha YBelHYeHHe ACCHTHOBAHHME W3
rocyZapcTBeHHOro OopkeTa Ha CyOCHIMpPOBAHHE PpAasBUTUA  CEIBCKOTO
XO3AMCTBA U CENBbCKOM MECTHOCTH. B CBA3M ¢ 2THM, COINIacHO IPENTIOXKEHHIO
aBTOpa MPOEKTa «EKEeroJHble OTYHCIEHHWS H3 TOCYJApCTBEHHOTO OIOKETA,
CyMMUpYyeMbIe ¢ IPYIHMH HCTOUYHUKaMH, A1 HauuonansHoro GoHaa pa3BUTHA
CEIIbCKOTO XO3SIUCTBA H CENBCKOHM MECTHOCTH, COCTaBAT He MeHee 4%
YTBEPXKASHHBIX  PacXoJOB  TIOCyIapcTBeHHoro  Oromkera.  Exxeronusie
acCUTHOBaHHA OyAyT IpefycMOTpPEeHBEl B TIOCYIAPCTBEHHOM OIO[KeTe Ha
COOTBETCTBYIOIIMHA rof». OOHAKO U3 MOACHHUTEILHOM 3aIlUCKH K IPOEKTY He
CNEYET, YTO AAHHBIE H3MEHEHHs IOKPOIOT BOZHUKIIHH Te(HITHT.

B coorBercTBHH ¢ wacteio (3) cratem 17 3Sakoma Ne 181/2014 o
IyOIIHYHEIX dbuBaHcax u OO KETHO-HAIOTOBOM’ OTBETCTBEHHOCTH,
YCTaHOBIEHHE HOPMATHBHBIMUM aKTaMM, HHBIMH, 9€M €XerOAHBIH OHOJKETHBIH
3aKOH/pellleHHe, CYMM HIIH IMPOIEHTHBIX AONeH B GIOIKeTe WIX B BaJOBOM
BHYTPEHHEM IIPOIYKTE AJIs OTAENbHBIX o0nacTell, CEKTOPOR MITH HPOrpaMM He
Jomyckaercsa. lIpakTHka YCTaHOBIEHHS OIpefefleHHBIX ITPOLEHTHEIX IOoJek
BBII unn Gromkera s ONPEAENCHHBIX CEKTOPOB MM NPOrpaMM CYMTAETCH
OMOOYHOH, OTpULATeNnbHO BIMAOLIEH Ha OOMKETHBI! TIpolece, U B
CPEIHECPOYHOM H B JOJIFOCPOYHOM MEpPCIEKTHBE MOXKET MPHBECTH K IIOIPHIBY
YCTOMYMBOCTH HAMOHAIBHOTO MyOIUYHOTO OI0IKeTa.

B TO Xe Bpems, B COOTBETCTBHHM C IIYHKTOM a) cTaThH 13 3akoHa
Ne 276/2016 o npuHIEIAX CyOCHIUPOBAHUSA PAa3BUTHA CEIBCKOTO XO3AHCTBA H
cenbCKkoil MecTHocTH, [IpaBuTenscTBO mpennaraet [lapnameHTy yTBEpOHTH B
COOTBETCTBHH C 3aKOHOM O TOCYJIapCTBEHHOM OIOPKeTe Ha COOTBETCTBYIOMIHM
roZl BEIJENCHHE HEOOXOAMMBIX (MHAHCOBEIX CPEACTB M IIPOABHIKEHMS
IIONUATHKHA CyOCHANPOBaHKS B CENTECKOM XO3SMCTBE M CENbCKOM Cpele, BKI0Yas
IpeJoCTaBACHHE IIPSIMBIX BEIIIIAT H HX pasMep.
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B cootserctBum myEkTOoM (4) cratem 54 3akona Ne 181/2014 o
nyOIu4YHBIX (pHUHAHCAX M OXOKETHO-HAIOTOBOM OTBETCTBEHHOCTH, IONPABKH,
npeanoxeHnele IlapraMeHTOM K IpoeKTaM 3akOHOB O TIOJIOBOM OHOKETE,
JOJDKHB! COOTBETCTBOBAaTh IPHHIMIIAM M OHO/DKETHO-HAJIOTOBBIM IIPaBUIIAM,
YCTAHOBIEHHBIM 3THM 3aKOHOM. BIOIKETHI COCTaBIAIOTCSA, YTBEPXKIAIOTCS H
aJIMAHHUCTPHUPYIOTCA IPO3pAaYHO HA OCHOBE YETKO ONpeleleHHBIX pojeld u
obs3aHHOCTEH B GIOHKETHOM IpoIfecce.

VYuuteiBag, uto y IIpaBUTENsCTBA €CTh Y€TKO ONpeAelicHHas II0BECTKA IHS
NOJUTHYECKUX  NPUOPHTETOB, COBEPIIEHHO  HeoOxomumMo  obGecrmedmThb
JOCTaTOYHYIO THOKOCTH B IIPOLECCE PpACIpeNelleHHs TIOCyIapCTBEHHEIX
pacxonoB. TaxuMm o6pa3oM, 3apaHee YCTAHOBICHHOE BBIAEIEHHE OFOIMKETHBIX
pecypcoB Ha OIpefAeNeHHBIE PACXOMb! SABISETCS CEPHE3HBIM IIPEIATCTBHEM I
obecrievenus BeIoNHeHU Leneit [Ipasutenscraa.

KpoMe TOro, pesepBUpOBaHHE PECYPCOB NI OIpelelleHHEIX PAacXxoioB
CHIDKAET YCHIIMA BIacTel, HallpaBIeHHbIEe Ha ITOBBIILEHUE Ka4eCTBa YIIpaBIeHHU,
olpeleneHue  AeHcTBUH 1 Oonee  3(QQEKTHMBHOrO  HMCIIOIB3OBAHMSI
TOCYJApCTBEHHEIX PEeCypcoB B TeX CIy4asX, KOITIA aHANM3 YKa3plBaeT Ha
HaJI4He TAaKHX Pe3epBOB.

Kax cnengctehe, 3ak0H O TroJ0OBOM OIOKeTe IpeACTaBIIeT CoOoOH
YHHUKAIBHYIO CPeNy, B KOTOpOM IOCTYyIHEIE OIOMKETHBIE PECYPCHl I'OCYIApCTBa
IUTAHUPYIOTCA M PacHpeleNsIfOTCS B TECHOH B3aWMOCBA3M C IIOJHTHYECKUMMU
npuaopureTamMy  IIpaBHTenBCTBA ¢ y4eTOM — BBINONHEHHS  IIPOrpaMM
TOCYAAPCTBEHHBIX PACXOO0B.

B To xe BpeMs, YHIUTBIBas, YTO peanr3allyis [TOJI0KEHUH JaHHOTO IIPOEKTa
IIpEAIIoIaraeT AOIONHUTENbHEIE (UHAHCOBBIE 3aTPaThl M3 TOCYNAPCTBEHHOTO
OromkeTa, KoTopele norpebyrorcs ¢ 1 smBapa 2022 roja, a TakKe Id
COOMIONIEHNs 3aKOHONATENBHOM TeXHUKH, H3JI0XKEHHONH B mpunoxkeHud Ne 1 k
3akory Ne 100/2017 o HOpMAaTHBHEIX aKTaX, IYHKT 3 MOSCHUTENLHON 3aITUCKK
HeoOXOMUMC IHOIIONHUTL COOTBETCTBYIOWIEH WHQOpMalmell o (UHAHCOBO-
IKOHOMHMYECKOM o00OCHOBaHMM. BMecre ¢ TeM, [OaHHas WHHIMATHBA
IIPOTHBOPEYUT MONOKEeHHAM 4dacTH (6) crateu 131 Koncturyuum PecryOmmxu
MonnoBa, B KOTOpOH OroBapHBaeTCs, YTO HHMKaKHe OrOJKeTHBIE pacXOibl He
MOT'YT OBITh yTBEPIKIEHEI 0€3 yCTAHOBICHHS HCTOUHHKA (PHHAHCHPOBAHMS.

C y4eToM BBINIEHU3NOXKEHHOIO, 3aKOHOAATENbHAA HHHUIHATHBA HE MOMKET
OBITE IO PKaHA.
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