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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative
(nr.738 din 11.04.2012)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIII din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele:

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de inifiativa legislativa de catre
deputatul in Parlament Valeriu Guma, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare al proiectului de lege, constituie modificarea si
completarea unor norme cuprinse in continutul a 4 acte legislative. Potrivit Notei
informative, proiectul a fost elaborat in scopul perfectiondrii cadrului legal
existent, prin evitarea instituirii unor raporturi neadecvate din cadrul activitatii
organelor vamale si excluderea situatiilor abuzive existente.

Remarcam cd, Nota informativd aditionala proiectului, desi descrie
necesitatea adoptdrii, aceasta nu corespunde cerintelor art.20 din Legea cu privire
la actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001, in ce priveste suficienta
argumentarii. Argumentele invocate de autor, in vederea promovarii proiectului
sunt in mare parte unele generale, astfel incit este dificil de a aprecia importanta
modificarilor si completérilor propuse, iIn mod special la capitolul armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia internationala.

De altfel, constatam lipsa tabelului de concordantd, intocmit pentru
demonstrarea compatibilitatii actului normativ national cu legislatia comunitara,
care insoteste Tn mod obligatoriu actul normativ pe parcursul circulatiei sale, pin
la adoptarea sa, conform prevederilor pct.2]1 din Hotarirea cu privire la
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitard nr.1345 din
24.11.2006.

Din motivul neargumentarii suficiente a conditiilor ce au impus elaborarea
proiectului, precum si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari,
pentru a fi clar care este impactul de reglementare asupra intereselor partilor vizate
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prin lege, precum si oportunitatea adoptarii acestuia, reiteram despre necesitatea
ajustarii Notei informative, conditiilor prevazute la art.20 din Legea nr.780/2001.

Concomitent, atentionam asupra lipsei informatiilor privind respectarea
normelor art.22 din Legea nr.780/2001, care prevad efectuarea expertizelor:
Juridica, anticoruptie, economica, financiard, stiintifica si de alt gen, inclusiv in ce
priveste compatibilitatea cu legislatia comunitard, in functie de tipul raporturilor
sociale reglementate, precum si o expertiza lingvisticad.

Observatii de continut:

1. Laart. I:

Referitor la modificarile efectuate la art.5 alin.(2) si art.6 alin.(2) din Legea
cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20.12.1997, precizdm c& sintagma
tratate internationale nu se regaseste in textul legii, aceasta opereazd cu
terminologia de ,, acorduri internationale”.

Concomitent, aducem la cunostintd cd in temeiul art.2 din Legea privind
tratatele internationale nr.595-XIV din 24.09.1999, prin tratat international se
intelege orice acord incheiat in scris de catre Republica Moldova destinat a
produce efecte juridice si guvernat de normele dreptului internagional etc. Astfel, in
cazul In care autorul a oferit prioritate termenului de tratat international, cu scop
de unicitate terminologicad sugeram efectuarea modificarii nominalizate in intreg
continutul textului Legii nr.1380/1997.

La fel, este de mentionat ca la completarea art.7 alin.(3) sintagma “valorii in
vamd”’ este redactatd incomplet. Legislatia nationald, precum si Regulamentul
(CE) nr.450/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2008
de stabilire a Codulul Vamal Comunitar utilizeazd sintagma “valorii in vama a
marfii”. Din aceste considerente la pct.3, propunem suplinirea sintagmei
mentionate cu cuvintul “mdrfii”, or art.19 lit.(e) din Legea nr.780/2001 specifica
ci terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniforma ca si in
celelalte acte legislative si in reglementarile legislatiei comunitare.

Cu scop de claritate si elucidare a normei de modificare a art.7 alin.(3),
consideram important de precizat in baza caror criterii organul vamal dispune
aminarea determindrii definitive a valorii in vamd, precum si care este
perioada/durata amindrii.

Tot in acest context, pentru o exactitate expresa vizavi de termenul de 30 de
zile, considerdim necesar de a se specifica genericul zilelor, dacd acestea sunt
lucratoare sau calendaristice.

La pct.6, autorul proiectului propune excluderea textului “luind in
consideratie conditiile D.A.F. (“Delivered at frontier — livrarea pina la frontiera”)”,
motivul fiind eliminarea acestora din regulile Incoterms 2010, potrivit informatiei
expuse in Nota informativd. Cu titlu informativ, specificdm cé in conformitate cu
prevederile Regulilor Incoterms 2010, sau introdus conditii de livrare DAP, care
inlocuiesc DEQ; DAF; DES; DDU. In acest sens, rationalitatea excluderii
conditiilor D.AF. din Legea nr.1380/1997, urmeaza a fi revazuta de autor.



2. Laart. II:

Conform prevederilor stipulate in art.95" alin.(1) din Codul vamal, magazinul
duty-free trebuie sa fie amplasat In spatele punctului de control al pasapoartelor, in
zona plecarii de pe teritoriul Republicii Moldova.

Prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.267 din
23.12.2011, conceptul constituirii si amplasarii magazinelor duty-free a fost
modificat, permitind amplasarea acestora inainte de punctul de control al
pasapoartelor, tn zona intrdrii pe teritoriul Republicii Moldova.

Reiteram cd la acest capitol, Directia juridicd in Nota informativa privind
unele aspecte ce tin de semnarea Legii nr.267/2011, a atentionat despre propunerea
de completare a art. 95" din Codul vamal cu un alineat nou (1'), si a argumentat in
baza materialelor aditionale proiectului de lege nr.2248 din 27.12.2011 despre
nerespectarea procedurii de votare a amendamentului propus.

In cazul acceptirii modificarii continutului art.93 alin.(3) din Codul vamal, in
redactia propusi de autor, se denoti ci norma stabilit la art.95' alin.(1') nu cade
sub incidenta normelor de concept instituite pentru crearea si functionarea
magazinelor duty-free.

Astfel, pentru magazinele duty-free amplasate inainte de punctul de control al
pasapoartelor, In zona intrérii pe teritoriul Republicii Moldova, nu se stabilesc
anumite rigori vizavi de valuta indispensabild pentru comercializarea marfurilor,
precum si de actele in temeiul cdrora persoanele dispun de dreptul de a participa
la cumpadrarea mafurilor.

De altfel, nu s-au stabilit reglementari exprese vizavi de persoanele care au
acces In incinta magazinelor duty-free, amplasate inainte de punctul de control al
pasapoartelor, in zona intrérii pe teritoriul Republicii Moldova.

In acest sens, autorul proiectului de lege urma sa argumenteze, care este
scopul instituirii normei de trimitere la art.95" alin.(1') din Codul vamal si la Legea
nr.1569-XV din 20.12.2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a
bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoanele fizice.

Concomitent, pentru perceperea corecta si fara echivoc a sensului normei de
modificare stabilita la art.93 alin.(3) din Codul vamal, in Nota informativa urma sa
se argumenteze scopul, finalitatile urmadrite, precum si cauzele care au determinat
efectuarea modificarii.

3. La art. III:

La art.287 alin.(10) din Codul Contraventional, cu scop de prevenire a
savirsirii de noi contraventii, se propune modificarea sanctiunii care va constitui o
amenda de la 50 la 150 de unitati conventionale, aplicabila in cazul trecerii
marfurilor, obiectelor si altor valori peste frontiera vamala a Republicii Moldova
cu eludarea controlului vamal ori cu tdinuirea de el in locuri special pregatite sau
adaptate in acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a
mijloacelor de identificare vamalda, ori prin nedeclararea sau declararea
neautenticd in documentele vamale sau in alte documente de trecere a fromtierei,
daca aceste actiuni nu constituie infractiune de contrabanda sau o alta infractiune.
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In ceea ce priveste introducerea sintagmei ,,cu sau farda confiscarea
contravalorii stabilite de organul vamal a corpului delict in cazul neaplicarii
art.431, alin.(4]) din Codul Contraventional” remarcam ca, includerea unei astfel
de prevederi incalca exigentele stabilite in Legea nr.780/2001, care nu admit
reproducerea prevederilor din legislatia in vigoare.

Norma stabilita la art.431 alin.(4') din Codul contraventional prevede in mod
expres cd, la examinarea cauzelor contraventionale prevazute de art.287 alin.(8),
(10) si (11) agentul constatator al Serviciului Vamal hotédraste asupra corpurilor
delicte potrivit prevederilor art.106 din Codul penal si ale art.162 din Codul de
procedurd penald, care se aplicda in modul corespunzator in procesul
contraventional.

Pentru neadmiterea eventualelor abuzuri si a elementelor de coruptibilitate din
partea organelor vamale, consideram necesara excluderea sintagmei ,,cu sau farda
confiscarea contravalorii stabilite de organul vamal a corpului delict in cazul
neaplicarii art.431, alin.(4') din Codul Contraventional”, mai mult ca atit
procedura de confiscare este reglementata de Codul penal si Codul de procedura
penala.

Totodata, cert este faptul cd in continutul articolelor din Codul
contraventional, pentru faptele care constituie o contraventie si se sanctioneaza cu
o amenda stabilita in dependentd de gravitatea faptei ilicite, aplicarea amenzii nu
este succedata de confiscarea contravalorii valorii corpului delict. De altfel, prin
prisma art.32 alin.(2) din Codul contraventional, observam cé confiscarea nu se
include in lista sanctiunilor contraventionale.

4.Laart.1V:

In art.6 din Legea serviciului in organele vamale nr.1150-XIV din
20.07.2000, sunt stabilite restrictiile pentru angajarea persoanelor fizice in
serviciul organelor vamale. Cu scop de informare precizdm, cd una dintre
obiectivele politicii bugetar-fiscale pentru anul 2012 a constituit introducerea unui
mecanism legal in cadrul articolului nominalizat, prin care s-a urmadrit evitarea
raporturilor dintre brokerii vamali si colaboratorii vamali, care au un efect negativ
la realizarea sarcinilor organelor vamale, modificarea fiind realizata prin Legea
nr.267/2011.

In aceste conditii, nu este clard logica operrii unor noi modificari
imperative asupra respectivului articol, or, scopul modificarilor intervenite constau
in imbunatatirea si redarea unei noi structuri de continut articolului.

Cit priveste completarea art.6 cu alin.(1') din Legea nr.1150/2000, tinem sa
mentiondm urmatoarele:

- nespecificarea inceperii aplicabilitatii termenului de 30 zile, soldeaza
neclaritate vizavi de momentul din care colaboratorul vamal urmeaza sa 1a o
decizie referitoare la eliberarea lui de la serviciu;

- cu scop de utilizare a unor termeni juridici adecvati legislatiei, propunem
substituirea sintagmei “inldturarea acestora’ cu sintagma ,, eliberarea lui”.



In lumina argumentelor invocate, sugerdm reexaminarea si reformularea
art.6 alin.(1"), intru ajustarea cerintelor prevazute in Legea nr. 780/2001.

Obiectii de tehnica legislativa:

In baza analizei efectuate, mentiondm c# proiectul prezentat este redactat cu
incalcarea exigentelor stabilite de normele tehnicii legislative, in ceea ce priveste
partea de debut a celor 4 articole. Divergentele structurale dintre partile
introductive ale articolelor, denota nerespectarea practicii constante in elaborarea
artelor normative, precum si nerespectarea art.19 din Legea nr.780/2001.

Normele de tehnica legislativd impun ca actele legislative sd fie redate cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale si ortografice, motiv pentru care
propunem imbunétatirea textului proiectului de lege.

1. Pentru respectarea rigorilor stilului normativ la partea introductiva a art. I,
sugerdm urmitoarea completare “(Republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciala din 1 ianuarie 2007), cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:”

2. La art. II, consideram important de a specifica “Republicat in” in partea
anterioara cuvintelor “Monitorul Oficial”, iar cifra ,,1” necesitd a fi exclusi, ca
fiind de prisos, odata ce articolul este constituit dintr-un singur punct. Cu scop de
uniformitate, recomandam restructurarea art. II, conform modelului art. III din
textul proiectului.

In raport cu continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreazd in
categoria legilor organice, luind in consideratie obiectiile invocate mai sus,
Parlamentul urmeaza sa se pronunte asupra oportunitatii adoptarii acestuia.
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