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Comisia juridicad, numiri si imunitati

Raport
asupra proiectului de lege cu privire la statutul etnocultural al raionului
- Taraclia

(nr.2 din 15.01.2020)
lectura I

Comisia juridicd, numiri $i imunitati a examinat proiectul de lege cu privire
la statutul etnocultural al raionului Taraclia, prezentat cu titlu de initiativa
legislativa de cétre un grup de deputati in Parlament si comunica urmétoarele.

Prezentul proiect de lege propune acordarea unui statut special raionului
Taraclia, §i anume, statut etnocultural. Statutul etnocultural al raionului Taraclia,
potrivit propunerilor autorilor, urmeazi sé reprezinte o formé de autodeterminare
etnoculturald a cetdtenilor Republicii Moldova, care locuiesc compact pe
teritoriul raionului Taraclia, si se identificati cu comunitatea etnici a bulgarilor,
in scopul solutionérii de sine statdtor a problemelor de mentinere a identitatii,
dezvoltarii limbii, educatier §i culturd nationald. Autorii proiectului indici cd
determinarea bazelor juridice ale statutului etnocultural al raionului Taraclia al
Republicii Moldova, cregazi conditii legale pentru interactiunea dintre stat gi
societate in scopul protectiei intereselor nationale ale cetitenilor Republicii
Moldova in procesul de alegere a cdilor si formelor sale de dezvoltare
etnoculturali.

Cu referire la proiectul In cauzd, mention&im cd pe parcursul anilor 2013-
2015 1n proceduri legislativa au fost inaintate mai multe proiecte de legi care la
fel aveau drept scop acordarea raionului Taraclia unui statut special, $i anume,
proiectul nr.1985/2013 (retras), proiectul nr.181/2014 (retras), proiectul
nr.1/2015 (aprobat in primaé lecturd la 03.04.2015), proiectul nr.463.2015 (retras).
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Proiectul nr.1/2015 se afld in strAnsd corelare cu prezentul proiect de lege, aceasta
avand drept scop modificarea art.11 din Legea nr.764/2001 in scopul indicarii
faptului ca raioanele care au importantd deosebitd din domeniul economic, istoric
sau cultural, prin lege sd li se poatd fi atribuit statut de raion national-cultural. in
acest context, In eventualitatea sustinerii prezentului proiect de lege, urmeazi a fi
examinat §i proiectul nr.1/2015 astfel Incét si fie modificat si cadrul legal conex.

Examinénd prezentul proiect de lege, cu titlu de remarcé generali asupra
conceptului prezentului proiect de lege, se mentioneaza urméatoarele. Art.110 din
Constitutia Republicii Moldova prevede organizarea administrativ teritoriald a
Republicii Moldova, si anume, aceasta este organizat sub aspect administrativ in
sate, orase, raioane si unitate teritoriala autonomd Gégaduzia. Reglementiri
similare se regisesc §i in art.4 din Legea nr.764/2001 privind organizarea
administrativ teritoriald a Republicii Moldova. Examinind prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, Legii nr.764/2001 privind organizarea
administrativ teritoriald a Republicii Moldova, Legii nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativd §i Legea nr.436/2006 privind administratia
publicd locald, constatim cd acestea nu opereazi cu notiunea de statut
etnocultural al raionului. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald de
nenumarate ori a retinut ¢ norma de drept trebuie sé fie formulat cu suficientd
precizie, iar la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie si respecte
normele de tehnicid legislativi pentru ca.acesta sd corespundid exigentelor de
calitate. In acest sens, in Hotiirdrea nr.26/2016, Curtea a retinut c3 la elaborarea
unui act normativ legiuitorul trebuie s& respecte normele de tehnicé legislativa
pentru ca acesta sé corespundi exigentelor de calitate. Astfel, Curtea subliniaza
cd legea trebuie sd reglementeze in mod unitar, s& asigure o legiturd logico-
juridica intre dispozitiile pe care le contine si sé evite paralelismele legislative, ce
genereazd incertitudine si insecuritate juridica. Totodats, mentionam cd art.17 din

Legea nr.764/2001 prevede cd formarea, desfiinfarea si schimbarea statutului

unitdtii administrativ-teritoriale se efectueazd de cétre Parlament dupi




consultarea cetétenilor. La fel, art.11 alin.(2) din aceeasi Lege indici ci satelor si

oragelor care au o importantd deosebitd in domeniul economiei nationale, precum

si pentru istoria sau cultura statului, prin hotarire a Guvernului, li se poate atribui

statut de nod feroviar, centru istoric, centru cultural.

Cat priveste obiectivul de protectia si dezvoltarea limbii Bulgare, precum
si asigurarea educatiei st studierea limbii Bulgare, mention&m ci prevederile art.9
si 10 din Codul educatiei nr.152/2014 stipuleazi cé in ariile locuite traditional sau
In numdr substantial de persoane apartindnd minorititilor nationale, dacd existi o
persoanele apartindnd acestor minoritdfi s3 beneficieze de conditii
corespunzitoare de a Invita limba lor minoritard ori de a primi o educatie in
aceastd limbad la nivelul invitimantului obligatoriu.

Totodatd, au fost prezentate avizele comisiilor parlamentare permanente,
Directiel generale juridice §i Raportul de expertizd anticoruptie a Centrului
National Anticoruptie.

In rezultatul dezbaterilor Comisia juridicd, numiri §i imunitati a inregistrat
urmétorul rezultat asupra prezentului proiect de lege: 4 voturi ,,pentru” si 2 voturi
»abtinere”, Comisia fiind fn imposibilitate de a lua o decizie pe marginea
proiectului sus mentionat. Respectiv, adoptarea prezentului proiect de lege

rdméne la latitudinea plenului Parlamentului.
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