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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea Codului Fiscal
(nr.129 din 03.04.2015)

Directia general juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
art. 54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele:

1. Aspecte de ordin general si procedural:

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectului de lege prevede modificarea si completarea art. 278 al Codului
fiscal cu norme prin care se stabilesc noi termene si conditii care urmeaza a fi
respectate la achitarea impozitului pe bunurile imobiliare pentru bunurile
imobiliare aflate la o etapa de finisare a constructiei de 50% si mai mult.

Potrivit notei .informative, scopul proiectului de lege este de a asigura
administrarea mai eficientd si achitarea impozitului pe obiectele de constructie
nefinalizate. ‘

2. Potrivit alin.(5) al art.3 din Legea privind finantele publice locale nr.
397/16.10.2003, autorititile administratiei publice locale urmeaza a fi consultate in
modul corespunzitor asupra modificdrilor operate in legislatie referitor la
functionarea sistemului finantelor publice locale.

La fel, principiului dialogului institutional stabilit la art.3 lit.g) din Legea
privind descentralizarea administrativd nr.435-XVI din 28.12.2006, presupune
informarea si consultarea de catre stat a autoritétilor publice locale asupra oricéror
chestiuni ce le privesc in mod direct ori sunt legate de procesul descentralizarii
administrative. In conditiile in care norma art.282 alin. (5) a Codului fiscal
stabileste cd impozitul pe bunurile imobiliare se achitd la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale de la locul amplasdrii obiectelor impunerii, se impune
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necesitatea respectdrii prevederilor indicate mai sus. Nota informativa nu contine
informatii cu referire la acest aspect.

3. Este de mentionat cd, In Parlament au fost inaintate spre examinare
proiectele: nr.130 din 03.04.2015, nr. 128 din 03.04.2015, nr. 68 din 13.03.2015,
nr. 27 din 10.02.2015, nr. 11 din 21.01.2015 prin care se propune modificarea si
completarea Codului fiscal al Republicii Moldova. Astfel, potrivit normei art. 56
alin. (5) al Regulamentului Parlamentului, dacé sint inregistrate mai multe proiecte
de acte legislative ce vizeazd modificarea si/sau completarea mai multor articole
din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi
comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.

II. Aspecte de ordin tehnico-juridic:

1. Prin modificarea adusa alin. (1) se propune micsorarea perioadei in care
bunul imobil nefinalizat devine pasibil de impozitare, de la 3 ani la 18 luni, precum
si calcularea acestui termen din momentul obtinerii autorizatiei de constructie.
Aceastd modificare este argumentata prin faptul ca inspectoratele fiscale teritoriale
si autoritdtile publice locale nu dispun de specialisti si nu tin evidenta
corespunzitoare. Acest argument nu poate fi sustinut, deoarece prin art.5 alin.(1) si
art.4 alin.(1) lit.f) al Legii privind monitoringul bunurilor imobile nr.
267/29.11.2012 a fost pus In sarcina posesorului constructiei nefinalizate si a
autoritatilor publice-locale obligatia prezentarii la oficiile cadastrale teritoriale a
informatiei privind datele cadastrale, daca de la data inceperii lucrarilor de
constructie au trecut mai mult de 3 ani. Astfel, conform Legii indicate mai sus,
informatia este detinutd de organele cu atributii in domeniu, problematica constind
in obligatia constructiei de a fi la etapa de finisare de 50% si mai mult, existind
situatii in care acestea se afla la o etapa incipienta timp de o perioadd indelungata.
La fel, modificérile de rigoare urmeaza a fi aduse si Legii privind monitoringul
bunurilor imobile nr. 267/29.11.2012, reglementarile acesteia fiind diferite de
proiectul de lege supus avizarii.

2. Totodata, proiectul de lege exclude obiectele din sfera energetica,
agricultura si industrie. Astfel, asupra acestor obiecte, nu este prevazut care va fi
termenul aplicat pentru ca acestea s constituie obiect al impunerii. La fel, nu este
clar care bunuri imobiliare fac parte din sfera energetica, agriculturd si industrie,
acestea fiind extrem de variate si pot fi atit publice cit si private. Legiuitorul, prin
norma art.283 a Codului fiscal, a previzut care sunt categoriile de plititori, precum
si bunurile imobile scutite de impozit, iar printre acestea nu se regésesc obiectele
din sfera energetici, agriculturs, industrie. in redactia propusi, norma poate fi
supusi unei interpretdri arbitrare, care ar acorda posibilitatea subiectilor vizati de a
atribui discretionar bunurile imobile la categoria obiectelor ce tin de domeniile



date. Astfel, considerdm ca cuvintele: ,,cu exceptia obiectelor din sfera energetici,
agriculturd, industrie.” urmeaza a fi excluse.

3. Atragem atentia asupra faptului c, prin modificarea adusa alin.(1) se face
o diferentiere intre contribuabilii — subiecti ai impunerii din mediul rural si urban.
Astfel, casele de locuit individuale nefinisate din mediul rural vor fi subiect al
impunerii la expirarea perioadei de 36 luni din momentul obtinerii autorizatiei de
constructie, spre deosebire de cele din mediul urban, pentru care se va aplica
termenul de 18 luni.

In temeiul principiului echitatii fiscale, statuat la art. 7 alin.(8) al Codului
fiscal, persoanele sunt tratate egal, in vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.
Statutul de proprietar a unui bun imobil trebuie si ii plaseze intr-o pozitie egali pe
toti cei care au acest statut i trebuie si beneficieze in aceeasi misurd de aceleasi
facilititi fiscale. In mod contrar, se instituie o situatie discriminatorie in cadrul
aceleiasi categorii de persoane, care este contrard principiului egalitdtii in drepturi
a cetatenilor, prevazut de art. 16 alin. (2) din Constitutie.

4. Conform alin.(2) art.278 al Codului fiscal baza impozabild a bunurilor
imobiliare constituie valoarea estimatd a acestor bunuri. Proiectul de lege ins3,
stabileste ca pentru obiectele a céror constructie nu a fost finisatd, prioritar, pentru
acestea baza impozabild va constitui costul de deviz al obiectului in constructie si
ulterior, in lipsa acestuia - costul estimativ al bunului. Regula stabilita la alin.(2) se
aplicd tuturor bunurilor imobiliare, Hotarirea Guvernului Republicii Moldova
despre aprobarea Regulamentului provizoriu privind evaluarea bunurilor imobile
nr.958 din 04.08.2003 stabilind procedura de determinare a valorii bunurilor
imobile. In conditiile in care exist cadru legal pentru determinarea valorii bunului
imobiliar, iar nota informativd nu oferd informatii care ar dovedi ineficienta
normelor existente, considerdm ca exceptia aplicatd constructiilor nefinalizate este
inoportuna.

5. Cu scop de rigoare juridicd si redactionald, propunem redactarea textului
dupd cum urmeaza: '

- conform art.36 alin.(3) al Legii 780/2001, 1n cazul in care se modificd sau
se completeazi un singur articol dintr-un act legislativ, in titlul actului de
modificare sau completare se face referire expresd la articolul modificat sau
completat. Astfel, titlul proiectului va avea urmatorul cuprins:

Lege pentru modificarea si completarea art.278 al Codului fiscal
nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997

- norma de dispozitie a proiectului de lege va incepe cu numarul articolului
supus modificérii, cu excluderea ulterioari din textul proiectului a cuvintelor:



,,1. Articolul 278: ” Astfel, norma de dispozitie se va expune in felul urmétor:

,»Art. 1. - Articolul 278 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8
februarie 2007), cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupad cum
urmeaza: ”

Reiesind din cele expuse, considerdm cd proiectul de lege necesitd a fi
revazut, tinind cont de obiectiile expuse 1n aviz.
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