CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 37-06-284 Chisindu /L. 04 X/ 00

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-
XIII din 2 aprilie 1996, se prezinti Avizul la proiectul de lege privind capitalul familial
(initiativa legislativa nr.54 din 22 februarie 2018), aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr.317 din 11 aprilie 2018.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roménd — 1 fila
si in limba rusa — 1 fil3);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména — 2 file si in limba rusi - 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr317

din 11 aprilie 2018
Chisinau

Pentru aprobarea Avizului
la proiectul de lege privind capitalul familial

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
capitalul familial.

Prim-ministru PAVEL FILIP

" ki ot
Contrasemnqua:
Ministrul sénété;ii;'
muncii §i protectiei sociale Svetlana Cebotari
Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.317
din 11 aprilie 2018

AVIZ
la proiectul de lege privind capitalul familial

Guvernul a examinat proiectul de lege privind capitalul familial, Tnaintat
cu titlu de initiativa legislativa (nr. 54 din 22 februarie 2018) de cétre un grup de
deputati in Parlament, si comunica urmétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul respectiv are drept scop sustinerea
familiilor cu copii $i propune acordarea unei prestatii sociale unice pentru copiii
ndscuti vii, precum si pentru copiii adoptati, fiind definitd ca capital familial.
Valoarea capitalului familial va depinde de numaérul copiilor minori proprii sau
adoptivi crescuti si educati la acel moment in familia nou-nascutului.

Cadrul normativ national reglementeazi tipurile $i cuantumul prestatiilor
adresate familiilor cu copii. Astfel, Legea nr. 315 din 23 decembrie 2016 privind
prestatiile sociale pentru copii stabileste prestatiile sociale pentru copii in scopul
asigurdrii unui sprijin financiar minim din partea statului la nasterea copilului,
pentru ingrijirea copilului, pentru cresterea copiilor gemeni. in acest context, se
considerd inoportuna adoptarea unui nou act legislativ care va stabili modul si
conditiile de sustinere a familiilor cu copii.

intr-o alt3 ordine de idei mentiondm c# proiectul de lege este ambiguu in
ceea ce priveste sfera de aplicare a legii. Or, potrivit art. 2 din proiect, in
conditiile prezentei legi, pot beneficia de prestatii sociale copiii persoanelor
asigurate si neasigurate. Totodatd, art. 3 din proiect definegte notiunea de capital
familial ca prestatie sociald unicd acordatd familiei la nagterea copiilor, iar
potrivit art. 4 alin. (2) familia este In drept si utilizeze mijloacele financiare ale
capitalului familial odatd cu implinirea virstei de 3 ani a copilului.

Complementar, mentionim c& conditiile de utilizare a mijloacelor
financiare ale capitalului familial in situatiile inserate in art. 4 alin. (5) lit. ¢) si d)
sint nejustificate. Or, intremarea sanatatii copilului si reabilitarea acestuia ar
putea fi necesare pind la virsta de 3 ani, astfel nu va fi realizat scopul prestatiei
sociale capitalul familial, care, conform art. 1 alin. (2) din proiect, consti in
acordarea sprijinului din partea statului la nagterea copiilor, pentru asigurarea
bunastarii, astfel incit copii sd creascd intr-un mediu familial natural, intr-o
atmosfera de fericire, dragoste si intelegere.

Subsidiar, consideram ca fiind nejustificate conditiile de exercitare a
dreptului copiilor orfani sau a copiilor rdmasi fird ocrotirea parinteasci de a
folosi capitalul familial, doar la implinirea majoratului. Or, conditiile respective
sint contrare scopului urmarit de proiectul in cauzi. Mai mult decit atit, legislatia
privind protectia speciald a copiilor nu utilizeazi notiunea de copil orfan, copiii
respectivi fiind asimilati copiilor ramasi fard ocrotire parinteasca.

intr-o alti ordine de idei mentionim c3 realizarea noilor reglementiri
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necesitd cheltuieli financiare, iar autorii proiectului nu au abordat aspectul
acoperirii financiare. Or, potrivit dispozitiilor art. 20 lit. d) din Legea nr. 780-XV
din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, in cazul in care realizarea
noilor reglementéri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd, proiectul de act
normativ trebuie sa fie insotit de fundamentarea economico-financiard. Mai mult
decit atit, potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Complementar, atentiondm ca realizarea solutiilor legislative preconizate
prin proiectul de act legislativ respectiv va necesita cheltuieli financiare pe
termen lung. Prin urmare, la promovarea unor astfel de proiecte legislative,
cunoscind direct nevoile societatii, legiuitorul urmeaza sa stabileascd cele mai
adecvate mijloace in atingerea scopului propus, instituind un echilibru intre
cheltuielile si veniturile publice.

Decizia de a adopta legi privind beneficiile sociale implica consideratii de
naturd economica si sociala. Astfel, consideram judicios ca marja de apreciere de
care dispune legiuitorul in implementarea politicilor sociale §i economice sa fie
determinatd de politici durabile, fiind necesard elaborarea unui mecanism de
prestatii sociale bine coordonat cu posibilitatile economice ale tarii, viabil si de
lungd durata. Astfel, este foarte discutabil impactul capitalului familial prevazut
de proiect, avind in vedere ci in medie fiecirui copil 1i vor reveni 4,6 lei pe zi
incepind cu virsta de 3 ani. De asemenea, autorii proiectului nu aduc dovezi
obiective referitor la faptul ca capitalul familial ar influenta considerabil decizia
parintilor de a naste al doilea sau urmétorii copii.

Totodatd, in actualele conditii sociale i economice, acordarea capitalului
familial in baza principiului universalitatii nu este cea mai buna optiune, in timp
ce actualmente exista suficiente optiuni de a utiliza mai eficient suma de peste
870 milioane lei anual, si anume, prin investitii in dezvoltarea si sdnitatea
copiilor in primii ani de viatd, prin investitii in sistemul de educatie si sdnatate,
prin cresterea gradului de acoperire cu suport financiar a familiilor cu copii
afectate de sardcie, prin finantarea programelor de locuinte accesibile pentru
familiile tinere etc.

in contextul celor expuse, aprobarea proiectului de lege privind capitalul
familial nu se sustine.
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IlepeBon

ITPABUTEJIBCTBO PECITYBJIMKN MOJITOBA

IIOCTAHOBJIEHHUE Ne317

or 11 anpeas 2018 r.

Kumunsy

06 yrBepxkaeHun 3aka04eHns
M0 NPOEKTY 3aKOHA 0 ceMeilHOM KanuTaje

Ipasutenscro [IOCTAHOBJIAET:

YrBepauts 4 npencraButh [lapiaMenTty 3akioueHue 1Mo MPOEKTy 3aKOHA
O CEMEHHOM KaIluTalle.

IIpeMbep-MuHnCTp ITABEJI @UJINII

KonTtpacuruyror:

MuHucTp 34paBOOXpaHEHHS,

TPyZda U COLHAIBHOMN 3aLIUTHI Cgetnana Yebotapp
Munuctp punancos Oxrasuan ApMmanry

MunucTp rocTHIMA Buxropus Udroau

W172.17.20.4\operatori\003\ANUL 201 8\HOTARARI\5445\5445-redactat-ru.docx



YTBEpXKICHO
ITocranoBnenunem Ilpasutensctra Ne317
ot 11 anpens 2018 roga

SAKIIOYEHHUE
MO MPOEKTY 3aKOHA 0 CeMeiiHOM KanuTaje

IIpaBUTENBCTBO PAaCCMOTPENO IPOEKT 3aKOHA O CEMEHHOM KaruTale,
NpeACTaBJICHHBIH B KadyecTBe 3aKOHoJAaTeNbHOM uHUUUATHBBL (Ne 54 ot 22
¢espaya 2018 ropa) rpymmoii nenyraros Ilapnamenta, u coobmuaer cnexyroree.

CornacHO TOSCHUTENBHON 3allUCKe [AaHHBIA MPOEKT MMEET LEeIbI0
HOAJEPXKKY ceMell ¢ AeTbMHU U INpeaiiaraeT NpedoCTaBlICHHE eIUHOBPEMEHHOM
COUHAJIBHON BBIIIATHL HA JIET€HW, POXJCHHBIX JXWUBHIMHM, U Ha YCHIHOBJIEHHBIX
JleTel, onpeneNeHHON Kak ceMeilHsli KanuTal PasMep ceMelHOro kamurana
OyneTr 3aBUCETh OT YHKCIAa CBOMX MWJIH YCHIHOBIIEHHBIX HECOBEPIIEHHOJNECTHHX
JIeTeii, pacTyIIMX ¥ BOCIIUTHIBAEMBIX Ha TOT MOMEHT B CEMbE HOBOPOXKIEHHOTO.

HanpmonanbHas 3akoHoAarenbHas 6a3za perjaMeHTUpPYET THIEI U pasmep
BBIIIAT IJiA ceMeil ¢ geremu. TaxuMm obpasom, 3axon Ne 315 or 23 nexabps
2016 roga o conMaNbHBIX BHIILIATAX Ha JETEH YyCTaHABIWBaeT COIHATILHBIE
BRIIJIATEI HAa JeTed B ULemix olecredyeHUsT MHHUMAJIBHOH (HHAHCOBOH
HOJAEPXKKH CO CTOPOHBI rOCyAapCTBa NPHU POXIECHUU pebeHKa, 1o yXomy 3a
pebeHkoM, Ha coaepXaHWe [BO€H. B [aHHOM KOHTEKCTe, CHYHUTaeTcs
HellennecooOpa3HBIM IIPUHATHE HOBOIO 3aKOHOZATEIbHOTO aKTa, KOTOPBIi
YCTaHOBHUT CIIOCO0 U YCIOBUS MOANEPIKKH CeMel C IeThMH.

C Ipyroil CTOpoHBI, OTME€YaeM, 4TO IIPOEKT 3aKOHA ABJIAETCS
JIByCMBICIEHHBIM B TOM, 4YTO KacaeTcs cdepsl IpHUMeHEHWsA 3akKoHa. Tak,
COINIacHO CTaThe 2 IPOEKTa, B paMKaxX HAaCTOSAIIEr0 3aKOHa MOTYT MHOJIYy4aTh
COLIMAJIbHBIE BBHILIATHI J€TH 3aCTPAaXOBAHHBIX M HE3aCTPaXOBAaHHBIX JIKI. Taxxke
B CTaThe 3 MpOEKTa JAeTCs ONpeJEeleHUEe IMOHATHUA CEMEWHOro Kamurana Kak
€IUHOBPEMEHHON COLMANBHOM BBIILIATBI, IIPEAOCTABISIEMON ceMbe TIpHU
POXXIEHNN JeTell, a cornacHo 4actu (2) cTtaThd 4 ceMbsl BIpaBe HUCIOJB30BATh
(uHAHCOBEIE CpEACTBAa CEeMEHHOro Kamurajga IMOCle AOCTIKEHHS peOeHKOM
TpeXJIETHErO BO3pacTa.

JlononHuTenbHO OTMEYaeM, YTO YCIOBHS HCIIOIB30BaHUSA (PHHAHCOBBIX
CPELCTB CEMEHHOI0 KanuTalla B CUTyalUixX, NPeJyCMOTPEHHBIX B IIyHKTaX C) U
d) gactu (5) crareu 4, ABNAOTCA HEOOOCHOBAaHHBIMH. YKpEIUIEHHE 310POBbA
pebeHKa U ero peaGHIHUTaLMs MOTYT OBITH HEOOXOAUMBI A0 3-X JIeT, TaKuM
obpasoM, He OymeT peajM30BaHa LeJdb COLMANBHON BBILIATEL CEMEHHOro
KamuTana, Koropas, coriacHo yacty (2) crateum | mpoekTa, 3akmiodaercs B
IpeIOCTAaBIEHUN MOANEPKKH CO CTOPOHBI TOCYJJapCTBa MPH POXKIACHUHU AETel
s obecriedeHusa OJaromoilyduss M TOTO, YTOOBI JETH POCIU B €CTECTBEHHOH
ceMeiHo# cpezie, B aTMOcdepe cHacThs, JI0OBY U IOHUMaHUA.

Taxxke cuuTaeM HeOOOCHOBAHHBIMH YCJIOBHUS HCIIOJNHEHMS IpaBa JAeTei
CHUPOT WM [JeTel, OCTaBMIMXCH Oe3 IomedeHus poauTeneli, UCIIOIb30BaTh
CEeMEHBIN KalluTalI TONBKO HPU JOCTHIKEHUN COBEPIICHHONETHS, IOCKOJIBKY 3TH
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YCIIOBHSL IPOTHBOpEYAT 3asABIeHHOW Lend OaHHoro mpoekra. bonee Toro,
3aKOHOJATENBCTBO O CHEUWaNbHOM 3amuTe AeTeld He HCIONb3YeT IOHSATHSA
peOeHOK-CUPOTa, NaHHBIE JETH SBISAIOTCH JETBMH, OCTABIIUMCA 0€3 NonedeHus
pOAUTENEH.

B npyroMm acmexkTe yNOMHHaeM, YTO pealu3alys HOBBIX IIOJIOXEHUM
TpeOyer (UHAHCOBBHIX 3aTpaT, a aBTOphl MpoeKTa He IperycMOTpenu
¢uHaHcoBoro nokpeitus. CoryacHo nonoxenusM nyskra d) crarsu 20 3akoHa
Ne 780-XV ot 27 nexabps 2001 roxa o 3aKkOHOAATENBHBIX aKTaX, B CIy4ae eCiu
pean3anys HOBBIX MOJOXKEHUH TpeOyeT NONONHUATENbHBIX (UHAHCOBBIX U HHBIX
3aTpar, IPOEKT HOPMATHBHOIO aKTa [JOJDKEH CONPOBOXIAThCA (HHAHCOBO-
SKOHOMHMYECKMM OGOCHOBaHHeM. boltee Toro, cornacHo 4dacta (6) crateu 131
Konctutyuun Pecny6muku MonoBa, HU OJHM OIOXETHBIE pacXodbl HE MOTYT
ObITh YTBEPXKAEHBI 6€3 YCTaHOBJIEHHUS UCTOYHUKA GHHAHCHPOBAHHUS.

JIOTIOTHATENBHO OTMEYaeM, YTO peatn3alisl 3aKOHOAATENbHBIX PeIICHHH,
3a[UIAHMPOBAHHBIX B J@aHHOM IIPOEKTe 3aKOHOJATENbHOTO aKTa, IoTpebyer
(GMHAHCOBBIX 3aTpaT Ha UIATENBHBIA mepuol. CliegoBarenbHO, IIpH
MPOJABIXEHUH TMONOOHBIX 3aKOHOJATENIBHBIX IIPOEKTOB, HEMOCPEACTBEHHO 3Has
NoTpeOHOCTH 00IIECTBa, 3aKOHOAATEND JOJDKEH OINPEAEIUTh CaMble aJleKBaTHEBIE
cpencTBa IS HOCTYDKEHHUS IOCTAaBIEHHON IIeNIM, YCTAHOBUB PaBHOBECHE MEXAY
yOMMYHBEIMHA PacXoJaMH U JOXOJaMH.

PemieHue O NpPUHATAHM 3aKOHOB O COIHUAIBHBIX JIBIOTaX BKIFOYAET
000CHOBaHHNSA SKOHOMHYECKOrO M COLHMAIBHOTO XapakTepa. Takum obpasom,
CUUTAEM pa3syMHBIM, YTOOB! CTENIEHb OIEHKH, KOTOpOil o0najaeT 3aKkoHOAATENb
Ipd BHEAPEHUH CONMAIBHBIX ¥ OKOHOMHYECKHX IIOJIUTHK, OIpeAesnach
JIONTOCPOYHBIMU  NOJUTHKaMH,  TpeOYyOIUMH  pa3paloTKH  XOpOUIo
CKOOpAVMHUPOBAHHOTO C  SKOHOMHYECKMMH  BO3MOXHOCTSMH  CTpaHBI,
JKU3HECTIOCOOHOTO H AONTOCPOYHOIO MEXaHW3Ma COIUANIBHEBIX BEIIUIAT. BnusHue
ceMelHOro Kanurajia, peayCMOTPEHHOI'0 B MPOEKTE, ABIAETCS OYSHb CIIOPHEIM,
YYHTHIBas, YTO B CPEAHEM Ha KaXJI0To pedeHka npuxoaurcs mno 4,6 neeB B JeHb,
Ha4YWHAs C TPEXJIETHErO BO3pacTa. 1aike aBTOpPHl NPOEKTa HE IMPEACTABHUIH
OOBEKTUBHBIX JI0Ka3aTeNbCTB OTHOCHUTENHHO TOrO, YTO CEMEHHBIH Kamurtami
3HAYUTENFHO IIOBIUAET HAa pelleHue poJUTeNneldl pOAUTH BTOPOrO WIH
CIeAYIOLIUX AeTe.

B 10 e BpeMs, B JaHHBIX COLMAJIEHO-9KOHOMUYECKUX YCIOBUSX BBIILIATa
CEMEHOro KamuTajla Ha OCHOBAaHUH NPHHIMIIA YHUBEPCAIBHOCTH HE SABISETCH
ONTUMAJIBHBIM BBHIOOpOM, B TO BpeMs KaK CYyIIECTBYIOT JOCTaTOYHO
BO3MOXXHOCTeH i Gonee 3¢ ¢eKTHBHOro HCHOJNB30BaHUA CyMMEl Oosee 870
MHIJUTHOHOB JIeH €XeroHo, a UMEHHO: HHBECTUPOBAaHHE B Pa3BUTHE U 310pOBbE
HeTeii B mepBble ToAa >KU3HHM, HHBECTHPOBaHHE B CHCTEMY OOpa3oBaHUS H
3/IpaBOOXPAHEHHS, YBEJIHYEHHE YPOBHA IOKPHITUS (PUHAHCOBOH IOAJEPIKKH
OeqHBIX ceMel ¢ HeThbMH, (PMHAHCHPOBaHHE MPOTPaMM JOCTYIHOTO JKHIbS AJISA
MOJIOJBIX ceMeil U T.1.

Hcxons u3 BBILEU3JIOXKEHHOTO, YTBEPXKICHHE IIPOEKTa 3aKOHA O
CEMEHOM KaITHTaJle He TIONIEPIKUBACTCS.
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