DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chiginau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

1L m ac 2016 | £-/1/ nr. 06

Biroului permanent al

Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si cu
articolul 47 din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova, se inainteazi cu
tithu de inifiativd legislativd proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative.
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Proiect

LEGE
privind modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol 1. — Legea cu privire la zonele economice libere, nr.440-XV din 27
iulie 2001 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.108-109, art.834),
cu modificérile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 4 se completeazi cu alineatele (13) — (17) cu urmatorul cuprins:

"(13) Modificarea configuratiei teritoriului zonelor libere, precum gi
modificarea termenului de activitate a acestora, inclusiv suspendarea functiondrii
unei subzone, se efectueazd prin adoptarea unei legi corespunzdtoare la
propunerea Guvernului.

(14) Propunerea de modificare a configuratiei zonei libere sau a termenului
de activitate trebuie sd contind explicatia §i argumentarea economicd a
oportunitdtii acestei modificari.

(15) Pdnd la aprobarea de cdatre Guvern a deciziei asupra propunerii de
modificare a configuratiei zonei libere sau termenului de activitate se efectueazd o
expertizd de cdtre Ministerul Economiei.

(16) Modlificarea configuratiei zonei libere sau termenului de activitate nu
se admite dacd expertiza constatd cd, introducerea modificarii ar cauza prejudicii
altor rezidenti ai zonei libere sau agentilor economici din exteriorul zonei libere,
precum §i statului.

(17) In cazul acceptarii de catre Ministerul Economiei a propunerii de
modificare a configuratiei zonei libere sau a termenului de activitate, ministerul va
prezenta spre aprobare Guvernului proiectul legii corespunzdtor."

2. Articolul 5:

in prima propozitie din alineatul (2) sintagma "de cdtre Guvern" se
substituie cu sintagma "prin ordinul ministrului economiei", iar cifra "5 " se
substituie cu cifra "3".



in a treia propozitii din alineatul (2) dupa sintagma "drepturile si obligatiile"
se introduce sintagma ”, cuantumul §i procedura salarizarii".

se completeazi cu alineatul (6)' cu urmitorul cuprins:

1 . . w s e .« e s s A
"6". Administratia coordoneazd activitdtile sale cu Ministerul Economiei, in
ceea ce priveste atragerea investitiilor, promovarea exporturilor rezidentilor zonei

libere, precum §i elaborarea §i punerea in aplicare a planurilor de dezvoltare a
zonei libere."

se completeazi cu alineatul (7)' cu urmétorul cuprins:

"7!. Ministerul Economiei efectueazd controlul privind respectarea
conditiilor contractului de management §i executarea de cdtre administratorul
principal a functiilor sale.”

punctul (12) se completeazi cu o propozitie noud cu urmétorul cuprins:

[n baza Regulamentului-tip privind salarizarea administratiilor zonelor
libere, aprobat de cdtre Ministerul Economiei, Administratorul principal aprobd
Regulamentul privind salarizarea administratiei zonei libere corespunzdtoare,
coordonat in prealabil cu Ministerul Economiei.”

alineatul (14) se completeaza cu o propozitie noud cu urmétorul cuprins:

"Volumul si scopul donatiilor sunt coordonate cu Ministerul Economiei."

3. Articolul 6:
se completeazi cu alineatul (7)' cu urmétorul cuprins:

"Administratia coordoneazd in prealabil cu Ministerul Economiei textul
contractului intre administratie §i rezident, precum si orice modificare, suspendare
si incetare a acestuia.”

articolul se completeazi cu alineatul (25)' cu urmitorul cuprins:

,(25) Pentru efectuarea controalelor planificate, autoritdfile cu functie de
control vor prezenta pdnd la 1 noiembrie a fiecdrui an, in adresa Ministerului
Economiei, propunerile sale cu privire la controlul rezidentilor zonelor libere in
anul urmdtor. Ministerul Economiei va prezenta Guvernului spre examinare §i
aprobare graficul controalelor rezidentilor pentru anul urmdtor.

Efectuarea controalelor neplanificate se permit doar cu acordul Guvernului,
in temeiul prevederilor art.6 alin. (25) lit. b) a prezentei legi.”



4. Articolul 7 in alineatul (32) dupd cuvintul "distrugerii" se introduce

cuvintul "prelucrarii”, iar dupd sintagma “de distrugere” se introduce sintagma
“de prelucrare”.

Articol II. - Articolul 1 din Legea nr.625-XIII din 3 noiembrie 1995 ”Cu
privire la Zona Antreprenoriatului Liber "Expo-Business-Chigindu” cu modificarile
ulterioare se modifica dupa cum urmeazi:

1. In alineatul (1) cifra ”2025” se substituie cu cifra ”2035”.

2. in alineatul (2) subaliniatele a) si b) se exclud.

Articol III. — La alin. (1) al art.1 al Legii privind Zona Antreprenoriatului
Liber - Parcul de Productie "Taraclia", nr. 1529-XIII din 19 februarie 1998

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.36-37, art.238 din 23.04.1998), cu
modificérile si completirile ulterioare, cifra ”25” se substituie cu cifra ”37”.

Articolul IV. - In Codul fiscal, nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 08.02.2007) in

art.49 la literele a), c¢) si d) textul "pentru madrfurile (serviciile) orientate spre
export’ se exclude”.

Articolul V.,

(1) Guvernul in termen de 3 luni va aduce actele sale normative in
corespundere cu prezenta lege.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative

Dezvoltarea dinamica a zonelor libere a impus necesitatea intreprinderii unor
mdsuri urgente privind sporirea calititii managementului si coordonarea eforturilor
organelor de stat cu referire la atragerea de noi investitii, precum si asigurarea
realizarii cu succes a proiectelor economice existente in cadrul zonelor libere.

in prezent, 7 zone libere, inclusiv 22 de subzone sunt amplasate in toate
regiunile tdrii. Aici sunt inregistrafi 155 de rezidenti, al céror vanzari de mérfuri si
servicii pentru anul 2015 au depisit 4,5 mild. lei. In ultima perioada putem observa
sosirea unor noi investitori majori si sporirea interesului acestora pentru Republica
Moldova.

Totodata, libertatea excesivd a administratiilor zonelor libere, lipsa unei
structuri integre privind administrarea zonelor libere pune in dificultate efectuarea
unei politici de stat unice In domeniul zonelor libere, conduce la cheltuirea
ineficientd a platilor si taxelor zonale colectate, care urmeazi si sporeasca brusc
odatd cu punerea in aplicare a noilor proiectelor investitionale majore. In plus,
actiunile administratiei vizind identificarea noilor investitori, promovarea
oportunitdtilor zonelor libere, protectia si acordarea suportului rezidentilor etc. nu
sunt mereu efective si coerente.

Avand in vedere tendintele in dezvoltarea zonelor libere din tard, necesitatea
coordonarii activititilor administratiilor zonelor libere si sporirea eficientei politicii
statului impune necesitatea intensificarii rolului Ministerului Economiei, in calitate
de autoritate, responsabila de implementarea politicii statului in acest domeniu.

[n acest context, se propune si se stabileascd in mod clar cd, modificarile ce
urmeazd a fi introduse in Legea cu privire la Zonele Economice Libere, legile
privind zonele libere in parte (inclusiv modificérile configuratiei si termenului de
activitate) trebuie operate numai dupid expertiza economicd, efectuata de catre
Ministerul Economiei.

Printre alte modificari importante propuse — efectuarea unei politici inchegate
cu privire la cadre. In aceastd ordine de idei, Ministerul Economiei trebuie sa



selecteze, sd numeascd §i sd monitorizeze activitatea administratorilor principali ai
zonelor libere, si sa incheie cu acestia un contract.

Remunerarea administratorului si angajatilor administratiei zonei libere
trebuie si se efectueze in dependentd de rezultatele activititii zonelor libere si a
eficientei administratiilor acestora.

Un rol deosebit este dedicat colaboririi cu potentialii investitori, examinarii
petitiilor/reclamatiilor, situatiilor conflictuale dintre administratii si rezidenti,
concomitent acorddrii suportului administratiilor in vederea protejarii interesele
legitime ale rezidentilor.

in rezultatul masurilor inaintate va spori calitatea managementului zonelor
libere, ceea ce va contribui la atragerea de noi investitii §i realizarea proiectelor
investitionale planificate. Acest lucru va conduce la cresterea rolului zonelor libere
in economia nationald, crearea de noi sectoare si industrii, imbunititirea situatiei
socio-economice in regiunile tirii, sporirea exporturilor.

Proiectul de lege prevede, la fel, prelungirea termenului de activitate al zonei
libere ,,Expo-Business-Chisindu”, care potrivit prevederilor Legii cu privire la
Zona Antreprenoriatului Liber ,Expo-Business-Chigindu”, nr.625-XIII din 3
noiembrie 1995 expira la 28 decembrie 2025.

In ultima perioada de timp in calitate de rezidenti ai zonei libere au fost
inregistrafi cifiva agenti economici, care preconizeazi realizarea unor proiecte
investitionale de perspectivd. Printre acestia pot fi mentionate intreprinderile
,Industrial Parc Centre” SRL, ,,Nanocut” SRL si iM ,,Wood International Trading”
SRL.

Proiectul investitional al intreprinderii ,,Industrial Parc Centre” SRL prevede
constructia unor obiecte imobiliare cu o suprafati totald ce depiseste 7 mii m’.
Ulterior, aceste obiecte vor fi propuse in locatiune potentialilor investitori pentru
desfasurarea activititilor de antreprenoriat pe teritoriul zonei libere.

Proiectul investitional al intreprinderii ,,Nanocut” SRL prevede fabricarea
formelor din piese metalice, care mai apoi vor fi exportate.

IM ,Wood International Trading” SRL preconizeaza realizarea proiectului
investitional de fabricare a articolelor din lemn, orientate spre export.

La moment, zona liberi este disponibila si ofere in locatiune circa 40 mii m*
de teren pentru constructia obiectelor si desfasurarea diverselor activitati.

Remarcam cd, zona liberd este atractivd pentru investitori prin amplasarea
geografica (situarea in capitala tarii). Teritoriul acesteia este dotat cu infrastructura
necesard (apa, gaz, energie electricd, canalizare, cale ferati etc.) si se afld in



nemijlocita apropiere de aeroport, dispune de acces la traseele internationale auto
si feroviare, este posibila asigurarea cu forti de munca calificata.

Avind in vedere aceste momente mentiondm cd, Zona Antreprenoriatului
Liber ,,Expo-Business-Chigindu” trezegste interes pentru investitori drept destinatie
unde pot fi atrase investitii.

Totusi, actualmente, una din barierele in calea realizirii proiectelor
investitionale, mai ales in ultima perioadd de timp, este faptul expiririi, la 28
decembrie 2025, a termenului de functionare a zonei libere (dupd cum se cunoaste
proiectele investifionale de amploare necesita o perioadi indelungati de recuperare
a investitiilor). In aceste conditii consideram oportun §i necesar prelungirea
termenului de functionare a zonei libere pina la 28 decembrie 2035.

Concomitent, cu prelungirea termenului de activitate a zonei libere
propunem excluderea din Legea nr.625-XIII din 3 noiembrie 1995 a unor terenuri
din str. Ghioceilor 1, care s-au aflat in folosinta administratiei zonei libere pini la S
august 2012 (conform Legii cu privire la incetarea activititii subzonei Zonei
Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Business-Chisindu”, nr.1296-XV din 25 iulie
2002).

De asemenea, se propune extinderea perioadei de functionare a ZEL
»laraclia”, care expird la 19 februarie 2023. Avand in vedere perioada de
recuperare indelungatd la o bunid parte din proiectele industriale, precum si
necesitatea unor investitii capitale semnificative in constructia i modernizarea
infrastructurii industriale, acest fapt afecteazi in mod negativ decizia de a investi.

in prezent, rezidentul zonei libere ICS ,Ispan-LUX” SRL a finalizat
reconstructia uzinei pentru producerea placii ceramice (anterior a falimentat fostul
rezident ,,Santek” SA), urmind sa demareze lansarea productiei. Acest proiect este
de o mare importan{d atat pentru regiune, cit si pentru intreaga tard. Deja s-au
investit peste 1,5 mil. dolari SUA, iar capacitatea maximi va constitui 1,2 mil. m’
de gresie portelanata pe an. Vor fi create peste 250 noi locuri de munca. La a doua
etapa este preconizat dublarea productiei.

Un alt rezident al zonei libere - SC ,,FRES-TEHNOLUX” SRL intentioneaza
sd realizeze un proiect investitional privind producerea energiei electrice prin
intermediul panourilor solare. Investitia totald va cifra aproximativ 6 mil. euro.

In adresa administratiei au parvenit si alte solicitdri privind realizarea
proiectelor investitionale in domeniul producerii industriale, destinate exportului.

In legaturd cu faptul, cd cerintele legislatiei cu privire la mediu ce tin de
gestionarea deseurilor devin mai aspre, un sir de deseuri, care se obtin in cadrul



prelucrdrii, lichidarii ori diminudrii proprietitilor care prezintd pericol pentru
calitatea mediului §i sdnatatea populatiei.

in proiectul legii se propune si modificarea art.49 din Codul fiscal, care
stabileste cotele impozitului pe venit obtinut de citre rezidentii zonei libere.
Modificarea prevede cd, in acest articol la literele a), c) si d) textul ,,pentru
mirfurile (serviciile) orientate spre export” si fie exclus.

Modificarea va permite reducerea cheltuielilor de administrare a acestui
impozit din contul simplificarii evidentei livrarilor, avind in vedere ci, odatd ce
marfa este livratd dintr-o zond liberd in alta, iar ulterior aceasta nu va fi exportat3,
ci livratd pe teritoriul republicii, atunci rezidentul care a livrat aceastd marfi in tard
va achita impozitul pe venit, conform legislatiei in vigoare. Prin urmare,

excluderea sintagmei ,pentru mdrfurile (serviciile) orientate spre export” nu va
cauza prejudicii bugetului.

In acelasi timp, modificarea in spetd va crea conditii mai favorabile si va
cointeresa pe rezidentii diferitor zone libere sd colaboreze §i sd coopereze in
activitatea lor: impozitul pe venit se va calcula exact aga cum se aplicd TVA la cota
zero la livrarea mérfurilor (serviciilor) dintr-o zona liber3 in alta.
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