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CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJIBHBINA IOEHTP
ANTICORUPTIE AL IIO BOPBBE C KOPPYIHIIUEH
REPUBLICII MOLDOVA PECIHYBJHUKH MOJIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. O ~, 2437 din 6 o7l 2022
Lanr. 08/1-1148 din 19.04.2022

Ministerul Economiei

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a

marfurilor.

Anexa: Raportul de expertizi anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7925 din 04.05.2022

la proiectul de lege pehtru modificarea Legii nr.172/2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotéréarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei
si Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

_ Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate g proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, se regdseste pe pagina web oficiald a autorului, redirectionind spre portalul particip.gov.
md, dupd cum urmeaza: htips://particip.gov.md/ro/document/stages/*/9001. Autorul a prezentat
avizele autoritatilor responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de



prevederile art.28 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Prin urmare, n procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b)-d) al Legii nr. 239-XV| din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional.

1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului -

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a acestuia este racordarea Nomenclaturii
Combinate a mérfuritor previzute de Legea nr.172 din 25 iulie 2014, la actualizarea cuadrienald a
codificdrii si descrierii marfurilor {potrivit practicii internationale).

1.4, Interesul public si interesele private
promovyate prin proiect

Analiza prevederilor propuse nu denotd promovarea unor interese private In detrimentul interesului
public general {in sensul prevdzut de prevederile Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argument&rii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de fncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®,

Autorul a indicat in nota mformatlva aferenta proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (Ministerul Economiei (Tn contlnuare ME}};

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (i) Sistemul armonizat de descriere §i
codificare a marfurilor din 14 iunie 1983, aprobat de Organizatia Mondiald a Vamilor, la care
Republica Moldova este parte, prevede actualizarea cuadrienald a codificarii si descrierii marfurilor; ii)
n anul 2022 va intra In vigoare versiunea noud a codificarii si descrierii marfurilor, care urmeaza a fi
implementata si in Republica Moldova);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu legisiatia Uniunii Europene (nu contravine legislatiei Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (au fost introduse circa 673 de
pozitii tarifare noi si au fost modificate si/sau completate circa 141 de pozitii tarifare).

Conform exigentelor de tehnica legislativa stabilite de pct.4 al Anexei nr.1 al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017: “In compartimentele notei informative se va indica
urmdétoarea informatie: 4. {...]Se descriu elementele noi din proiect, modificdrile propuse, urmdrile
implementdrii acestora”.

Tn contextul dat, se remarca insuficienta notei mformatlve sub aspectul descrierii elermentelor noi din
proiect si finalit3tilor urmdrite prin adoptarea acestora. Remarcile Tn spetd, sunt indispensabile Tn
special n contextul justificarii amendamentelor ce derivd/exced prevederile NCM RO UE si vizeaza
masuri de politica economica nationale. '



- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (i)prin derogare de la prevederile art.56
alin.{2}) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, amendamentele propuse vor intra in
vigoare la 1 ianuarie 2023; ji)proiectul prevede o pericada de 6 luni pentru aducerea cadrului juridic
national in concordanta cu prevederile noii legi, Tn special in ceea ce priveste ajustarea Codului Fiscal).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”, Potrivit notei de argumentare a proiectului,
Implementarea noilor reglementdri nu necesitd cheltuieli financiare si de altd natur.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului .51, al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca Intrunirea partiald a exigentelor de tehnicd legislativd statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Repubhca Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei fegi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

- h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind ceriniele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare nationale sau REGULAMENTUL (UE)
2021/1832 AL COMISIEl din 12 octombrie 2021.

[.3. Activitatea agentiilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului, vizeaza activitatea agentilor publici responsabili de i) aplicarea masurilor de

politica economica (preponderent Serviciul Vamal), i) colectarea/procesarea/diseminarea statisticilor
oficiale (Biroului National de Statistica). ‘

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



llI. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este racordarea Nomenclaturii
Combinate a marfurilor prevazute de Legea nr.172 din 25 iulie 2014, la actualizarea cuadrienala a
codificdrii si descrierii marfurilor (potrivit practicii internationale).

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b)-d) al Legii nr.239-XVIdin 23.11.2008 privind
transparenta Tn procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost Intocmita cu intrunirea
partiald a exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.Tn contextul dat, se remarci insuficienta notei
informative sub aspectul descrierii elementelor noi din proiect si finalitdtilor urmarite prin adoptarea
acestora si se recomanda autorului completarea spectrului de argumente expus Tntru justificarea
amendamentelor ce derivd/exced prevederile NCM RO UE si vizeazd mdsuri de politica economica
nationale,

Analiza prevederilor propuse nu denotd promovarea unor interese private in detrimentul interesului
public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

Th redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care s& genereze aparitia riscurilor de
coruptie.

04.05.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector superior



